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GRANICA POLSKO-UKRAINSKA W PERSPEKTYWIE NOWEGO
EUROPEJSKIEGO PORZADKU GEOPOLITYCZNEGO

1. WPROWADZENIE

Problem granicy polsko-ukraifiskiej bedzie niewatpliwie jedng z wazniejszych
kwestii geopolitycznych w Europie poczatku XXI w. Charakter tej granicy oraz jej
rola w nowym porzadku europejskim bedg efektem tworzenia sie nowego uktadu
sit wjednoczacej sie Europie oraz umiejetnosci znalezienia w nim swojego miejsca
przez wiadze w Warszawie i w Kijowie. Decyzje politykbw w tym zakresie
powinny by¢ wspierane przez $rodowiska naukowe i opiniotwodrcze zar6wno
polskie, jak i ukrainskie. Zadaniem tych $rodowisk jest dostarczenie mozliwie
wielu informacji niezbednych do podejmowania decyzji politycznych, a takze
znalezienie oraz zaproponowanie okre$lonego spektrum potencjalnych rozwigzan.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu granicy pol-
sko-ukrainskiej w zmieniajagcych sie warunkach europejskich. W zamierzeniu
autorow nie stanowi on proby kompleksowej analizy, a powinien by¢
odczytywany jedynie jako punkt wyjscia do dalszych, bardziej szczegdétowych
rozwazan. W artykule przedstawiamy krotki rys historyczny i stan obecny tej
granicy. Zwracamy uwage na jej podziat na czes¢ potudniowq i pétnocng oraz
na wynikajace stad konsekwencje. We wnioskach rozwazamy najbardziej
prawdopodobne warianty rozwoju sytuacji i formutujemy pewne dos$¢ og6lne
zalecenia dotyczace przysztosci.

2. ANALIZA HISTORYCZNO-GEOGRAFICZNA

Granica polsko-ukrainska liczy 529 kilometréw, co stanowi 14,8% dtugosci
wszystkich granic panstwa polskiego. Diuzsze od niej sg jedynie granice
z Czechami (790 km) oraz ze Stowacjg (539 km). Granica polsko-ukrainska
rozcigga sie od okolic Wtodawy na péinocy do linii Karpat na potudniu.
Z jednej strony ma ona po cze$ci charakter granicy naturalnej - na dtugosci
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Pogranicze polsko-ukrainskie
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201 km stanowi ja bowiem rzeka Bug, ale z drugiej strony - historycznie rzecz
ujmujac - Bug byt zwykle rzekg wewnetrzng. Wczesniej tylko dwukrotnie
w historii petnit funkcje rzeki granicznej. Byto to w latach 1795-1815 oraz
1939-1941. Poza tymi krotkimi okresami jego dorzecze lezato zawsze w ramach
jednego panstwa - Ksigstwa Halicko-Wtodzimierskiego, Polski, Rosji (w latach
1815-1918) i ponownie Polskil

Mozna wiec stwierdzi¢, ze granica polsko-radziecka, uksztattowana
w 1945r., byta z punktu widzenia historycznego zjawiskiem nowym. Jej
przebieg, sankcjonujgcy zdobycze wojenne ZSRR, ustalony zostat na kon-
ferencjach w Teheranie i Jalcie, a potwierdzony uktadem polsko-radzieckim
z 16 sierpnia 1945r.2

W funkcjonowaniu tej granicy po 1945r. mozna wyodrebni¢ trzy na-
stepujace etapy:

1) ostatecznego uksztattowania sie granicy polsko-radzieckiej,

2) granicy zamknietej,

3) granicy filtrujacej3

Etap pierwszy obejmowat: demarkacje granicy, jej korekte w 1951 r.,
w wyniku czego Polska utracita tzw. kolano Bugu, lezgce miedzy Betzcem
a Krystynopolem (gtdwnie ze wzgledu na znajdujagce sie tam poklady
wegla kamiennego) oraz czeSciowg wymiane ludnosci, na ktérg sktadaty
sie wysiedlenia ludnosci ukrainskiej do ZSRR i dwie fale naptywu Polakow
z teren6w ZSRR.

Etap drugi obejmowat okres od korica lat pie¢dziesigtych do przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych. Charakteryzowat sie bardzo niska
przepuszczalnoscig granicy wschodniej, przerwaniem wielu powigzan funk-
cjonalno-przestrzennych, jakie tgczyty Lubelszczyzne i Podkarpacie z wojewo-
dztwem wotyiAskim i lwowskim. Przyczynito si¢ to do upadku wielu miast,
zwlaszcza mniejszych, a obszar przygraniczny nabrat charakteru peryferyjnego.

Etap granicy filtrujagcej rozpoczat sie przed 10 laty. Najwazniejszymi
impulsami inicjujagcymi go byty transformacja polityczna i spoteczno-ekono-
miczna Polski oraz rozpad ZSRR i powstanie niepodlegtej Ukrainy w 1991 r.

W latach 1992-1997 nastgpit ponad szesciokrotny wzrost osobowego ruchu
granicznego i ok. czterokrotny wzrost ruchu pojazdow. Od dwoch lat
obserwuje sie ustabilizowanie sie poziomu ruchu granicznego.

Por. P. Eberhardt, Historyczne, wspo6tczesne i projektowane podzialy administracyjne na
pograniczu bialorusko-polsko-ukrainskim. W: A. Miszczuk (red.), Zagadnienia wielokryterialnej

delimitacji euroregionu na pograniczu polsko-biatorusko-ukraifnskim. ,,Euroregion Bug” T. 9. Lublin
1997, ss. 62-68.

Szerzej na ten temat zob.: P. Eberhardt, Polska granica wschodnia 1935-1945. Warszawa

Pojecia granicy-filtru uzywa min. E. Now inska, Strategia rozwoju gmin na przyktadzie
gmin przygranicznych. Poznan 1997, s. 47.
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Pogranicze polsko-ukrainskie ze wzgledow gtownie historycznych, ale takze
w pewnym sensie geograficznych, mozna podzieli¢ na dwie czesci, tj. pdétnocna
i potudniowg. Cze$¢ poétnocna obejmuje dwie jednostki administracyjne, tj. po
stronie polskiej wojewodztwo lubelskie, a po stronie ukraifnskiej wojewddztwo
wotynskie. Dominuje w nich krajobraz wyzynny (Wyzyna Lubelska, Wyzyna
Wotynska) z bardzo dobrymi warunkami glebowymi dla rozwoju rolnictwa.
Terytoria obu wojewddztw nalezaty przed 1918r. do zaboru rosyjskiego.
Natomiast czes¢ potudniowa sktada sie zasadniczo takze z dwoch jednostek
administracyjnych, tj. wojewédztwa podkarpackiego i lwowskiego4, nalezacych
historycznie do Galicji, a z punktu widzenia geograficznego obejmujgcych pas
obnizeA podkarpackich oraz Beskidy Wschodnie. Umowny, geograficznie
okreslony, podziat miedzy czescig p6inocng i potudniowg granicy przebiega
pasmem Roztocza.

3. POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE | RUCH GRANICZNY

W latach pie€dziesigtych zostaty ostatecznie przerwane powigzania prze-
strzenno-funkcjonalne, jakie taczyty obszar wojewddztwa lubelskiego z ob-
szarem wojewddztw wotynskiego i Iwowskiego. Widoczne to byto zwiaszcza
w sferze infrastruktury transportowej. Przestaty peini¢ funkcje osi rozwoju
takie szlaki drogowe jak: Lublin - Dorohusk - Lubomi - Kowel, Lublin
- Hrebenne - Lwow, Hrubieszéw - Uscitug - Wiodzimierz Wotynski,
Hrubieszow - Dothobyczow - Sokal/Betz. Przerwane zostaty trzy do$¢ wazne
w okresie przedwojennym szlaki kolejowe: Lublin - Chetm - Kowel, Zamos$¢
- Hrubieszow - Wilodzimierz Wolynski - Kowel, Lublin - Rawa Ruska
- Zotkiew - Lwow.

Mosty na Bugu: w Dorohusku (kolejowy i drogowy) oraz Zosinie spetniaty
jedynie funkcje obiektow wojskowych, przygotowanych do transportu zot-
nierzy Armii Czerwonej na terytorium Polski.

Nastgpita degradacja komunikacyjna Lublina, Chetma, Zamos$cia, Wtoda-
wy i Hrubieszowa. Podobne skutki odczuly takze miasta po drugiej stronie
granicy, takie jak: Kowel, Witodzimierz Wotynski, Lubomi, Z6tkiew, Rawa
Ruska. Jedynym nowym elementem byto oddanie do uzytku w latach
1979-1980 w ramach realizacji Linii Hutniczo-Siarkowej, kolejowego przejscia
granicznego Hrubieszéw-lzéw, obstugujgcego 10-15 pociggéw towarowych na
dobe (od 1990 r. takze ruch osobowy).

Szczelna granica doprowadzita do uzyskania przez znaczacg czes¢ Lubelsz-
czyzny cech obszaru peryferyjnego. Przyczynita sie nie tylko do zniszczenia

4 Niewielki odcinek granicy polsko-ukrainskiej przebiega miedzy polskim wojewdédztwem
podkarpackim a ukrainskim wojewo6dztwem zakarpackim.
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dawnych powigzan komunikacyjnych, ale w konsekwencji do stagnacji gos-
podarczej i odptywu najbardziej aktywnej ludnosci. To ostatnie zjawisko
szczeg6lnie uwidocznito sie na terenach wiejskichb

Nieco inaczej wygladata sytuacja komunikacyjna w potudniowej czesci
pogranicza polsko-ukrainskiego. Miedzy Lwowem a Rzeszowem i dalej Kra-
kowem oraz Wroctawiem, istniat nieprzerwanie stary, siegajacy sredniowiecza
cigg komunikacyjny z duzymi, funkcjonujgcymi przez 50 lat, miedzynarodowy-
mi przejsciami granicznymi: drogowym w Medyce (o przepustowosci 1600
pojazdéw i 10tys. oséb na dobe) i kolejowym w Przemyslu-Medyce. Przez
diugie lata bylo to jedyne przejscie graniczne miedzy PRL a Ukrainska
Socjalistyczng Republikg Radziecka.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych zwiekszeniu ulegta szczegélnie przepu-
szczalnos$¢ pdinocnej czesci granicy polsko-ukrainskiej. Zlokalizowanych jest
tu obecnie, oprocz przejscia kolejowego Hrubieszow-lzéw, o ktérym wspo-
mnielisSmy wcze$niej, pie¢ przejs¢ granicznych:

- funkcjonujace od 1990 r. drogowe przejscie graniczne Dorohusk-Jago-
dzin na szlaku drogowym Warszawa - Kijow, o dobowej przepustowosci 2400
pojazdow i 7400 osob;

- kolejowe przejscie graniczne Dorohusk-Jagodzin, usytuowane na szlaku
Warszawa - Lublin - Chetm - Dorohusk - Kowel - Kijow, o dobowej
przepustowosci 10-12 pociggéw towarowych, obstugujgce takze ruch pa-
sazerski;

- uruchomione w 1995 r. drogowe przejscie graniczne Zosin-Uscitug,
zapewniajgce najkrotsze potgczenie w kierunkach Lublin - tuck i Zamos$é
~ tuck, przeznaczone do obstugi ruchu osobowego, o dobowej przepustowosci
HOO samochodéw osobowych i 3100 os6b, z bardzo zlej jakosci drogami
dojazdowymi;

- drogowe przejscie graniczne Hrebenne-Rawa Ruska, potozone na szlaku
Warszawa - Lublin - Zamo$¢ - Lwoéw, uruchomione w 1990 r., o dobowej
przepustowosci 3100 pojazdéw i 8000 o0sob;

- uruchomione w 1996 r., przeznaczone dla obstugi gtéwnie ruchu oso-
bowego, kolejowe, normalnotorowe przejscie graniczne Hrebenne-Rawa Ru-
ska, pozwalajagce na odtworzenie szlaku kolejowego Warszawa - Lublin
- Lwow, majgcego przeszto 120-letnig historie.

Na odcinku potudniowym granicy polsko-ukraifskiej od 1997 r. funk-
cjonuje nowoczesne przejscie w Korczowej o przepustowosci 2800 pojazdow
i 6000 osob. W przysztosci ma tedy przebiegaé autostrada A-4 tgczaca Lipsk
1 Drezno ze Lwowem i Kijowem.

s Z badahn przeprowadzonych przez P. Eberhardta wynika, ze spo$réd 12 regionéw
wyludniajgcych sie w Polsce, trzy (podlasko-nadbuzanski, janowsko-hrubieszowski oraz Roztocze)
lokalizowane sa przy granicy polsko-ukrainskiej. Por. P. Eberhardt, Regiony wyludniajace sie
w p°Isce. ,,Prace Geograficzne 1GiZP PAN” nr 148/1989.

3 Przeglad Zachodni 1999, nr 3
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tabela |

Osobowy ruch graniczny na drogowych przejsciach polsko-ukraifskich w latach 1991-1997

Ruch graniczny oséb (w tys.)

Nazwa tacznie
przejscia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 w o tys.
Dorohusk 63,3 586,0  1054,7  1378,9  2079,0 2593, 27719  10527,3
Zosin 3,0 11,3 6,7 2,0 112,9 944,0 1157,0  2236,9
Hrebenne 24,2 703,3 862,0 13040 26053  2687,0 3092,0 112778
Medyka 408,1 258,8 19406 24518 34518 34608 3560,0 15531,9
Ogétem 498,6 1559,4  3864,0 51367 82490 96853  10580,9 39573,9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Z. Pastuszak, Przejscia graniczne i ruch graniczny w obszarze Euroregionu Bug.
Lublin 1997 oraz danych Strazy Granicznej i GUS.

Wszystkie wymienione powyzej przejécia graniczne majg obecnie status
miedzynarodowych, czynnych catg dobe. W 1997 r. granice polsko-ukrain-
ska na drogowych przejsciach granicznych przekroczyto 10,6 min o0séb (z
czego 33,6% w Medyce, 29,2% w Hrebennem, 26,2% w Dorohusku) oraz
2,8 min pojazdow (z czego 32,8% w Hrebennem, 29,5% w Dorohusku,
24,0% w Medyce). Bardziej szczeg6towe dane na ten temat zawierajg
tabele 1 oraz 2.

W osobowym ruchu granicznym na przejsciach zlokalizowanych na Lubel-
szczyznie przeszto 10-krotnie wyzsza byta liczba cudzoziemcéw (w wiekszosci
Ukraincéw) przybywajgcych do Polski i z niej wyjezdzajacych, w stosunku do
liczby Polakdw, przekraczajacych granice. W granicznym ruchu samochodéw,
relacje pojazdéw nalezagcych do cudzoziemcoéw w stosunku do tych, ktére
nalezag do Polakow uktadaty sie mniej wiecej jak 5:1 dla autobusow, 9:1 dla
samochodow osobowych i 7:1 dla samochodéw ciezarowych.

TABELA 2

Ruch graniczny pojazdéw na drogowych przejSciach granicznych polsko-ukrainskich w latach

1991-1997

Nazwa Ruch graniczny pojazdéw (w tys.) Lacznie
przejscia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 wtys.
Dorohusk 12,7 147,8 262,9 453,7 683,0 822,1 825,0 3207,2
Zosin 0,4 0,4 0.1 0,1 46,4' 540,0 383,6 971,0
Hrebenne 48 68,0 200,9 389,8 680,9 812,3 916,5 3073,2
Medyka 645,1 525,5 386,7 479,7 648,8 668,6 670,0 4024,4
Ogoétem 663,0 741,7 850,6 1323,3  2059,1 28430 27951 112758

Zrédto: jak w tabeli 1

Przeglad Zachodni, nr 3, 1999 Instytut Zachodni



Granica polsko-ukrainska 35

Podstawowym impulsem ruchu granicznego jest handel, zaréwno oficjalnie
rejestrowany (handel zagraniczny), jak i nie rejestrowany (przygraniczny,
zwany takze bazarowym). Pomimo ze w badaniach ankietowych osoby
przekraczajgce przejScia graniczne Lubelszczyzny deklarujg - jak wynika
z badah Z. Pastuszakab - rézne cele podrézy (46% - turystyczny, 35%
- handlowy, 5% - tranzytowy, 14% - inny) to przyjecie dla 95% z nich celu
handlowego nie jest bitedem.

Po dynamicznym wzroscie obrotéw handlu bazarowego od 1992 r., w roku
1998 nastgpito wyrazne zatamanie (tab. 3), spowodowane m.in.: wprowadze-
niem podwyzszonych cet i innych utrudnien przez strone ukraifiska, spadkiem
optacalnosci handlu bazarowego, ubozeniem obywateli Ukrainy w zwigzku
z kryzysem ekonomicznym w tym Kraju.

TABELA 3

Warto$¢ wydatkéw poniesionych w Polsce przez cudzoziemcédw zmotoryzowanych i podrézujacych
koleja w latach 1995-1997 i | pé6troczu 1998 r.

Wartos$¢ wydatkéw poniesionych przez cudzoziemcéw w roku

Wyszczegdlnienie (W min zk:
1995 1996 1997 1998
Wojewddztwo chetmskie 225,3 617,0 831,0 648,3
Wojewddztwo zamojskie 147,1 351,0 561,6 307,6
Wojewodztwo przemyskie 1155,6 3425 431,4 4257
Razem 1528,0 1310,5 1824,0 1381,6

Zrédto: Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce. GUS, Warszawa 1996, 1997, 1998.

Z tabeli 3 wynika, ze o ile jeszcze w 1995 r. wiekszo$¢ wydatkéw (ponad
75%) poniesionych przez cudzoziemcéw, dokonanych zostato w potudniowej
czesci pogranicza polsko-ukrainskiego, to w nastepnych latach proporcja ta
wyraznie sie odwrdcita na korzys¢ czesci péinocnej.

Ogo6lnie mozna oceni¢, ze przepustowos$¢ ruchu na granicy polsko-ukrain-
skiej jest nadal niska, co wynika przede wszystkim z matej liczby przej$é oraz
nieadekwatnej do potrzeb infrastruktury. Na granicy polsko-niemieckiej, czyli
obecnej wschodniej granicy Unii Europejskiej, liczacej 467 km dtugosci,
funkcjonuja 34 przejscia graniczne. Dla zapewnienia poréwnywalnej ptynnosci
mchu na granicy polsko-ukrainskiej konieczne bytoby zatem wybudowanie ok.
30 nowych przejs¢ granicznych.

Z. Pastuszak, PrzejScia graniczne i ruch graniczny w obszarze Euroregionu Bug. ,,Euro-
region Bug” T. 7. Lublin 1997, s. 145.

3
-
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4. DWIE CZESCl POGRANICZA POLSKO-UKRAINSKIEGO

WspomnieliSmy powyzej o podziale granicy polsko-ukrainskiej na dwie
czesci: poinocng i potudniowa, rozgraniczonych umownie wypietrzeniem
Roztocza. Na uwarunkowania o charakterze geograficznym, determinujgce ten
podziat, naktadajg sie bardzo silnie czynniki historyczno-spoteczne. Mnigj
wiecej do linii Roztocza siegat zabdr austriacki, a na poétnoc od niej zabor
rosyjski (Tomaszéw Lubelski znajdowat sie juz w zaborze rosyjskim) i mniej
wiecej po tej linii przebiegat bardzo istotny podziat spoteczny: Wolyn byt
zawsze w znacznej wiekszosci prawostawny, za$ Galicja - unicka. W ten sposob
owo wyodrebnienie czesci potudniowej (Iwowsko-przemyskiej) oraz poétnocnej
(wotynsko-lubelskiej) pogranicza polsko-ukrainskiego jeszcze sie wyostrza.

Z podziatu tej granicy na dwie czesci wynikajg réwniez dwa rodzaje
problemoéw, dwie historie oraz dwa rodzaje biezacej i przysztej wspoéipracy
przygranicznej Polski i Ukrainy.

Na potudniu, historycznie rzecz biorgc, ludnos¢ ukrainska i polska roz-
dzielaty sie dos¢ wyraznie, cho¢ w ramach tego samego panstwa. Im bardziej
na poétnoc, tym granice narodowosciowe byty bardziej rozmyte, coraz wiecej
byto ,tutejszych”. Odrebnos¢ narodowa, znaczona religig, obiektami kultu
i kultury, byta stabiej zarysowana niz na potudniu. Po 1945r. zarbwno po
jednej, jak i po drugiej stronie granicy nastgpity intensywne wysiedlenia, co
spowodowato utrate wielokulturowosci i wieloetnicznosci, tak charakterystycz-
nych przez wiele stuleci dla Wotynia i - w mniejszym stopniu - dla
Lubelszczyzny7. Wspobtczesnie Slady wielokulturowos$ci w pdinocnej czesci
pogranicza polsko-ukraifiskiego odnalezé mozna jedynie w ocalatych obiek-
tach kultury materialnej, zwilaszcza sakralnych, oraz w specyfice jezykowej8

Mozna stwierdzi¢, ze obecnie $lady historii, przybierajgce niestety zwykle
postac ,,upioréw przesztosci”, sg na obszarze Wotynia i Lubelszczyzny znacznie
stabsze niz na potudniu, gdzie poczucie tozsamosci narodowej byto silniejsze
z obu stron i gdzie istniata kwestia Lwowa - historycznie rzecz biorac
- polskiej enklawy na obszarze zamieszkanym przez wigkszo$¢ ukrainska.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ kwestie niezwykle wazng dla zrozumienia
relacji transgranicznych Polski i Ukrainy. Ot6z zwykle autorzy analizujacy
problemy wspotpracy przygranicznej koncentrujg sie na obszarze Lwow
- Przemysl, tj. na czesci potudniowej, gdzie rzeczywiscie jest bardzo wiele
problemow, wzajemnych urazéw i uprzedzen wywodzgcych sie z przesziosci.

7 Bardzo interesujace i obszerne badania socjologiczne przeprowadzit na ten temat w 1996 r.
zesp6t pod kierunkiem ks. prof. L. Dyczewskiego: L. Dyczewski, D. Wadowski, R. Szwed,
Kapitat ludzki czynnikiem rozwoju Euroregionu Bug (raport z badan). ,Euroregion Bug” T. 11.
Lublin 1997.

8 Szerzej na ten temat: J. Bartminski, F. Czyzewski, Specyfika jezykowo-kulturowa
Pobuza. Problem delimitacji Euroregionu Bug. W: A. Miszczuk (red.), op. cit., ss. 91-115.
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Chcemy bardzo silnie podkresli¢, ze patrzenie na pogranicze polsko-ukrainskie,
w ogole na kontakty polsko-ukrainskie, przez pryzmat Przemysla i Lwowa jest
wielkim uproszczeniem.

Mozna w tym miejscu zaryzykowac teze, moze zbyt daleko idacg, ale
prowokujgcg do dyskusji, ze o ile na pograniczu lwowsko-przemyskim do
rzeczywistego pojednania polsko-ukrainskiego musi uptyna jeszcze sporo
czasu, to pogranicze lubelsko-wotyniskie ma przed sobg - naszym zdaniem
-duzo lepszg przysztos¢. Bowiem w tej czesci granicy owo pojednanie juz sie de
facto dokonato. | w konsekwencji ta ,tatwiejsza”, pdinocna czes¢ granicy
powinna stanowi¢ zasadniczy obszar rozwijania dobrosgsiedzkich, przygra-
nicznych kontaktdw polsko-ukrainskich.

W obu czesciach pogranicza polsko-ukrainskiego juz w latach
1991-1992 powstawaly inicjatywy blizszej wspotpracy przygranicznej. Za-
owocowaly one powotaniem dwdch euroregionéw (zwigzkéw transgranicz-
nych): Karpaty oraz Bug. To, w jaki sposOb te euroregiony sie rodzity
i jakie problemy napotykajg w swoim funkcjonowaniu, potwierdza - na-
szym zdaniem - teze wygtoszong wcze$niej, dotyczacg dwojakiego charak-
teru tej granicy. Euroregion Karpaty, powotany w lutym 1993r., po-
wstawat w atmosferze konfliktow i do dzi§ zasadnicze problemy (gtownie
0 podiozu historycznym), jakie pojawity sie przy jego powotywaniu, nie
zostalty w peini rozwigzane. Natomiast Euroregion Bug powstat znacznie
pozniej, bo dopiero we wrzesniu 1995r., ale nie budzit takich emocji
1 nigdy problemy z przesztoSci w istotny sposob nie wpltywaly na jego
funkcjonowanie.

5. EUROREGION BUG | ROZWOJ KONTAKTOW PRZYGRANICZNYCH

W latach 1995-1997 kierowaliSmy obszernym projektem badawczym finan-
sowanym przez Komitet Badan Naukowych w Warszawie, pod hastem
..Euroregion Bug”. Byt to projekt naukowego i analitycznego wspierania
rozwoju wspoOtpracy transgranicznej Polski i Ukrainy, wiasnie w ramach
powotanego w 1995 r. Euroregionu Bug. Projekt miat charakter multidyscy-
plinarny, gtéwnie ekonomiczno-spoteczny z elementami planowania prze-
strzennego. Jego wyniki badawcze zostaty zawarte w 16 tomach publikacji serii
wydawniczej ,,Euroregion Bug”9

M.in.: M. Battowski (red.), Regiony, euroregiony, rozwdj regionalny. T. 4. Lublin 1996;
A. Miszczuk (red.), Zagadnienia wielokryterialnej delimitacji euroregionu na pograniczu pol-
sio'bialorusko-ukrainskim. T. 9. Lublin 1997; J. Debski, Studium kierunkowe zagospodarowania
Przestrzennego Euroregionu Bug. T. 10. Lublin 1997; T. J. Chmielewski (red.), Skala przeksztatcen
Srodowiska i polityka ekologiczna Euroregionu Bug. T. 15. Lublin 1997; J. Polski (red.), Strategia
rozwoju Euroregionu Bug. T. 16. Lublin 1997.
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Z naszych kontaktéw ze strong ukrainska, gtéwnie ze Srodowiskami
akademickimi, Srodowiskami biznesu oraz administracjg tucka i Lwowa,
wynikajg nastepujgce, bardzo generalne wnioski, odnoszgce sie do kwestii
wspoétpracy przygranicznej Polski i Ukrainy, przede wszystkim w potnocnej
czesci granicy:

1. Istnieje silna wola wspotpracy na roznych szczeblach i z obu stron.

2. Wzajemne historyczne uprzedzenia i resentymenty nie stanowig wiel-
kiego problemu. Milczaco godzimy sie na odkreslenie przesztosci grubg kreska
i nakierowanie si¢ na przysztos¢, na wspolne rozwigzywanie biezacych i przy-
sztych problemow.

3. Przeszkody we wspotpracy majg charakter przede wszystkim systemowy,
wynikajacy z braku odpowiednio dynamicznych reform politycznych, ekono-
micznych, spotecznych na Ukrainie i niekompatybilno$ci polskiego i ukrain-
skiego systemu gospodarczego, czego zewnetrznym przejawem sg m.in. rozne
procedury podejmowania decyzji czy réznica w zamozno$ci spoleczenstwa.

4. Jest bardzo wiele problemoéw, ktorych rozwigzanie jest mozliwe tylko
w ramach wspotpracy transgranicznej. Nalezg do nich m.in. problemy zwigza-
ne z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej, ochrony srodowiska, turystyki,
kultury, nauki.

Wydaje sie, ze celowe bytoby wyrazniejsze oddzielanie w ramach wspétpra-
cy wymiaru ogolnopanstwowego kontaktdw od wymiaru transgranicznego, czy
lepiej - przygranicznego, a takze odpowiednie wspieranie tej wspotpracy przez
rzgdy obu panstw. Granica polsko-ukrainska powinna stopniowo, dzier po
dniu, stawac¢ sie granicg przyjazni i wspotpracy.

Wydaje sie, ze w ramach wspotpracy przygranicznej nalezatoby niezwtocz-
nie podja¢ dziatania takie, jak:

1. Okreslenie szczegélnych warunkéw utatwiajagcych przekraczanie granicy
w ruchu przygranicznym, w tym utworzenie turystycznych przejs¢ granicznych.

2. Zintensyfikowanie wymiany o charakterze instytucjonalnym - nauka,
szkolnictwo, organizacje pozarzagdowe, np. poprzez organizowanie imprez
kulturalnych, podejmowanie wspolnych projektow badawczych, szczegolnie
w ochronie $rodowiska itp.

3. Obustronne wspieranie przedsiewzie¢ o charakterze transgranicznym
- komunikacja, ochrona S$rodowiska.

4. Wspomaganie finansowe i instytucjonalne - przede wszystkim ze strony
polskiej oraz europejskiej - zwigzkéw transgranicznych (euroregionow), ktore
obecnie borykajg sie z wielkimi trudnosciami finansowymi.

5. Rozwijanie pomocy technicznej i edukacyjnej dla obszaréw przygranicz-
nych Ukrainy ze strony Polski i UE.

Szczego6lne znaczenie ma dalszy rozwdj przej$é granicznych i modernizacja
szlakéw drogowych i kolejowych prowadzacych do nich. Obecnie nie sg one
w wiekszosci przystosowane do tak duzego ruchu oséb i pojazdow. Konieczna
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jest zatem realizacja programu drég ekspresowych Warszawa - Lublin
- Zamos$¢ - Hrebenne oraz Lublin - Chetm - Dorohusk, budowa autostrady
A-4 konczacej sie w Korczowej, modernizacja linii kolejowych Rejowiec
- Hrebenne oraz Lubaczéw - Werchrata. Jest to pewne minimum dziatan
zmierzajgcych do integracji komunikacyjnej pogranicza polsko-ukraifnskiego
i przyblizenia parametrow granicy polsko-ukrainskiej do wymogow przysziej
granicy wschodniej UE. Juz teraz niektore zamierzenia inwestycyjne dotyczace
infrastruktury granicznej finansowane sg po czesci z Funduszu PHARE. Warte
rozwazenia wydaje sie takze stopniowe przesuwanie $rodkéw finansowych
z zachodniej granicy Polski, ktéra z chwilg wigczenia Polski do UE przestanie
petni¢ swoje funkcje, na rzecz granicy wschodniej.

Dalszy rozwd@j komunikacji na pograniczu polsko-ukrainskim w sposéb
zdecydowany mogtby nastapi¢ z chwilg wejscia Polski do UE. Mogtoby sie
wtedy okaza¢, ze istniejg takze szanse realizacji koncepcji Via Intermare
- propagowanej przez M. Rosciszewskiego, polegajacej na odtworzeniu daw-
nego europejskiego korytarza komunikacyjnego biegngcego przez terytorium
Polski i Ukrainy, a tgczacego wybrzeza Bahltyku i Morza Czarnegold

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze wzrost przepuszczalno$ci granicy i utat-
wienia w ruchu przygranicznym nie mogg w zadnym stopniu sprzyjaé
rozwojowi dwaéch najczesciej obecnie popetnianych tu rodzajéw przestepstw, tj.
nielegalnej migracji i przemytowi samochodéw.

6. WNIOSKI KONCOWE

Stosunki miedzy Polskg a Ukraing nie sg i nie bedg ksztaltowane z obu
stron w oderwaniu od uwarunkowan i od rozwoju sytuacji geopolitycznej
w Europiell Obecnie sg one bardzo dobre na szczeblu prezydentéw, nieco
gorsze na szczeblu rzgddw i na szczeblu panstw. Jednak na przyszto$¢ nie ma
wyraznych przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ istotnej poprawy w tym
zakresie. Kluczowga kwestig jest w tym wzgledzie odpowiedZ na pytanie: czy
cztonkostwo Polski w NATO i rozpoczeta integracja z Unig Europejska
wzmocni - dynamicznie rozwijajace sie od 1991 r. - stosunki polsko-ukrain-
skie, czy je ostabi. JesteSmy umiarkowanymi pesymistami, gdy chodzi o sto-
sunki na szczeblu panstw. Wstgpienie Polski do NATO i nasza rosngca
integracja z UE nie sg odbierane przez strone ukraifnska jako jednoznacznie
pozytywne sygnaly. Jednoczesnie brak zdecydowanych reform rynkowych na
Ukrainie, postepujgca etatyzacja i korupcja w gospodarce z jednej strony,

1 Zob. M. RoS$ciszewski, Polska granica wschodnia. ,,Geopolitical Studies” vol. 1, IGiZP
PAN, Warszawa 1997, s. 55.
1 Interesujace rozwazania w tym zakresie przedstawia M. Roéciszew ski, op. cit., ss. 21-45.
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a silne dazenia prorosyjskie znacznej czesci spoteczenstwa z drugiej strony,
to czynniki nie sprzyjajace rozwojowi stosunkdw polsko-ukraifiskich. Ponadto
wigzanie sie Polski ze strukturami europejskimi, i w konsekwencji otwieranie
granicy zachodniej, wymaga¢ bedzie zaostrzenia funkcji kontrolnych na
granicy wschodniej.

Polaryzacja polityczna spoteczeristwa Ukrainy (nacjonalisci versus ko-
munisci), majaca takze swoj wyraz przestrzenny w podziale Ukrainy na
zachodnig (proeuropejska) i wschodnig (prorosyjska) z pewnoscig przybierze
na ostrosci w zwigzku z wyborami prezydenckimi w 1999 r. Wyniki tych
wyboréw w jakim$ stopniu wskazg odpowiedZ na pytanie, w ktorym kierunku
zmierza Ukraina. Jesli okaze sig, ze w kierunku proeuropejskim, to z pewnoscia
realna jest do powtdrzenia ,,polska droga do struktur europejskich”. Oznaczaé
to takze bedzie zdynamizowanie stosunkéw polsko-ukraifskich i dalsze
ozywienie pogranicza polsko-ukrairiskiego. Polska spetniataby woéweczas role
»pomostowa”, w zblizony sposob, jak wobec Polski od dziewieciu lat spetniajg
ja Niemcy.

Jesdli okaze sie, ze w kierunku przeciwnym, to Ukraina pograzy sie jeszcze
bardziej w ,,szarej strefie neutralnosci”, w jakiej tkwi obecnie. Jest to wysoce
prawdopodobnel? bowiem integracja tego kraju ze strukturami europejskimi,
de facto niemozliwa w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie ze wzgledéw
formalnych, nie jest réwniez tak oczywista dla wtadz i spoteczenstwa, jak ma to
miejsce w Polsce. Istnieje bowiem alternatywa, propagowana przez komu-
nistow, w postaci jakiej$ wersji ,wariantu tukaszenki”, prowadzaca do
wzmacniania WNP. Wybdér Rosji jako strategicznego partnera Ukrainy
niewatpliwie ostabi dynamike kontaktéw polsko-ukrainiskich, przynajmniej na
szczeblu panstwowym. W interesie Polski, a takze Europy jako catosci, lezy
podejmowanie wszelkich dostepnych dziatan, ktére odsuwatyby mozliwos¢
wystgpienia tego wariantu rozwoju sytuacjil3

Jesli jednak utrzymanie dotychczasowych, wiasciwych stosunkdw na szcze-
blu panstwowym bedzie niemozliwe (czego nie mozna wykluczy¢), to tym
bardziej nalezy kultywowac i rozwijaé, w kierunkach wskazanych powyzej,
wspolprace na szczeblu przygranicznym, traktujac jg jako inwestycje przyszto-
Sciowa, oddzielong - na ile to mozliwe - od biezagcych uwarunkowan
geopolitycznych.

12 Podobnego zdania sg autorzy raportu O$rodka Studiéw Wschodnich. Zob. J. Cichocki,
G. Gromadzki, T.A. Olszanski, W. Padynski, W. Rodkiewicz, B. Sienkiewicz,
W. Stanistawski, Rok 1998 - koniec iluzji? osw, warszawa 1999. Zob. tez S. Popowski, Czy
postkomunizm jest reformowalny. ,,Rzeczpospolita” nr 66/1999, s. 6.

13 Zob. tez na ten temat M. Ros$ciszewski, Op. Cit., ss. 39-42.
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