Materiaty

POLSKA W TROJKACIE WEIMARSKIM

I. POWSTANIE | DZIALALNOSC TROJKATA WEIMARSKIEGO

W ciaggu ostatniego potwiecza w zachodniej Europie mial miejsce proces
daleko idacej integracji panstw tego obszaru. Ztozyto sie na to wiele dziatan,
prowadzacych - metodg stopniowych, ale konsekwentnych decyzji - do coraz
silniejszej unifikacji. Poczatkowo ograniczata sie ona do wspotpracy gospodar-
czej, z czasem obejmujac takze zagadnienia spoteczne, prawne oraz polityczne.
Pojawity sie liczne organizacje miedzynarodowe grupujace panstwa Europy
Zachodniej, charakteryzujace sie mniejszym lub wiekszym stopniem wzajem-
nych powigzan. Do tych drugich niewatpliwie nalezy Unia Europejska
Powstata na fundamencie trzech Wspdélnot.

Okres zimnej wojny i pojawienie sie globalnego systemu bipolarnego,
tak obrazowo symbolizowanego przez metaforyczng ,zelazng kurtyne”,
podzielity Europe na dwa nieprzychylne sobie bloki polityczno-wojskowe,
skutecznie uniemozliwiajac rozciggniecie procesow integracji na caly kon-
tynent. Dopiero przetom lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych, przyno-

szac ze soba ,jesien ludéw” i rozpad imperium radzieckiego, ozywit
nadzieje na przetamanie dotychczasowych barier nieufnosci i wrogosci.
Przed takimi panstwami jak Polska, Czechostowacja, Wegry i innymi

krajami Europy Srodkowej pojawita sie najwieksza w powojennej historii
szansa nawigzania Scistej wspéipracy, zaréwno bilateralnej, jak i wielo-
stronnej z zachodnig czescig Starego Kontynentu. Cel wspotpracy wydawat
s? °d poczatku wyrazny: przystgpienie do zachodnich struktur gospodar-
nych, politycznych i wojskowych.

Dla realizacji swych zamiaréw panstwa aspirujace do cztonkostwa w tych
strukturach stanety przed koniecznos$ciag daleko idacych reform wewnetrznych
(Politycznych, gospodarczych, spotecznych, prawnych). Dla uwiarygodnienia
swojej przydatnosci w zunifikowanej Europie i gotowos$ci potgczenia sie
2 organizacjami rozwinietego Zachodu (przede wszystkim ze Wspolnotami
~ pbzniej Unig Europejska) nalezato tez wykazac¢ sie ogromng aktywnoscig
miedzynarodowa i zaangazowaniem w procesy wspOtpracy regionalnej. Polska
w sweJ polityce zagranicznej tego rodzaju aktywnos$¢ zaczeta wykazywaé od
samego poczatku transformacji systemowej. Przejawem tego jest uczestnictwo
w takich strukturach, jak np. Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Grupa Wysze-

adzka, Rada Panstw Morza Battyckiego, Srodkowoeuropejski Uktad o Wol-
nym Handlu (CEFTA), Péinocnoatlantycka Rada Wspdipracy (NACC) czy
trojkat Weimarski.
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Genezg tego ostatniego stato sie spotkanie ministréw spraw zagranicznych
Francji, Niemiec i Polski w Weimarze w dniach 28-29 sierpnia 1991 r.1
Polske reprezentowat woéwczas Krzysztof Skubiszewski, Niemcy - Hans
Dietrich Genscher, Francje - Roland Dumas. Powotanie do zycia Trojkata
Weimarskiego byto poprzedzone podpisaniem przez Polske traktatu o przy-
jazni i solidarnosci2 z Francjg oraz traktatu o dobrym sasiedztwie i wspotpracy
z Niemcamild Polityka zagraniczna Polski koncentrowata sie w tamtym
okresie na pogtebianiu wiezi z Zachodem, a wspdipraca trojstronna miata
by¢ m.in. $rodkiem prowadzacym do tego celu. Podsumowaniem spotkania
byto Wspodlne oswiadczenie ministrdw spraw zagranicznych Francji, Polski
i Niemiec w sprawie przysztoSci Europy, znane rowniez pod nazwg Deklaracji
Weimarskiej.

Dokument ten stat sie ideowg podstawg Trojkata. Sktadat sie z dziesieciu
punktdw, ktdre ujmowaly najistotniejsze poglady trzech panstw na terazniej-
szos$¢ i przysztosci spraw europejskich oraz role Niemiec, Francji i Polski w ich
ksztattowaniu. Méwit o ,punkcie zwrotnym historii”, w ktérym znajduje sie
wiasnie Europa co wigze sie z potrzebg ksztattowania skutecznych form
dobrosgsiedzkiego wspoétdziatania, opartego na wartosciach demokratycznych,
bezpieczenstwie i dazeniu do dobrobytu. Zwracal uwage na wspotprace
regionéw jako wyraz jednoczenia sie Europy. Deklaracja przywigzywata duzg
wage do roli instytucji europejskich w unifikacji kontynentu - w szczego6lnosci
Wspdlnoty Europejskiej i Rady Europy. W sprawach dotyczacych obronnosci
duzy nacisk potozony zostal na dziatalno$¢ Unii Zachodnioeuropejskiej
i Paktu Pdéinocnoatlantyckiego. Wyeksponowane zostalo takze znaczenie
takich dokumentow jak Karta Paryskas czy tez dwustronne uktady pol-
sko-francuski i polsko-niemiecki z 1991 r. Punkt siédmy Deklaracji mowit
0 niemieckim i francuskim wsparciu Polski i innych panstw zza dawnej
»Zelaznej kurtyny” w nawigzywaniu dialogu politycznego z Zachodem. Co
wiecej, ,,Francja i Niemcy popierajg wszelkie dziatania na rzecz zblizenia
Polski i pozostatych nowych demokracji do Wspolnoty Europejskiej. Nalegaja
one na szybkie zawarcie uktadow o stowarzyszeniu z demokracjami Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej”5 Koncowe fragmenty dokumentu po-
ruszaty problemy wspdipracy w zakresie ekologii, energetyki, komunikacji,
technologii, infrastruktury czy tez spraw spotecznych. Ostatni - dziesiaty
- punkt wyrazat przywigzanie do kulturowego dziedzictwa Europy, ktorego
utrzymywanie i rozwijanie uznane jest za jeden z najistotniejszych celow
sygnatariuszy Deklaracji, podobnie jak rozszerzenie wsp6tpracy w tej sferze
lwspieranie kontaktow miedzyludzkich. Dalsze kroki zwigzane z dziatalnoScig
Tréjkata Weimarskiego okreslone sa w podsumowaniu dokumentu, zgodnie

1 Zob.: P. Cegielski, Nowa o$ dyplomatyczna. ,,Gazeta Wyborcza” z 30 VIII 1991, s. 6;
Deklaracja weimarska. ,,Rzeczpospolita” z 31 VIII 1991, s. 7; Deutsches Grofikreuz fur polnischen
Aujienminister. ,,Der Tagesspiegel” z 29 VIII 1991, s. 4; Neue Demokratien an EG heranfiihren.
~Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 30 VIII 1991, s. 4.

2 Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Francuska,
Paryz, 9 kwietnia 1991. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 1/1992, ss. 74-81.

3 Traktat o dobrym sasiedztwie i wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec, 17 czerwca 1991. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 2/1992, ss. 30-53.

4 Zob.: ,,Zbiér Dokumentéw” nr 4/1991.

5, Zbiér Dokumentéw” nr 2/1992, s. 11.
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z ktérym trzej ministrowie spraw zagranicznych ,,postanowili spotykac sie raz
w roku i dodatkowo, gdy bedzie tego wymagata sytuacja w Europie” .

Szczyt w Weimarze zainaugurowat serie spotkan trojstronnych. Nazwa
tego miasta niosta wymiar symboliczny - tutaj powstawaty dzieta Goethego
i Schillera, ktdrzy wpisali sie na trwate nie tylko do niemieckiej, ale i do
europejskiej kultury. Powotanie do zycia Trojkata stato sie wyrazem dazenia
do wspoétdziatania trzech panstw, ktore historia polgczyta bardzo skom-
plikowanymi wiezami wzajemnych relacji. Uog6lnione ich postrzeganie prowa-
dzi do wnioskbw modwigcych o tradycyjnej polsko-niemieckiej i francu-
sko-niemieckiej niecheci czy wrecz wrogosci, natomiast w stosunkach pol-
sko-francuskich dominowa¢ miata wzajemna sympatia, pewne formy wspotpra-
cy i poparcia7. Dopiero najnowsza historia wydaje sie nieco zmienia¢ ten
negatywny obraz panstwa niemieckiego w oczach Francuzéw i Polakdéw.
Wysuwa sie sugestie, ze pojednanie francusko-niemieckie, symbolizowane
Traktatem Elizejskim moze byé wzorcem dla takiego samego pojednania
pomiedzy narodami polskim i niemieckim. Trojkat moze byé zatem elementem
drogi prowadzacej do tego celu.

Tréjkat Weimarski nie jest w swoim obecnym ksztatcie organizacjg
W rozumieniu prawa miedzynarodowego, stanowi raczej specyficzne forum
dyskusji, wymiany pogladow na najwazniejsze aspekty polityki miedzynarodo-
wej oraz jest Srodkiem inspirujgcym wspOtprace francusko-polsko-niemiecka
w réznych dziedzinach. Gtdwnym przejawem jego dziatalnosci sg spotkania
ministréw spraw zagranicznych (odbywajgce sie corocznie od chwili powotania
grupy), ministrow obrony narodowej oraz - ostatnio - gtow panstw i (w
przypadku Niemiec) szeféw rzaddow.

Rozpoczecie dziatalnosci Trdjkata Weimarskiego stato sie waznym elemen-
tem aktywnosci polskiej polityki zagranicznej, a zarazem potwierdzeniem
1 akceptacjg witaczenia sie Polski do proceséw integracyjnych w Europie.
Pojawienie sie tego forum na arenie miedzynarodowej byto jednym z waznych
krokéw polskiego marszu w strone politycznych, gospodarczych i militarnych
struktur funkcjonujacych na obszarze Europy Zachodniej. O przystgpieniu do
NATO czy Unii Zachodnioeuropejskiej w Deklaracji Weimarskiej wprawdzie
nie bylo jeszcze mowy, niemniej jednak rozpoczely sie wowczas - przy
Poparciu Niemiec i Francji - procesy rozszerzenia wojskowych i cywilnych
kontaktéw z Paktem Poinocnoatlantyckim. Zainicjowana zostata wkrotce
takze dwustronna polsko-niemiecka i polsko-francuska wspotpraca wojskowa.

Po raz drugi ministrowie spraw zagranicznych, w tym samym skifadzie
osobowym, spotkali sie 24 kwietnia 1992 r. w Bergerac, miejscowosci potozonej
na wschéd od Bordeaux. W spotkaniu, ktore - podobnie jak w Weimarze

miato charakter nieformalnej wymiany pogladéw, udziat wzieli takze
ambasadorowie Polski i Niemiec we Francji oraz dyrektorzy gabinetéw
ministrow. Tematem trojstronnych konsultacji staty sie najwazniejsze wy-
darzenia zachodzace woOwczas w Europie. Wiele czasu poswiecono na
omoOwienie sytuacji w Bosni i Hercegowinie, Afganistanie i Gornym Ka-
rabachu. Ministrowie zaprezentowali wspdlne stanowisko na temat konfliktow

6 Ibidem, s. 12.

100 ~°b': Krasiiski, Europa Zachodnia po Il wojnie $wiatowej. Dzieje polityczne. Poznan
>Ch. Royen, Zjednoczone Niemcy i ich sasiedzi w Europie Srodkowej. ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nNr 1/1997.
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rozgrywajacych sie na tych obszarach, potepiajac rozwigzywanie ich za
pomocg konfrontacji zbrojnej. Ogtoszona zostata jednoczesnie pieciopunktowa
Wspolna deklaracja ministréw spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski,
w ktérej potwierdzono dotychczas eksponowane cele, czyli ,,zbudowanie
wolnej i zjednoczonej Europy, opartej na zasadach Aktu Koncowego
Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy Europejskiej z Helsinek oraz Karty
Paryskiej”8 Szczegdlne znaczenie przypisano funkcjonowaniu KBWE, jako
organizacji skupiajgcej grupe 51 panstw z trzech kontynentdw. Zgodnie ze
stanowiskiem trzech ministrdw, powinna ona spetnia¢ zasadniczg role w zapo-
bieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu. Dostrzezona zostata takze rola
Potnocnoatlantyckiej Rady Wspdipracy, ktora powoli zaczeta stanowi¢ forum
dialogu pomiedzy panstwami NATO a krajami jeszcze niedawno bedgcymi
cztonkami wrogiego paktu wojskowego. Pojawita sie zapowiedz rozszerzenia
wspoétpracy Unii Zachodnioeuropejskiej z tymi krajami. Brak zatem byto
jeszcze wolwczas pozytywnej odpowiedzi na polskie dgzenia do cztonkostwa
w Pakcie Potnocnoatlantyckim, ktére w 1992r. zaczely by¢ oficjalnie
formutowane przez liderdw polskiej polityki zagranicznej. Ograniczono sie
raczej do podjecia bilateralnej wspotpracy wojskowej (umowa polsko-francu-
ska z 16 czerwca 1992 r. i polsko-niemiecka z 24 stycznia 1993 r.) i konsultacji
w ramach NACC.

Dokument z Bergerac zasygnalizowat réwniez che¢ pogtebienia wspotpracy
gospodarczej. W czwartym punkcie stwierdzono: ,Niemcy, Francja i Polska
majg na celu stworzenie wspélnej przestrzeni gospodarczej w Europie”9
Francja i Niemcy wyrazity zadowolenie z podpisania przez Polske (a takze
Wegry i Czecho-Stowacje) umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlnotg Europej-
ska , co nastgpito kilka miesiecy wczesniej - 16 grudnia 1991 r. (weszta w zycie
1 lutego 1994 r.). Oba panstwa udzielity tez poparcia dla polskich dazen do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, czego odzwierciedleniem byty stowa, iz
»Francja i Niemcy dotozg staran, aby stworzona dla Polski przez to porozu-
mienie perspektywa przystgpienia do Unii mogta skonkretyzowac sie z chwilg
zrealizowania warunkow ekonomicznych” 1l

Zanim ministrowie spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego zebrali sie
po raz trzeci, doszto wczesniej —21 wrzesnia 1993 r. - do spotkania prezyden-
tow Polski (Lech Walesa), Niemiec (Richard von Weizsacker) i Francji
(Franeois Mitterrand) w Gdansku. Obaj goscie otrzymali wdwczas doktoraty
honoris causa Uniwersytetu Gdanskiego. Wszyscy trzej wygtosili przemowienia,
w ktdrych podkreslali kulturowg jedno$¢ Europy i przywigzanie do wspolnej
tradycji. Co ciekawe, F. Mitterrand nie omieszkat skorzysta¢ z okazji do
obszernej krytyki wdzierajgcej sie do Europy amerykanskiej kultury masowej,
zwhaszcza w sferze kinematografiil2

Miejscem kolejnego, trzeciego juz spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych w dniach 11-12 listopada 1993 r. stata sie Warszawa, jednak w zupetnie

8 ,,Zbiér Dokumentéw” nr 3/1992, s. 9.

9 Ibidem, s. 12.

10 Wiecej na ten temat zob.: Unia Europejska. Pod red. K. Michatowskiej Gorywody,
Warszawa 1998 (rozdziat XIV: Stosunki zewnetrzne, zwitaszcza ss. 422-427).

1 ,,Zbiér Dokumentow” nr 3/1992, s. 12.

2 M. Abramowicz, E. Krzemien, Kregostup Europy? ,,Gazeta Wyborcza” z 22 I1X 1993,
s. 1; P. Adamowicz, Spotkanie trzech prezydentéw. ,,Rzeczpospolita” z 22 IX 1993, s. 23.
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odmienionym sktadzie osobowym. Nieco wczesniej - w czerwcu 1993 r. doszto
w Polsce do kryzysu rzgdowego, ustgpienia gabinetu Hanny Suchockiej
i rozpisania przedterminowych wyboréw. Zwyciestwo odniést w nich Sojusz
Lewicy Demokratycznej i utworzyt rzad z Polskim Stronnictwem Ludowym.
Prezydent Lech Walesa w trakcie prac nad formowaniem rzadu zastrzegt sobie
prawo wplywu na obsade resortow obrony, spraw wewnetrznych i spraw
zagranicznych. Nowy gabinet w pierwszych publicznych o$wiadczeniach po-
twierdzit wole integracji kraju z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa oraz
z UE. Swiadectwem utrzymania dotychczasowego kursu byta nominacja
Andrzeja Olechowskiego na ministra spraw zagranicznych, ktory to wiasnie
reprezentowat Polske podczas wspomnianego Trojkata Weimarskiego w War-
szawie. Przedstawicielem Niemiec byt woéwczas Klaus Kinkel, natomiast
rrancji - Alain Juppe. Przeobrazeniu ulegta takze formuta spotkan - od tej
P.ory tradycyjne nieformalne rozmowy zastgpione zostaty spotkaniami delega-
cji pod przewodnictwem ministrow, zagraniczni goscie takze spotkali sie
z prezydentem i premierem Rzeczypospolitej.

Tematem rozmdw, podobnie jak wcze$niej w Weimarze i Bergerac, byly
kwestie integracji europejskiej, zacie$nianie przez Polske wiezi z organizacjami
zachodnioeuropejskimi oraz $rodki budowy bezpieczenstwa. Byt to jednak
okres, w ktorym panstwa zachodnie nie wykazywaly jeszcze zbyt daleko idacej
akceptacji wobec dazen Polski do cztonkostwa w ich strukturach miedzy-
narodowych. Pewien wplyw na takg postawe miat silnie zademonstrowany
przez Rosje sprzeciw wobec plandéw rozszerzenia NATO 13 Niemniej jednak
w ogtoszonej po spotkaniu Wspolnej deklaracji pojawity sie pewne symptomy
aprobaty dla tego rodzaju polskich aspiracji. Potwierdzone zostato niemieckie
i irancuskie poparcie dla polskiego cztonkostwa, w Unii Europejskiej ,,z chwilg
spetnienia niezbednych po temu warunkéw”. W ostrozny spos6b zasyg-
nalizowana zostata réwniez mozliwos¢ przystgpienia Polski do Paktu P6t-
nocnoatlantyckiego: ,,Francja i Niemcy popierajg wyrazong przez Polske
i inne panstwa Europy Srodkowej wole Scislejszego stowarzyszenia z europejs-
kimi i atlantyckimi strukturami. (...) jedno z najwazniejszych zadan Sojuszu

oinocnoatlantyckiego polega na wnoszeniu wkiadu do stabilnosci i bez-
pieczenstwa catej Europy. Wielkie znaczenie miatby sygnat ze strony Sojuszu,
wskazujacy na zaakceptowanie zasady jego rozszerzenia” 4

f punktu widzenia interesow Polski istotne byly obietnice, ze francuscy
1 niemieccy delegaci na najblizszym spotkaniu panstw Unii Zachodnio-
| ur°Pejskiej wysung propozycje wprowadzenia Polski i innych panstw Europy

rodkowej do tej organizacji jako cztonkéw stowarzyszonych. Jednak na
zdaniu UZE, ktére rozpoczeto sie 22 listopada 1993 r. w Luksemburgu,
ecydowano o nierozpatrywaniu wniosku Francji i Niemiec w tej sprawie,
przemowieniu konczacym w Paryzu sesje plenarng, przewodniczacy Unii
ulem yan Eckelen zadeklarowat che¢ zaciesnienia wiezi z panstwami
uropy Srodkowej, lecz bez nadania im statusu cztonka stowarzyszonego.

5 Znajr°legN SZOM" StatuS * °sjein innych panstw otrzymaty dopiero

B yf—+
0D- szerzej: J. Kiwerska (red.), Interesy bezpieczenstwa w Europie. Polska - Rosja-

H iemcy. Poznan 1996.

y. Wspolna deklaracja ministréw spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec. Warszawa 12
93. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 4/1993.
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Kolejne spotkanie odbyto sie w bawarskiej miejscowosci Bamberg 15
wrzesnia 1994 r. Wszystkie trzy panstwa reprezentowane byly przez tych
samych ministrow, ktorzy brali udziat w spotkaniu warszawskim. Francja
i Niemcy wyrazity wéwczas aprobate z powodu wejscia w zycie w lutym 1994 r.
uktadu o stowarzyszeniu Polski z Unig Europejskag oraz ztozenia formalnego
wniosku o przyjecie w jej szeregi. Z zadowoleniem spotkat sie tez fakt
zaaprobowania przez Warszawe programu Partnerstwa dla Pokoju. Na
wniosek Polski podjeta zostata decyzja o rozszerzeniu wspoOipracy na takie
sfery, jak rolnictwo, komunikacja, ksztatcenie kadr, sprawy wewnetrzne i wy-
miar sprawiedliwosci oraz wspoOtpraca kulturalna. Ta ostatnia miata by¢
realizowana przy pomocy takich instytucji, jak znajdujacy sie we Frankfurcie
nad Odrg Uniwersytet Europejski Viadrina, tréjstronny Instytut Kultury, czy
Domy Europejskie. W kwestii probleméw bezpieczenstwa deklaracja koricowa
zaakceptowata po raz kolejny role KBWE, NATO, jak rowniez tréjstronng
kooperacje wojskowg. Ponownie potwierdzone zostato francusko-niemieckie
poparcie polskich dgzen do cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, jako
najwazniejszej instytucji strzegacej stabilizacji i pokoju na starym kontynencie.
Pomimo zabiegéw polskiej dyplomacji jednak oba panstwa nadal uchylaty sie
od podania przyblizonego terminu polskiego akcesu do NATO. Jednym
z rezultatow spotkania byto takze ogtoszenie Trojstronnej deklaracji w sprawie
kontroli zbrojern konwencjonalnych w Europie przywigzujgcej duzg wage do
procesdw kontroli zbrojen w Europie, ktérych podstawg powinien by¢ Traktat
o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CF£)15 Zdecydowano
takze o utworzeniu nieformalnej tréjstronnej grupy roboczej, omawiajgcej na
biezaco problemy bezpieczeAstwa europejskiego i kontroli zbrojen.

Dnia 26 pazdziernika 1995 r. areng pigtego spotkania szefow resortéw
spraw zagranicznych (Witadystaw Bartoszewski, Klaus Kinkel, Herve de
Charette) byta stolica Francji. Opublikowana na koniec deklaracja miata o tyle
istotne znaczenie, ze po raz pierwszy znalazt sie w niej przyblizony kalendarz
polskich dziatan w kierunku cztonkostwa w Unii Europejskiej. Pojawito sie
sformutowanie zapewniajgce, ze najwazniejsze decyzje zwigzane z przystgpie-
niem Polski do Unii zapadng na przetomie XX i XXI stulecia. Przedstawiciele
Francji i Niemiec zapewnili, ze bedg dazy¢ do rozpoczecia negocjacji akcesyj-
nych z krajami stowarzyszonymi tuz po zakonczeniu unijnej Konferencji
Miedzyrzadowej. Ztozyli tez obietnice informowania Polski i innych panstw
stowarzyszonych o pracach Konferencji. Nowym elementem byto podkres$lenie
roli Ukrainy dla stabilizacji na kontynencie i wyrazone nadzieje na umocnienie
prozachodniej opcji w polityce zagranicznej tego parstwa.

11 stycznia 1996 r. prezydent Aleksander Kwasniewski przebywat w Paryzu
na uroczystosciach pogrzebowych F. Mitterranda. Podczas spotkan oficjal-
nych i tych nieoficjalnych wysunat propozycje, aby kolejne spotkania Trojkata
Weimarskiego odbywaly sie nie - jak dotychczas - na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych, lecz szefow panstw (w przypadku Niemiec - szefa rzadu).
Jacgues Chirac odnidst sie pozytywnie do tego projektu, ale w pézniejszych
rozmowach inicjatywa ta zostata wstrzymana. Na nastepnym, szostym szczycie
Tréjkata, gtdwnymi reprezentantami panstw nadal byli szefowie resortow
spraw zagranicznych (podobnie zreszta, jak i na si6dmym). Francje i Niemcy

B Zob.: Wspélczesne stosunki miedzynarodowe. Wybér tekstow zrodtowych z komentarzem.
Pod red. T. Lo$-Nowak, Wroctaw 1997.
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reprezentowali ci sami ministrowie, ktdrzy prowadzili rozmowy rok wczesniej
w Paryzu, przedstawicielem Polski byt natomiast Dariusz Rosati. Spotkanie
odbyto si¢ 19 grudnia 1996 r., po raz drugi w Warszawiels Obaj partnerzy
zza Odry konsekwentnie udzielili poparcia polskim aspiracjom cztonkostwa
w Unii Europejskiej i NATO. Rozwazana byta réwniez kwestia uregulowania
stosunkow pomiedzy Paktem Potnocnoatlantyckim a Rosjg oraz rola OBWE.
Francja i Niemcy obiecaly informowac¢ Polske o przebiegu prowadzonych
rozméw z Rosjg na temat utozenia na nowych zasadach jej koegzystencji
z zachodnim blokiem wojskowym, a zwilaszcza karty strategicznego pa-
rtnerstwa z tym krajem (efektem tych rozméw bylo podpisanie w Paryzu
27 maja 1997 r. umowy NATO - Rosja, ktora m.in. przewiduje swobode
panstw w wyborze sojusznikéw oraz zobowigzuje NATO do nierozmieszczania
broni jadrowej na terytoriach nowych panstw cztonkowskich, powotana
tez zostata Stata Rada NATO - Rosja). Na wspomnianym spotkaniu Trojkata
rozpatrywano takze mozliwo$s¢ powotania statej konferencji panstw Unii
Europejskiej i krajow do niej dazacych (15+11), co proponowat juz 13
wrzesnia 1996 r. J. Chirac w czasie wizyty w Polsce. Ustalono, ze nalezy
rozpocza¢ przygotowania do spotkania Trojkata na szczeblu prezydentéw
Francji i Polski oraz kanclerza Niemiec.

Rok 1997 rozwiat wiele watpliwosci. W Polsce jesienig odbyty sie wybory
parlamentarne, w wyniku ktérych doszto do powaznych zmian na scenie
politycznej. Sformowany zostat rzad koalicyjny Akcji Wyborczej Solidarnosé
i Unii Wolnosci. Szefem resortu spraw zagranicznych zostat znawca historii
Francji, prof. Bronistaw Geremek, cieszacy sie sporym zaufaniem nadsekwans-
kich elit politycznych. Znany stat sie takze termin rozpoczecia przysztych
negocjacji w sprawie poszerzenia Unii Europejskiej i NATO. 17 lipca sekretarz
generalny NATO Javier Solana przekazat oficjalne zaproszenie do rozméw
w kwestii przystgpienia Polski do Paktu. Odbyly sie one w czterech rundach
(16 i 29 wrzesnia oraz 9 i 23 pazdziernika) w Brukseli. W takiej wiasnie
atmosferze odbyt sie si6dmy szczyt Trojkata Weimarskiego w dniu 19
listopada 1997 r. we Frankfurcie nad Odrg. W spotkaniu uczestniczyli
B- Geremek, K. Kinkel i Hubert Yedrine. W rozmowach dominowata tematy-
ka integracji europejskiej i architektury bezpieczenstwa kontynentu. Przed-
stawiciele Francji i Niemiec zasugerowali mozliwo$¢ rozpatrzenia roku 2000
jako daty wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej. Minister Geremek
zapoznat swych rozmowcow z zatozeniami zblizajacego sie polskiego przewod-
nictwa w OBWE. W zwigzku z pozytywnag oceng jej roli w ksztattowaniu
stabilizacji w Europie, ministrowie zaproponowali stworzenie systemu trgj-
stronnych konsultacji dotyczacych dziatalnosci tej organizacji oraz modelu
bezpieczenstwa na kontynencie. Z inicjatywy H. Vedrine’a postanowiono
potozy¢ wiekszy nacisk na wspoétprace w zakresie kultury (przedyskutowano
m.in. projekt powstania tréjstronnego Instytutu Kultury w stolicy Polski).

Do kolejnego szczytu przedstawicieli Trdjkata doszio 21 lutego 1998 r.
w stolicy Wielkopolski. Tym razem jednak, zgodnie z zapowiedziami, w po-
znanskim ratuszu rozmowy prowadzone byly na najwyzszym szczeblu. Rzeczy-
pospolitg Polska reprezentowat prezydent Aleksander Kwasniewski, Republike
Federalng Niemiec - kanclerz H. Kohl, Republike Francuskg - prezydent

16 E. Krzemien, Potencjat Weimaru. ,,Gazeta Wyborcza” z 20 X1l 1996, s. 7; M. W ggrow -
ska, Francja i RFN popierajg Polske. ,,Rzeczpospolita” z 20 XII 1996, s. 25.
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J. Chirac. Politycy ci po raz kolejny w imieniu swych panstw wyrazili poparcie
dla idei integracji Europy i dazen Polski do cztonkostwa w jej organizacjach.
Nie byto takze sprzecznosci wobec projektow rozszerzenia dotychczasowej

1 CUUKCLL/Ji

Przed nastepnym szczytem Trdjkata doszto do istotnych zmian na niemie-
ckiej scenie politycznej. We wrzes$niu 1998 r. wyborcy obdarzyli zaufaniem
Socjaldemokratyczng Partie Niemiec i jednego z jej liderow - Gerharda
Schrodera. SPD utworzyta rzad koalicji z Partig Zielonych, ktérej przewod-
niczagcemu - Joschce Fischerowi - powierzono funkcje szefa dyplomacji.

Dziewigte doroczne spotkanie przedstawicieli Trojkata Weimarskiego
- tym razem w randze ministrow spraw zagranicznych (H. Vedrine, J. Fischer,
B. Geremek) - odbylo sie 6 stycznia 1999 r. w Paryzu. Poprzedzone zostato
oswiadczeniem polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktérym Pol-
ska wyrazita che¢ pogtebienia wspotpracy politycznej w ramach Trojkata, jak
rowniez w sferze obrony, kultury i komunikacji. W o$wiadczeniu podkre$lono,
ze zdaniem strony polskiej Trojkat Weimarski nie jest formacjg konkurencyjng
wobec Unii Europejskiej, a jedynie stanowi jej dopetnienie. Podczas szczytu
paryskiego tematem budzgcym szczegOlne zainteresowanie ministra Geremka
- w obliczu przesadzonego juz wejscia Polski do NATO - byla sprawa
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wyrazit on poglad, iz powinno to
nastapi¢ przed koncem 2002 r. Z kolei minister Fischer powtdrzyt wczesniejsze
opinie nowego rzadu niemieckiego o niemoznosci podania konkretnego
terminu tego procesu. Ograniczyt sie do stwierdzenia, ze rzad RFN zaintereso-
wany jest jak najszybszym przystapieniem Polski do UE. Zatem sprawa
rozszerzenia Unii nie otrzymata podczas tego spotkania zadnego zywego
impulsu. Pojawity sie natomiast nowe projekty kooperacji przemystéw zbroje-
niowego i lotniczego. Zapadto tez postanowienie, ze Warszawa, Bonn i Paryz
utworza zwigzek miast blizniaczych®8

Obok tych spotkan istotnym aspektem dziatalnosci Trdjkata Weimar-
skiego byly rozmowy ministrow obrony narodowej, jak réwniez wspotpraca
dwustronna w zakresie wojskowosci. Juz 16 czerwca 1992 r. podpisana zostata
umowa miedzy Polskg a Francja, przewidujgca m.in. ,powotanie mieszanej
polsko-francuskiej komisji wojskowej, ktérej zadaniem bedzie rozpatrzenie
mozliwosci wsp6tpracy wojskowej (...), organizowanie pobytow szkoleniowych
oficerdw polskich we francuskich szkotach wojskowych, wymiana punktow
widzenia na problemy bezpieczenstwa w Europie oraz wzajemne udzielanie
informacji technicznych na temat uzbrojenia” 2 Podobny ukad zawarty zostat
pomiedzy RP a RFN 25 stycznia 1993 r. Natomiast pierwsze tréjstronne
spotkanie ministrow obrony odbyto sie 3 marca 1994 r. w Paryzu, drugie
natomiast w dniach 18-19 lipca tego samego roku w Warszawie. Podczas obu
przedstawicielami Polski, Niemiec i Francji byli Piotr Kotodziejczyk, Volker
Riihe i Franeois Leotard. Oprdcz tradycyjnej juz aprobaty dla Polski w jej
staraniach o cztonkostwo w NATO i UZE rozpatrzono biezacg sytuacje

7 Zob.: A. Krzeminski, R. von Thadden, Wzér na tréjkat. ,,Polityka” z 28 11 1998; Kohl
und Chirac befiirworten eine schnelle Integration Polens. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 23 |1
1998, s. 5; Cohabitation sur la Seine et la Vistule. ,,Le Monde” z 22-23 Il 1998, s. 1.

Is P. Kasznia, Spotkanie w tréjkacie. ,,Rzeczpospolita” z 7 | 1999, s. 4.

B P. Kasznia, Polsko-francuska umowa wojskowa. ,,Rzeczpospolita” z 17 VI 1992.
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miedzynarodowg. Zapadta tez decyzja o zorganizowaniu wspolnych konsul-
tacji na szczeblu ekspertow na temat bezpieczenstwa i doktryn obronnych oraz
0 prowadzeniu wspolnych ¢wiczen wojskowych i sztabowych. Po raz trzeci
ministrowie spotkali sie w dniach 2-3 lutego 1997 r., ponownie w Warszawie
(Stanistaw Dobrzanski, V. Ruhe, Charles Milion). Rezultatem byt ukiad
o wspotpracy wojskowej trojki. Przewidywat powotanie Wspdélnej Wojskowej
Grupy Koordynacyjnej celem opracowania trzyletniego programu wspot-
dziatania, prowadzenie wspdélnych ¢wiczen (w miare mozliwosci z udziatem
kilku rodzajow sit zbrojnych), seminaria specjalistow z ministerstw obrony,
wymiane personelu dla wprowadzenia ,idei wielonarodowos$ci” w trzech
armiach, konsultacje ministerialne itd2)

Kolejne - czwarte i pigte - rozmowy tréjki ministrow obrony miaty miejsce
2-3 listopada 1997 r. w mieScie, w ktorym idea Trdjkata wzieta swdj poczatek
- Weimarze (poszczeg6lne panstwa reprezentowali Janusz Onyszkiewicz,
V. Ruhe i Alain Richard) oraz we francuskim Salon de Provence (ten sam skfad
personalny) 18 kwietnia 1998 r.

Warto zauwazyé, iz oprécz powyzszych form konsultacji trojstronnych
réznego szczebla mialy miejsce takze spotkania parlamentarzystow (3-6
listopada 1992r. w Bonn oraz 28 maja 1996 r. w Warszawie).

Il. WSPOLPRACA WOJSKOWA

Nie ulega watpliwosci, ze wspdipraca w ramach Trdjkata Weimarskiego
przyniosta najwieksze efekty w dziedzinie zacie$niania kooperacji wojskowej.
Szczegolnie rozwineto sie wspotdziatanie polsko-niemieckie (poszerzone z cza-
sem - od 1996 r. - o wspoétprace z dunskimi sitami zbrojnymi). Jego poczatkow
doszukiwal sie nalezy juz w potowie 1990r.” kiedy to przygotowany zostat
Program rozwoju stosunkow i kontaktow wojskowo-politycznych pomiedzy
sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec,
ktéry przewidywat wymiane informacji, organizowanie spotkan i szkolenie
oficeréw, przedstawicieli sztabow generalnych, a takze poszczegdlnych od-
dziatdw w ramach réznych rodzajow sit zbrojnych. Od tej pory rozpoczeta sie
intensywna rozbudowa kontaktéw, ktora przybrata ksztatt konsultacji zaréw-
no pomiedzy ministrami obrony obu panstw, jak i najwyzszymi wiadzami
wojskowymi. Dalszym waznym krokiem byt wspomniany juz uktad o wspot-
pracy wojskowej z 25 stycznia 1993 r. Przewidziano w nim wspétdziatanie
w sferze polityki bezpieczendstwa i wojskowosci, szkolenia, organizacji sit
zbrojnych, czy usuwania szk6d powstatlych na skutek klesk zywiotowych2l

Utworzenie zainicjowanego przez Pakt Potnocnoatlantycki programu Par-
tnerstwa dla Pokoju stato sie okazjg do dalszej intensyfikacji polsko-niemie-
ckiej kooperacji wojskowej. Trzeba przypomnie¢, ze program PdP zawierat dla
wszystkich zainteresowanych panstw propozycje wspotpracy w takich kwes-
tiach, jak dazenie do przejrzystosci i otwartosci narodowych budzetow

D Inicjatywa ministréw obrony RFN, RF iRP dotyczaca intensyfikacji trojstronnej wspdtpracy
Polityczno-wojskowej i Wojskowej. ,.Przeglad Srodkowoeuropejski” z 20-21 11 1998, s. 45.
Vereinbarung zwischen dem Bundesminister der Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland
und dem Minister fur nationale Yerteidigung der Republik Polen uber die Zusammenarbeit im
m‘litarischen Bereich von 25. Januar 1993, Bundesministerium der Verteidigung, Bonn 1993.

s*
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obronnych i polityki obronnej, demokratyczna kontrola nad armig, wspieranie
roli OBWE w regionalnym systemie bezpieczenstwa, rozwdj kontaktow
militarnych z Paktem Pdinocnoatlantyckim w zakresie planowania, szkolen
i éwiczen. Tego rodzaju wspGtpraca miata takze prowadzi¢ do wspélnych akcji
humanitarnych i pokojowych, wyrobienia poczucia wspdtodpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo regionalne, czy tez realizacji innych przedsiewzie¢, jesli pojawi-
faby sie taka potrzeba. Wigkszos$¢ sposrdd panstw, ktére przychylnie zareago-
waty na te inicjatywe, podpisata rdwniez Indywidualny Program Partnerstwa
z Sojuszem Potnocnoatlantyckim.

Polska od poczatku wykazata ogromne zainteresowanie udziatem we
wspdlnych przedsiewzieciach organizowanych w ramach PdP, jednoczes$nie
zacie$niajgc dwustronng wspotprace wojskowa z niemieckimi sitami zbrojnymi.
Juz we wrzesniu 1994 r. byla gospodarzem manewrow Cooperative Bridge.
Udziat w nich wzieta takze niemiecka kompania strzelcow. Niemieckie
oddziaty wojskowe uczestniczyty takze - jeszcze tego samego roku - w ¢éwicze-
niach Tatra 94. Z kolei strona niemiecka goscita polskie jednostki pod koniec
1995 r. w okolicach Hammelburga, gdzie zrealizowano manewry pod nazwa
Spessart 95 oraz w Miillheim, gdzie wraz z oddziatami francuskimi doszto do
¢wiczen Concordia 95.

Polsko-niemiecka wspotpraca sektora militarnego przybrata forme corocz-
nych programéw dwustronnych, przygotowywanych i zatwierdzanych na
poziomie ministrow obrony obu panstw. Oprocz wspo6lnych manewréw
przewidujg one takie obszary kooperacji, jak ksztatcenie, rozwoj kontaktow
pomiedzy poszczegolnymi jednostkami i formacjami wojskowymi, w szczegdl-
nosci kontakty przygraniczne. Za przyktad Scistych wiezéw wspéitpracy tacza-
cej takie jednostki moga postuzy¢ kontakty 14. Dywizji Grenadierow Pancer-
nych z Neubrandenburga z 12. Dywizjg Pancerng ze Szczecina oraz 13. Dywizji
Grenadieréw Pancernych z Lipska z 11. Dywizjg Kawalerii Pancernej z Zaga-
nia. Przyktadem wspotdziatania sit powietrznych jest porozumienie o wspot-
pracy pomiedzy niemieckg 3. Dywizjg Lotniczag a polskim 4. Korpusem
Lotniczym z 19 lipca 1995 r. Niespetna miesigc pOzniej - 16 sierpnia 1995r.
w Warnemiinde —zawarta zostata umowa o partnerstwie pomiedzy Flotyllg
Niemieckich Kutréw Torpedowych i Polskg 8. Flotylla Obrony Wybrzeza2
Dopetnieniem tej kooperacji - majgcej zazwyczaj przygraniczny charakter - sg
wzajemne odwiedziny, zawody sportowe, ¢wiczenia strzeleckie, organizowanie
tzw. dni otwartych drzwi w jednostkach, czy wrecz bali i innych spotkan
towarzyskich z udziatem rodzin oficerow. Celem tych dzialan jest utatwienie
jak najczestszych kontaktow przedstawicieli sit zbrojnych obu stron, co
powinno zaprocentowa¢ wzrostem obustronnego zaufania, ktore jest czyn-
nikiem niezbednym dla pokojowego rozwoju stosunkéw i wspdélnego wkiadu
w bezpieczenstwo kontynentu. Wspdipracy konkretnych jednostek wojsko-
wych towarzyszg intensywne i szczeg6towe konsultacje ekspertow na temat
logistyki, wyposazenia, roli sit zbrojnych w panstwach demokratycznych itp.
Szczego6lny charakter majg rozmowy specjalistow najwazniejszych wojskowych
szkot wyzszych obu panstw - hamburskiej Akademii Dowodzenia Bundes-
wehry i warszawskiej Akademii Obrony Narodowej. Jak twierdzi Sven Bernard
Gareis, ,,kontakty wojskowe pomiedzy Polskg a Niemcami w duzym stopniu

2 Zob.: B. Koszel, Mitteleuropa redwwal Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec. Poznan 1999, s. 167.
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przybierajg taki sam charakter, jaki ma miejsce pomiedzy pafstwami NATO"
i stanowig ,wazny krok w dalszym przystosowywaniu polskiej armii do
wymogow NATO"23

Kontakty dwustronne w sprawach militarnych nie sg wylgczng domeng
przedstawicieli wojska. Tego typu relacje, zawigzujg si¢ rowniez pomiedzy
cywilami - dziennikarzami, naukowcami. Swiadectwem tego jest choéby stata
wspétpraca - od 1995r. - majacej swag siedzibe w Strausbergu Akademii
Komunikacji i Informacji Bundeswehry z poznanskim Instytutem Zachodnim,
ktérej owocem sg dwustronne konferencje.

Istotnym aspektem polsko-niemieckiej wspdtpracy militarnej jest réwniez
ksztatcenie kadr. Oficerowie polscy majg mozliwos¢ odbywania specjalistycz-
nych kursow, szkolen czy tez praktyk w jednostkach Bundeswehry. Takze
niemieckie uczelnie wojskowe sa otwarte dla Polakow, ktérzy moga podej-
mowac studia na ktoryms$ z dwoch renomowanych uniwersytetow Bundesweh-
ry - w Monachium lub w Hamburgu. Uczestnikom szkolenn umozliwia sie
wczesniej udziat w kursach jezyka niemieckiego, co jest wynikiem wspotpracy
pomiedzy Bundeswehrg a Federalnym Urzedem Jezykowym. Réwniez oficero-
wie niemieccy ksztalcg sie w warszawskiej Akademii Obrony Narodowej,
uprzednio uczestniczgc w kursach jezyka polskiego. Majg oni spetniac role
waznego ogniwa w zwigzkach pomiedzy Wojskiem Polskim a Bundeswehra,
petnigc istotne funkcje w niemieckich placowkach dyplomatycznych na terenie
Polski (np. attachees wojskowych) czy tez w samych Niemczech (specjalistow
do spraw bilateralnej wspdtpracy militarnej).

Ten przeglad polsko-niemieckiej kooperacji wojskowej nalezy uzupetnié
o0 rozmaite nieformalne inicjatywy, jak dziatalno$¢ r6znych fundacji i instytuciji,
ktéra sprowadza sie m.in. do organizowania seminaridow pozwalajgcych na
wymiane pogladow zwigzanych z polityka bezpieczenstwa

Rowniez Francja jest waznym partnerem Polski w dziedzinie wspotpracy
wojskowej, cho¢ z catg pewnos$cig intensywnos$¢ kontaktow jest tu znacznie
mniejsza niz w przypadku wspoétdziatania polsko-niemieckiego. Jest to zrozu-
miate ze wzgledu na odlegtos$¢ dzielgcg oba panstwa i brak bezposredniej granicy
Pomiedzy nimi. Niemniej jednak organizowane sg wspolne polsko-francuskie
manewry, badZz tez C¢wiczenia trojstronne z udziatem jednostek polskich,
trancuskich i niemieckich, czego przyktadem sg wspomniane wczesniej manewry
Concordia. Nie bez przyczyny Francja - obok Niemiec i Danii - nalezy do grona
panstw, z ktérymi Polska posiada najintensywniejsze kontakty wojskowe.

I11. NIEMCY | FRANCJA WOBEC PRZYSTAPIENIA
POLSKI DO NATO | UNII EUROPEJSKIEJ

Trojstronne polsko-niemiecko-francuskie konsultacje w niematym stopniu
stworzyly pozytywny klimat dla perspektywy polskiego cztonkostwa w NATO
1 Unu Europejskiej. Warto zaznaczy¢, ze na poczatku lat dziewieédziesigtych

S. B. Gareis, Gemeinsam fur Stabilitat in Europa. Stand und Entwicklungsperspektiven der
eutsch-polnischen Sicherheitskooperation. ,,WeltTrends” nr 13/1996, s. 45.
ss Szerze”™ na ten temat zob.: S. B. Gareis, Gemeinsam fur Stabilitat in Europa..., passim,
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polska dyplomacja nie wyrazata jeszcze otwarcie checi wstgpienia do NATO,
ograniczajac sie do wypowiedzi sugerujacych potrzebe przebudowy systemu
bezpieczenstwa w Europie, wzrost roli KBWE, rozbudowe powigzan euro-
atlantyckich itp. Jednoczes$nie Polska, podobnie jak i inne panstwa Uktadu
Warszawskiego, wyraznie stracita zainteresowanie dalszym cztonkostwem w tej
organizacji. Przejawem takiej opcji byty rdzne gesty, jak np. deklaracja po
spotkaniu prezydentow Polski, Czech i Wegier w Wyszehradzie (15 lutego
1991 r.), w ktorej wyrazona zostata zgoda na rozwigzanie Uktadu Warszaw-
skiego, czy tez odmowa podpisania sugerowanych przez istniejacy jeszcze
Zwigzek Radziecki klauzul o nieprzystepowaniu do sojuszy niezgodnych
z interesami innych panstw Ukladu (podczas konferencji ministrow spraw
zagranicznych i obrony Uktadu Warszawskiego z 25 lutego 1991 r.).

Byly to wyrazne sygnaty dla panstw zachodnich, jednak z uwagi na sytuacje
w ZSRR Francja i Niemcy zachowaly daleko idgcg ostrozno$é w sprawie
wejscia Polski do NATO. Juz w potowie 1990 r. kanclerz H. Kohl zapewniat
przywodce ZSRR Michaita Gorbaczowa, ze Sojusz Pdinocnoatlantycki nie
bedzie si¢ starat o pozyskanie nowych cztonkéw sposrod krajow Europy
Srodkowej. ROwniez minister Hans-Dietrich Genscher w marcu 1991 r. wysu-
wat sugestie utworzenia ogélnoeuropejskiej struktury bezpieczefstwa, w ktorej
znalaztyby sie takze kraje $rodkowo- i wschodnioeuropejskie, bez potrzeby
przyjmowania ich do Paktu. Podobne wypowiedzi mozna byto ustysze¢ z ust
owczesnego sekretarza generalnego NATO Manfreda Wornera. Takze Fran-
cuzi wyrazali wéwczas dezaprobate wobec takiej ewentualnosci, podkreslajac
przede wszystkim wojskowo-techniczne aspekty problemu - nieznane teryto-
rium, brak efektywnej logistyki odpowiedniej infrastruktury itp. - cho¢ za ich
stanowiskiem staty gtownie przyczyny polityczne.

Wyrazne deklaracje ze strony Polski o checi przystapienia do NATO
pojawity sie dopiero w 1992 r. Jednak wdéwczas Zachdd nadal zachowywat
ostrozno$¢ w tej sprawie, nie chcac drazni¢ Rosji, ktéra Swiezo po rozpadzie
ZSRR starala sie okreslic na nowo swoje miejsce w miedzynarodowym
systemie politycznym. Panstwa $rodkowoeuropejskie aspirujace do czion-
kostwa w Pakcie nie zyskaty akceptacji dla swych dazen, nie byly takze
usatysfakcjonowane powotaniem w listopadzie 1991 r. Péinocnoatlantyckiej
Rady Wspdipracy. Wprawdzie Rosja wreszcie w potowie 1993 r. wydawata
sie by¢ pogodzona z nieuchronnos$cig poszerzenia NATO, czego wyrazem
byto oswiadczenie prezydenta Borysa Jelcyna podczas wizyty 25 sierpnia
w Warszawie, ze cztonkostwo Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim nie
stoi w sprzecznosci z interesami Moskwy, jednak w ciggu nastepnych kilku
tygodni Rosjanie wycofali sie z tych zapewnien, ttumaczac to btedng in-
terpretacjg stéw Jelcyna.

Pewng zmiane stanowiska niemieckiego dato sie zauwazy¢ w czasie
spotkania ministréw obrony krajow cztonkowskich Paktu Po6tnocnoatlanty-
ckiego w Travenmunde w dniach 20-21 pazdziernika 1993 r. Minister V. Ruhe
wyrazit poglad, ze nalezatloby przygotowac kalendarz przystgpienia nowych
panstw do NATO. Zwyciezyta jednak propozycja zacie$niania regionalnych
kontaktow wojskowych poprzez realizacje nowej amerykanskiej propozycji
- Partnerstwa dla Pokoju. Polska wraz z pozostatymi pafAstwami Grupy
Wyszehradzkiej zaakceptowata z koniecznos$ci ten projekt, jednak nie ukrywa-
fa, ze jest zbyt matym krokiem w stosunku do oczekiwan. Brukselski szczyt
NATO w styczniu 1994 r. nie wnidst niczego zaskakujgcego, potwierdzona
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zostata propozycja powotania Partnerstwa dla Pokoju i odrzucone wnioski
panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie przystgpienia do PaktuX Prezydent
L. Walesa nie kryt rozczarowania tym faktem. Mozna byto jednak oczekiwac
takiego obrotu sprawy, bowiem juz w kilka dni przed belgijskim szczytem
spotkali sie w Bonn ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Polski;
K. Kinkel wyraznie dal do zrozumienia A. Olechowskiemu, ze Niemcy
w aktualnej sytuacji politycznej nie moga lekcewazy¢ intereséw rosyjskich.

W 1994 r. Europa Zachodnia stopniowo oswajata sie z mys$lg o tym-
czasowym charakterze Poinocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy i o niezbedno-
sci poszerzenia NATO, co szczegOlnie dato sie zaobserwowaé w polityce
niemieckiejd Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze opinie spoleczenstwa niemie-
ckiego na temat poszerzenia NATO nie byly jednorodne - oprécz poparcia
tego procesu pojawity sie niemal réwnie silne obawy, iz powiekszony Pakt
okaze sie mato skuteczny i - co gorsze - nowi wschodni cztonkowie moga
stanowi¢ zrédto problemow i destabilizacji. Jednak czotowi politycy bonscy nie
zamykali Polsce, Czechom i Wegrom drzwi do NATO. Panstwa te znalazty
sobie szczegdlnego poplecznika w ministrze obrony RFN Y. Riihe. Podkreslat
on wielokrotnie, ze Europa Srodkowa nie moze pozosta¢ w prézni politycznej,
gdyz taka sytuacja moze doprowadzi¢ do powrotu nacjonalizmoéw w jej
panstwach, co z pewnoscig nie odbito by sie bez wptywu na sgsiednie Niemcy.
Minister wspierat swojg argumentacje faktem, iz kraje te konsekwentnie
realizujg demokratyczne i wolnorynkowe reformy. Ostrozniejsze stanowisko
prezentowat minister K. Kinkel, czy tez kanclerz H. Kohl2.

We Francji z kolei - oprocz obaw wynikajacych ze stanowczego sprzeciwu
Rosji wobec mozliwego przyblizenia NATO do jej granic - kota polityczne
zadawaty sobie pytanie, czy rozszerzenie Sojuszu o proamerykansko nastawio-
ne kraje Europy Srodkowej nie doprowadzi do wzrostu wptywéw Standw
Zjednoczonych w Europie. Dlatego tez ta tradycyjnie juz antyamerykanska
Postawa Francuzéw w potgczeniu z niechecig draznienia Rosji spowodowata,

Francja nie byta sktonna do zbyt szybkiego otwierania drzwi NATO dla
nowych panstw

Przetomowe znaczenie miata zmiana stanowiska USA wobec projektow
Poszerzenia Paktu, ktéra zarysowata sie w drugiej potowie 1994 r. Wyrazem
tego bylo uchwalenie tzw. poprawki Browna (przewidujacej przygotowanie
Programu wspétpracy z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w celu stopniowego
Przygotowania ich do cztonkostwa w Sojuszu) oraz utworzenie dwoch komisji
celem opracowania planéw powiekszenia NATO. Dla panstw Europy Zachod-
niej stato sie to takze sygnatlem do odwazniejszego formutowania opinii w tej
sprawie. Grudniowe posiedzenie ministréw spraw zagranicznych Paktu po-
twierdzito che¢ rozszerzenia NATO na wschod.

Fakt ten spowodowat znaczne ochtodzenie stosunkéw Zachodu z Rosja,
ktéra w tej sytuacji nie podpisata Indywidualnego Programu Partnerstwa dla

5 M. Alterman, B. Weglarczyk, Partnerstwo dla spokoju. ,,Gazeta Wyborcza” z 11 1 1994,
s-1; A. Jagodzinski, E. Krzemien, Praga sie cieszy, Warszawa nie martwi. ,,Gazeta Wyborcza”
z 121 1994, s. 1.

% Szerzej zob.: B. Koszel, Mitteleuropa redwwal..., s. 113.
n Zob. K M alinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec w latach 1982-1991. Poznanh

“ Zob. J. Krasuski, Francja w NATO..., ss. 79-91.
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Pokoju i zapowiedziata wzrost wydatkow wojskowych. Moskwa szczegoélnie
stawiata na role KBWE - od 1 stycznia 1995 r. OBWE - jako podstawowego
filaru w europejskiej architekturze bezpieczenstwa, dazac jednocze$nie do
wkomponowania NATO w strukture OBWE. Tego typu rozwigzania dla
panstw zachodnich byty nie do przyjecia, jednak stanowcza postawa Rosji
wptyneta na zlagodzenie ich kursu. Pojawita sie - silnie wspierana przez
V. Riihego - koncepcja rozszerzenia Sojuszu bez rozmieszczania na terytoriach
nowych panstw cztonkowskich sit zbrojnych NATO i broni jagdrowej. Jednak
stanowisko Amerykanow, ktérzy nie chcieli podejmowac tej kwestii do czasu
ustabilizowania sie sytuacji na obszarze dawnej Jugostawii i - co istotniejsze
- wyboréw prezydenckich w Federacji Rosyjskiej w czerwcu 1996 r. byto
podyktowane duzg ostroznoscig. Dlatego tez szczyt NATO 3 czerwca 1996 r.
w Berlinie nie spetnit oczekiwan panstw kandydujagcych? cho¢ warto podkres-
li¢, iz kanclerz Kohl juz nastepnego dnia na forum Po6inocnoatlantyckiej Rady
Wspdtpracy wyrazit zrozumienie dla ich dgzen. Minister Riihe, przebywajac
w Warszawie jeszcze tego samego miesigca, posungt sie nawet dalej mowiagc
0 nieodwracalnosci procesu rozszerzenia Paktu. Podobne zdanie wyrazit
K. Kinkel w czasie swej nieoficjalnej wizyty w Poznaniud)

W grudniu 1996 r. odbyt sie szczyt NATO, po ktdrym sprawa rozszerzenia
organizacji zostata przesgdzona. Pierwszg grupe panstw kandydujacych za-
proszono na spotkanie NATO do Madrytu w dniach 6-7 czerwca 1997r.
Poprzedzone zostato ono negocjacjami z Moskwg, pogodzong juz z perspe-
ktywg przyblizenia si¢ Sojuszu do jej granic, ktorych efektem byto m.in.
powotanie Statej Rady NATO - Rosja i zgoda na przystgpienie Rosji do G-7
- grupy najbardziej uprzemystowionych panstw S$wiata. Decydujacq role
w rozmowach z Kremlem odegrat - wraz z amerykanskag sekretarz stanu
Madelaine Albright - kanclerz Kohl wspierany przez ministra Kinkla3l

Od tej chwili procesy integracji Rzeczypospolitej z NATO nabraly wie-
kszego tempa. W drugiej potowie 1997 r. odbyly sie negocjacje akcesyjne
Polski, Czech i Wegier z Paktem. Reprezentanci polskiej polityki zagranicznej
odbyli w Brukseli cztery rundy rozmoéw akcesyjnych z przedstawicielami
NATO (pierwsza - 16 wrze$nia, druga - 29 wrzesnia, trzecia - 9 pazdziernika,
czwarta - 23 pazdziernika). Obaj polscy partnerzy z Trojkata Weimarskiego
juz w pierwszej potowie 1998 r. ratyfikowali umowe o wigczeniu trzech panstw
Europy Srodkowej do Sojuszu. Bundestag uczynit to 26 marca 1998 r.,
natomiast francuskie Zgromadzenie Narodowe 11 czerwca 1998 r. Sprawa
polskiego cztonkostwa w Pakcie sfinalizowana zostata 12 marca 1999 r., gdy
Polska - wraz z Czechami i Wegrami - ziozyla w Stanach Zjednoczonych
dokumenty ratyfikacyjne.

Drugim - obok przystgpienia do NATO - priorytetowym celem Polski
w jej polityce zagranicznej stato sie przystgpienie do Unii Europejskiej.
Realizacja tego zamierzenia w odczuciu duzej czesci spoteczeristwa polskiego
oznacza¢ powinna wejscie do grona panstw o stosunkowo wysokim poziomie
zycia ludnosci. Dlatego tez kolejne rzady polskie duzg wage przywigzywaty
z jednej strony do konieczno$ci wprowadzenia w zycie reform uzdrawiajgcych

B Zob. M. Alterman, Bardziej europejscy. ,,Gazeta Wyborcza” z 4 VI 1996, s. 6 oraz
korespondencje ,,Gazety Wyborczej” z 5-6 VI 1996, ss. 1 i 7.

P Bedziecie pierwsi w NATO. ,,Gazeta Wyborcza” z 20 VI 1996.

3l Wiecej zob.: B. Koszel, Mitteleuropa rediviva?..., ss. 103-133.
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gospodarke, z drugiej natomiast - do prowadzenia aktywnej dziatalnosci
dyplomatycznej majacej na celu promowanie korzystnego wizerunku Polski za
granicg i przyblizenie wizji przytaczenia jej do Unii. Takze w ramach Tréjkata
Weimarskiego polski resort spraw zagranicznych prowadzit aktywng akcje
dyplomatyczng, ktorej efektem byto - co potwierdza tres¢ oswiadczen ogtasza-
nych po zakorhczeniu kazdego ze spotkah Trdjkata - coraz wyraZniejsza
z uptywem czasu deklarowana aprobata Niemiec i Francji dla polskich staran
0 wejscie do UE2

SzczegOlnie widoczone poparcie dla Polski istniato ze strony RFN. Niemcy
dostrzegty wyraznie zalety rozszerzenia Unii, postrzegajac ten proces zardwno
jako powiekszenie strefy stabilizacji i bezpieczenstwa miedzynarodwego, jak
1w kategoriach gospodarczych intereséw panstwa. Niemcy wprawdzie oficjal-
nie deklarowaly, iz nie nalezy zamyka¢ unijnych drzwi przed panstwami
kandydujgcymi do tej organizacji, niemniej jednak politycy boiscy uwazali, ze
negocjacje cztonkowskie nalezy ograniczy¢ do panstw o najwyzszym stopniu
przygotowania do integracji z UE: Czech, Cypru, Estonii, Polski, Stowenii,
Wegier. Dlatego tez oficjalne rozpoczecie rozmow akcesyjnych tej szdstki miato
od poczatku poparcie rzadu federalnego. Niemate znaczenie dla politykéw
bonskich miat fakt, iz w przypadku przystgpienia Polski i innych panstw do
Unii Federacja Rosyjska nie wyrazata sprzeciwu, jak miato to miejsce
w przypadku Paktu Pdinocnoatlantyckiego.

Koncepcja rozszerzenia UE w opinii niemieckich kregow rzadowych
w czasie, gdy ster panstwa dzierzyt H. Kohl, wigzana byta Scisle ze sprawg
Pogtebienia proceséw integracyjnych Unii. Procesy te byly uznawane za
wzajemnie od siebie uzaleznione i nie stanowigce sprzecznosci, co $wiadczyto
~ w poréwnaniu do stanowisk wiekszosci cztonkdw UE, zgodnie z ktdrymi
najpierw powinny nastgpi¢ reformy wewnatrz organizacji - o wysokim stopniu
Poparcia RFN dla unijnych aspiracji krajow ,pukajgcych do drzwi” Unii.

W interesach Niemiec, sposrod panstw prowadzacych negocjacje akcesyjne,
Polska jest niewatpliwie krajem o najwiekszym znaczeniu. Decydujg o tym
takie czynniki, jak bezposrednie sgsiedztwo geograficzne, niematy potencjat
gospodarczy, duze terytorium i liczba ludnosci, sie¢ powiazan ekonomicznych,
zaawansowana wspoétpraca regionalna itp. Niemieccy eksperci w rozwazaniach
dotyczacych daty prawdopodobnego przystgpienia Polski do UE przewaznie
twierdzili, ze bedzie to mozliwe - w realistycznym wariancie - w latach
2002-2005. Sam kanclerz Kohl wskazywat - szczeg6lnie w potowie dekady
~ na rok 2000, co jednak szybko okazato sie nierealne. Warto jednak
Przypomnie¢ stowa kanclerza Kohla z drugiej potowy 1997 r., w ktérym
zapowiadat wstrzymanie procesu rozszerzenia Unii, jesli w pierwszej grupie
panstw nie obejmie ono PolskiR

Powstata jesienig 1998 r. socjaldemokratyczno-,zielona” koalicja rzagdowa
zdaje sie stawia¢ w pierwszej kolejnosci na reformy wewnatrzunijne, ktdre
Poprzedzityby proces rozszerzenia. Rzad G. Schrddera unika spekulacji na
temat konkretnej daty przyfgczenia Polski i innych krajéw do Unii. Potwier-
dzeniem tego stanowiska moze by¢ m.in. wypowiedz ministra J. Fischera
Podczas paryskiego szczytu Trdjkata Weimarskiego 6 stycznia 1999 r., w ktorej

Zob. Roczniki polskiej stuzby zagranicznej z lat 1993 -1998.
Zob.: S. Michatowski, RFN wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 2/1998, ss. 23-34.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1999 Instytut Zachodni



74 Materiaty

mowit o potrzebie rozwigzywania konkretnych probleméw, zanim dojdzie do
dyskusji o datach. Niemniej jednak minister podkres$lit przy tym zainteresowa-
nie RFN szybka integracjg Polski z UE.

Francja, drugi partner Polski z Tréjkata Weimarskiego, a jednocze$nie
najwazniejszy obok Niemiec promotor integracji europejskiej, zachowywata
w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych wiekszg rezerwe wzgledem planéw
poszerzenia UE na wschod3 Paryz, tradycyjnie zorientowany na wspotprace
Srédziemnomorska, starat sie w tym wiasnie kierunku skupi¢ ciezar zaintereso-
wania Unii. Francuska dyplomacja niejednokrotnie podkreslata, ze nalezy
prowadzi¢ zrownowazong polityke wobec wschodu Europy i panstw basenu
Morza Srddziemnego.

Chtodna postawa Quay d’Orsay w sprawie przyjecia Polski i pozostatych
panstw Grupy Wyszehradzkiej do Unii wynikala z jeszcze jednego istotnego
powodu. Paryz obawiat sie, ze powiekszona o cze$¢ krajow srodkowoeuropejs-
kich Unia z czasem przesunie swoj geopolityczny srodek ciezkosci w strone
Berlina, co spowoduje spadek znaczenia Francji. Przekonaniu temu m.in. dat
wyraz premier Edouard Balladur w listopadzie, stwierdzajac iz ,,rozszerzenie
Unii na po6inoc i wschdd sprawi, ze Francja straci swe centralne potozenie”3

Stanowisko francuskie stato sie bardziej przejrzyste po objeciu prezydentury
przez J. Chiraca w maju 1995 r., ktory stwierdzit, ze rozszerzenie w Kierunku
wschodnim jest niezbedne i nieuchronne. W trakcie francuskiego przewodniczenia
Unii, na posiedzeniu Rady Europejskiej w Cannes 27 czerwca 1995 r. zaproszeni
zostali takze szefowie panstw Srodkowoeuropejskich, stowarzyszonych z UE.
Takze minister spraw zagranicznych Herve de Charette 31 sierpnia 1995r.
o$wiadczyt, iz jego kraj nie wysuwa zastrzezen w sprawie rozszerzenia Unii na
wschod. Nie bez znaczenia byt tez poglad, ze proces ten moze zrownowazyé
wzrost wptywow amerykanskich - ktorego obawiano sie¢ zwaszcza po rozszerze-
niu NATO - w Polsce i innych parnstwach aspirujgcych do cztonkostwa.

Wyrazng deklaracje akceptacji polskich dazen ze strony Paryza bylo
oswiadczenie prezydenta J. Chiraca z konca 1997r., ktéry - podobnie jak
H. Kohl - popart polska kandydature do UE jako mozliwg do zrealizowania
juz w 2000 r. Jednakze Francja na pierwszym miejscu - obecnie wéréd panstw
UE raczej panuje co do tego zgoda - stawia potrzebe przeprowadzenia reform
wewnatrz Unii (wspolna polityka rolna, budzet, fundusze strukturalne i zmiany
instytucjonalne, w tym tryb podejmowania decyzji). Potwierdzeniem tego faktu
jest wystgpienie podczas amsterdamskiej Konferencji Miedzyrzagdowej (wraz
z Wiochami i Belgig) z inicjatywsa, ze rozmowy akcesyjne nie powinny sie
rozpoczynac¢ przed reforma samej Unii.

Ten pobiezny przeglad dziatalnosci Trojkata Weimarskiego pozwala za-
uwazy¢, ze gtowng plaszczyzng wspotdziatania Polski, Niemiec i Francji staty
sie sprawy polityki i bezpieczenstwa kontynentu europejskiego oraz koopera-
cja wojskowa® Pdzniej do katalogu wspotpracy wigczono jeszcze sfere

3 Zob.: S. Parzymies, Francja wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 2/1998, ss. 9-22.

P Cyt. za S. Parzymies, Francja wobec rozrzerzenia Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 2/1998, s. 10.

$ Na temat wspdtpracy Polski, Niemiec i Francji zob. takze: V. Guerin-Sendelbach,
J. Rulkowski, Euro-Trio: Frankreich - Polen - Deutschland. ,,AuBenpolitik™, 111 1994,
ss. 246-253.
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kultury. Od pierwszego spotkania w 1991 r. zaobserwowa¢ mozna stopniowa
ewolucje stanowiska obu naszych partneréw zza Odry, w sprawie wejscia
Polski do struktur zachodnich, zwtaszcza UE i NATO. Poczatkowo poparcie
bylo dos¢ ostrozne i mgliste (zwkaszcza w sprawie przystgpienia do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego), nie precyzujgce kalendarza tych proceséw. Z biegiem
czasu jednak (mniej wiecej od poczatku drugiej potowy tej dekady) stawato sie
coraz wyrazniejsze, czego przejawem byto okreslenie terminu rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg. Rozpoczely sie one z koncem marca
1998 r. Jest to istotny krok na drodze do integracji Rzeczypospolitej Polskiej
z zachodnig Europg, jednak rezerwa politykow zachodnich unikajacych
odpowiedzi na pytania o date ostatecznego przystapienia Polski do UE kaze
studzi¢ zapat polskich entuzjastéw integracji. Wprawdzie zarobwno Francja, jak
i Niemcy podczas rozméw Trdjkata, jak i w innych wypowiedziach czotowych
politykow wielokrotnie deklarowaly akceptacje cztonkostwa Polski w Unii juz
w roku 2000, jednak zawsze tym wypowiedziom towarzyszyly zastrzezenia, iz
nalezy wczesniej wypetni¢ ,,odpowiednie ku temu warunki”. Reasumujac
mozna potwierdzi¢ fakt poparcia Francji i Niemiec dla idei wiaczenia sie Polski
do UE, przy jednoczesnej asekuracji przejawiajacej sie niechecig jednoznacz-
nego wskazania terminu.

Trojkat Weimarski w ciggu o$miu lat swego istnienia odgrywat pozyteczng
role w umacnianiu wiezi polsko-francusko-niemieckich, aczkolwiek polskie
oczekiwania byty nieco wieksze. Liczono na stworzenie osi Paryz - Bonn/Berlin
-Warszawa i wprowadzenie formuty zobowiazujacej trzy paristwa do regular-
nych konsultacji oraz poszerzenia kooperacji. Tréjkat w opinii Polakow stat sie
przede wszystkim forum wymiany opinii w najistotniejszych kwestiach dotyczg-
cych konstrukcji bezpieczeristwa Starego Kontynentu, koordynacji stanowisk
w polityce zagranicznej i wspotpracy w innych dziedzinach. Okazat sie tez
katalizatorem dziatan polskiej polityki zagranicznej w dazeniu do integracji RP
z panstwami i instytucjami europejskimi i atlantyckimi. W odpowiedzi na
Pytanie o dalszg role Trojkata nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze nadal bedzie
czynnikiem wspierajagcym wyzej wymienione procesy. Polska pragnie zakotwi-
czenia w Europie, gdyz nauczona doswiadczeniami historycznymi nie chce byc¢
obiektem rywalizacji innych, nie liczacych sie z jej interesem, uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych. Francuska wizja Europy chciataby postrzegac
w nigj silny blok regionalny, ktéry madgtby skutecznie konkurowac z innymi
Potegami (Stany Zjednoczone, Japonia). Niemcy z kolei rozpatrujg integracje
kontynentu przede wszystkim w kategoriach stabilno$ci ekonomicznej i politycz-
nej3’. Pomimo tych réznic odnoszacych sie do istoty samej integracji europej-
skiej, jest ona procesem bezdyskusyjnie wspieranym przez sity polityczne panstw
Trojkata. Stuszne wydajg sie by¢ opinie gloszace, ze pozyteczne dla tej idei
bytoby otrzymanie przez Francje i Niemcy (a wigc kraje bedace filarem integracji)
silnego wsparcia ze strony Polski, najwiekszego panstwa Europy Srodkowej3
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3 Zob. F. Draus, Trojkat Weimarski: w poszukiwaniu sensu. ,,Przeglad Srodkowoeuropejski”
z 20-21 11 1998.
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