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REGIONY PRZYGRANICZNE*

Pozwole sobie rozpoczaé spostrzezeniem osobistym i historycznym. Do
1993 r. pracowatem w Instytucie Socjologii na Wolnym Uniwersytecie w Berli-
nie. Po powrocie z Wielkiej Brytanii, od 1990 r., zajmowatem sie regionalizacjg
nad Odrg, we wczesnym stadium tego procesu obserwowatem dyskusje
dotyczace powstania Uniwersytetu Europy we Frankfurcie nad Odrg, a takze
debaty na temat zasiegu regionalnej wspotpracy polsko-niemieckiej, z ktdrg to
wspotpracg zwigzany byt kryzys psychologiczny w stosunkach polsko-niemie-
ckich. Premier Brandenburgii M. Stolpe zaprezentowat naiwny projekt utwo-
rzenia regionow polsko-niemieckich o duzej powierzchni nad Odra, nie liczac
sie z historyczng S$wiadomoscia ludzi zamieszkujacych te obszary. Duze
projekty odstraszajg ludzi w regionach przygranicznych, poniewaz pamietajg
oni ciagle przeszto$é. Kilka lat p6zniej pracowatem na uniwersytecie we
Fryburgu. Dzieki temu poznatem catkiem inny obszar i inny region przy-
graniczny, w ktorym takze istniaty spory historyczne i problem przesztosci,
a dotyczyty historii niemiecko-francuskiej pierwszej potowy wieku, z waznym
problemem Alzacji i Lotaryngii. W czasie, gdy moj syn uczeszczat do szkoty,
odbyta sie takze wymiana miodziezy z Fryburga z partnerskim miastem Lwow
na Ukrainie. W taki to sposéb w moje zycie wkroczyt trzeci region przy-
graniczny, mianowicie pogranicze Polski i Ukrainy.

Dzisiejsza Europa umozliwia osobiste poznanie tych trzech regionow
przygranicznych, ktére jak zadne inne charakteryzujg sie sprzecznosciami
wynikajgcymi z historii Europy. Problemy narodowe XIX w. nie przesuwajq si¢
powoli z zachodu na wschéd, a problemy niemiecko-francuskiego regionu
przygranicznego nie pojawiajg sie najpierw w regionie niemiecko-polskim,
a p6zniej w polsko-ukrainskim. Ksztattowanie sie regionow przygranicznych
nastepuje dzisiaj w taki sposéb, jaki naszym przodkom trudno bytoby sobie
wyobrazi¢. Oczywiscie historia jest wazna. W tym roku Swietowalismy 150.
rocznice rewolucji w Badenii. Jej uczestnicy - mieszczanscy rewolucjonisci
wzorowali sie na Francji, za$ ostrze rewolucji byto skierowane przeciw Prusom,
a na koniec polski generat poprowadzit oddziaty Badenii przeciw Prusom.
Mysle, ze nie mozna tych faktéw generalizowac, chociaz w rezultacie francu-
sko-niemieckie powstanie w XIX w. byto zwycieskie. W procesie globalizacji
rozpoczyna sie inna historia, ktdra jest bardziej uksztattowana przez powigza-
nia gospodarcze, rosngce znaczenie mediéw i upodobnienie kultury zycia
codziennego niz przez obsesje minionego stulecia. Ale nic nie jest niezmienne
i dlatego regiony przygraniczne sa terenami historycznych doswiadczen,
w ktoérych trzeba uwzgledniaé opcje preferowane w przesztosci. W kazdym
przypadku interesujace jest to, zeby mdwigc o regionach przygranicznych nie
postrzegac tych terenéw z perspektywy rywalizujgcych miedzy sobg panstw
narodowych. Regiony przygraniczne sg przede wszystkim obszarami, ktore
z wiasnej perspektywy nie sg traktowane jako miejsca narodowego podziatu,
lecz dajg wyraz ciggtemu historycznemu procesowi, mianowicie regionalizacji.
Globalizacja, geopolityka i regionalizacja to trzy elementy, z ktérymi musi sie
liczy¢ kazda refleksja na temat nowoczesnych terenéw przygranicznych.

* Tekst wygtoszony na sesji ,,Francja, Niemcy, Polska, Ukraina wobec wyzwan europejs-
kich”, zorganizowanej w Poznaniu 20-21 listopada 1998 r.
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Globalizacja to przede wszystkim przeptyw towarow, pieniedzy, informacji
i obrazéw, ktérego nie sg w stanie powstrzymac granice. Geopolityka to
dziatania podmiotow strategicznych, globalnych, ktdre zdobywajg w danym
regionie znaczenie centralne i innych podmiotow o drugorzednym znaczeniu.
Regionalizacja to proces, w ktérym stare regiony historyczne i nowe geografi-
czne oraz mate regiony kulturowe jednorodne i réznorodne uczg sie jednoczy¢
swoje potencjaly historyczne i geograficzne oraz wykorzystywac konkurencje
i uzyskiwac¢ jednos¢ gospodarczo-kulturalng dajacg szanse rozwoju. Regiony
przygraniczne sg zakorzenione w historii, kulturze i kontaktach swoich panstw
oraz spoteczenstw, ale dzisiaj od nowa muszg odnalez¢ sie, obroni¢ i zmienic¢
swoje miejsce w trojkacie globalizacji, geopolityki i regionalizaciji.
Rozpoczniemy od szkicu regionu Gdérnego Renu: Bazylei, Miluzy, Strasbur-
ga i Fryburga, zeby wyciagna¢ kilka wnioskéw. Historii tego regionu nie
mozna ograniczy¢ do okresu miedzy wojng francusko-niemieckg z lat
1870-1871, tworzeniem panstwa niemieckiego, wojng $wiatowg i narodowym
socjalizmem. Nalezg do niej takze wplywy rewolucji francuskiej na terenach
potudniowo-zachodnich Niemiec oraz rewolucja 1848 r., ktéra wprawdzie nie
odniosta sukcesu w Badenii, ale stanowita widoczny oddzwiek rewolucji
francuskiej. Wykorzystata to pétnocno-zachodnia Szwajcaria w czasie odwrotu
rewolucjonistow, gdy - jak wspomniatem - polski general poprowadzit
powstancow z Badenii, a po klesce ostrze rewolucji zostato skierowane przeciw
Prusom. Po drugiej wojnie Swiatowej nastgpit rozw6j instytucji europejskich
i réwnolegle wspotpraca regionalna, ale nie byly one ze sobg tak wyraznie
powigzane. We wczesnych latach sze$¢dziesigtych rozpoczeto sie tworzenie
przez spoteczenstwo zwigzkdéw i na obszarze Gornego Renu instytucjonalnej
sieci potgczen, ktora miata na celu utworzenie regionu europejskiego. Przy-
spieszono wspodiprace w planowaniu przestrzennym, rozpoczeto wymiang
miedzy uniwersytetami w Strasburgu, Karlsruhe, Fryburgu, Bazylei i Miluzie,
utozono wspoélny program studiéw inzynierskich, szukano takze rozwigzan,
ktére usprawnityby komunikacje Gdérnego Renu (lotnictwo, szybka kolej),
a wszystko po to, zeby uczyni¢ ten region nowoczesnym pod wzgledem
technologicznym, biotechnologii, zeby wykorzysta¢ programy Interrek regionu
europejskiego i wypracowac¢ wspolny plan finansowy tgczacy przedsiewziecia
dotyczace turystyki, regulujgcy problemy oswiaty, uznajacy Swiadectwa oraz
swobode osiedlania sie w sagsiednich krajach. Réwnoczesnie powstato duzo
miedzynarodowych stowarzyszen, ktdre czesto przekraczaty swoje uprawnienia
i ktdrych dziatalno$¢ kolidowata ze sobg. Bardzo wielu Francuzéw i Niemcow
dojezdza do pracy do Szwajcarii, a wielu Francuzéw do Niemiec. Jednoczes$nie
niemieckie rodziny osiedlajg sie w Alzacji, bo tam sg tafisze nieruchomosci.
Wysokie ptace w Szwajcarii byly i sg atrakcyjne dla dojezdzajacych, przycigga-
ja takze sity fachowe z innych czesci regionu. Polityka w dziedzinie komunika-
cji i infrastruktury jest podstawowym czynnikiem, ktdry przyspieszyt rozwdj
regionalnych linii kolejowych z wykorzystaniem linii trzech panstw. Powstat
projekt ochrony klimatu Gérnego Renu, ktory wptynat na rozwoj wspdtpracy
ekologicznej w zakresie ochrony laséw, wdd gruntowych i walki z zanieczysz-
czeniami powietrza. Przetamano takze trudne progi jezykowe w wymianie
teatralnej, jezykowej i kulturalnej. Poznanie jezykéw krajow sasiednich jest
jednak niewystarczajgce, dlatego podjeto kroki w celu przeniesienia nauki
jezykow obcych do klas szkoty podstawowej, w ktérych obok jezyka angiel-
skiego dzieci uczg sie jezyka francuskiego i niemieckiego. Mozna wiec mowi¢
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0 pewnych podobienistwach, ktdre wystepujg w tym regionie, bez niszczenia
tozsamosci lokalnej i narodowej. Jest to trudny codzienny proces, ktory budzi
tez czesto frustracje. Postep rzeczywiscie jest bardzo powolny, jest on mniej
widoczny dla miejscowych, ale za to jest podziwiany przez odwiedzajgcych ten
region. Ta normalno$é jest oczywistym postepem, a region wyksztatca sie
w pelnych trudu codziennych dziataniach. Charakter regiondw przygranicz-
nych bedzie bardziej wyrazisty, gdy wewnatrzregionalna normalnos$¢ bedzie
uwydatniata sie mocniej i nastagpi np. w tak symbolicznych decyzjach, jak
potgczenie TGV i ICE - dwdch systemow kolei o duzych predkosciach.
Nalezatoby w tym miejscu podkresli¢ kilka cech regionu Goérnego Renu. Do
regionu nalezg obszary znajdujgce sie w trzech panstwach: Szwajcarii, Niem-
czech i Francji, z ktoérych Szwajcaria nie nalezy do Unii Europejskiej.
W samym regionie istnieje wiec zewnetrzna granica, co powoduje ze spoteczen-
stwo pdinocno-zachodniej Szwajcarii jest bardziej kosmopolityczne i bardziej
mysli kategoriami globalnymi niz regionalnymi czy europejskimi, a gradient
dochodow na korzys¢ aglomeracji Bazylei jest zwigzany z obecnos$cig przemys-
tu chemicznego o ogélnoswiatowym znaczeniu, miedzynarodowych organizacji
1ponadregionalnych intereséw. Ponadto region ten wraz z Badenig-Wirtem-
bergig, razem z Lombardig, regionem Rodanu i Alp oraz Katalonig zaliczany
jest do czterech ,,motoréw” europejskiego rozwoju gospodarczego. Nalezy on
do zachodnioeuropejskiego ,banana”, ktory rozcigga sie od potudniowej
Anglii, poprzez Ren az do potnocnych Wioch. Znajduje sie on takze w samym
$rodku zachodnioeuropejskiej sieci komunikacji i gospodarki, ktéra siega od
Lyonu po Monachium i od Mediolanu po Frankfurt. Poszczeg6lne regiony
skladajg sie wiec z réznych zachodzgcych na siebie sub- i transregionow,
ktérych wspdizaleznos$¢ ciggle i dynamicznie sie zmienia i musi byC ciagle
wartosciowana oraz regulowana przez podmioty polityczne, gospodarcze
i kulturalne. Musimy wiec odroznia¢ regionalizacje jako dynamiczny proces
gospodarczy, socjalny i kulturalny od regionalizacji politycznej, ktéra jest
inspirowana przez instytucje panstwa narodowego zalezna od federalnego
podziatu i instytucji europejskich. Ponadto w regionalizacji zawarto idee
wspolnoty, ktéra w rzeczywistosci niezbyt konkretnie jest realizowana. Od-
wrotnie, podmioty polityczne czesto chowajg sie za parawanem prawnych
i instytucjonalnych wymogéw swoich panstw i spoteczenstw, gdy wymaga sie
od nich aktywnej regionalizacji. Jednak ani centralizacja, ani spoteczenstwo nie
sgq dobrymi doradcami dla regionéw europejskich. W regionie Gornego Renu
juz bardzo wcze$nie mowiono o trzech ptaszczyznach, poréwnujac je do toréw
w komunikacji, na ktérych rownolegle, niezaleznie od siebie, mogtyby jezdzié
regionalne pociagi w jednym kierunku. Cel jest wspélny, ale nalezy liczy¢ sie ze
zroznicowang predkoscig i rytmem, aby opOznienie na jednym torze nie
wptywato bezposrednio na inne. Pierwszy tor dotyczy konkretnych projektéw
budowy wspélnego systemu potgczenn komunikacyjnych, wspotpracy miedzy
szkotami i nauczycielami, wymiany podrecznikow i powigzan z wykorzys-
taniem nowych mozliwosci technologii informatycznej, ochrony $rodowiska
i rozwoju programow gospodarczych poprzez selektywne osiedlanie si¢ koope-
rantéw, tworzenie odpowiednich kierunkéw ksztatcenia oraz wspdtprace
uniwersytetéw i wyzszych szk6l zawodowych. Drugi tor dotyczy wspotpracy
podmiotow komunalnych, rad gmin i burmistrzéw, jak i regionalnych stowa-
rzyszen, zwigzkow i organizacji, takich jak np. wspdélne izby przemystowe
i handlowe, regionalne rady utworzone z fachowych komisji rad miejskich
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i whadz. Trzeci tor dotyczy wspotpracy ogdlnoeuropejskich instytucji w celu
uwzglednienia specyfiki regionalnej w umowach europejskich, ktérych przy-
ktadem sg umowy podpisane w Amsterdamie, regulujace wspétprace w euro-
pejskich komisjach regionéw, stanowigce obok parlamentu oraz rad ministrow
trzeci filar europejskiej integracji i taczace reformy europejskich instytucji
z rozszerzeniem regiondéw europejskich na wschdéd i na potudnie. W takim
regionie jak Fryburg, gdy mowimy o Europie, nie myslimy tylko o kontynen-
talnej Europie Srodkowej i Wschodniej, lecz takze mamy na mysli Europe
Potudniowa.

Na pograniczu polsko-niemieckim powstato duzo euroregionow, w ktérych
trwa przekraczajgca granice wspotpraca miedzy gminami. Odnajdujemy tam
duzo elementéw, ktére znamy z regionu Gdérnego Renu. Kontakty burmis-
trzow i radnych nie oznaczajg jeszcze funkcjonalnego potgczenia ekonomicz-
nego i wspolnoty spoteczenstw gmin, ale takie zrdéznicowanie w czasie jest
widoczne takze w zachodnioeuropejskich obszarach przygranicznych. Po
dwudziestoletniej wspotpracy w przygranicznym regionie niemiecko-holender-
skim nad Mozg i Renem wiele akcji nadal posiada daleko idacg orientacje
narodowa, ale mozna tez wykazaé, ze przedsiewziecia miedzyregionalne
rozwijaja sie szybciej i z wiekszymi sukcesami. Wyrazniej niz w Europie
Zachodniej widoczna jest na terenie polsko-niemieckich regiondw przygranicz-
nych sprzeczno$¢ miedzy oczekiwaniami samodzielnego rozwoju na wysokim
poziomie a ofertag pozostawania rezerwuarem sity roboczej dla bogatszych
regionéw sgsiednich, np. Berlina i Brandenburgii. Stabsze czesci regionéw beda
albo specjalnymi strefami gospodarczymi, silnie powigzanymi z przedsiebior-
stwami dziatajacymi globalnie w innych czedciach regionu, albo utworzg
integralne regionalne skupiska okreslonych branzy, centrow i zaktadow.
Poniewaz zakres mozliwej regionalizacji jest tak szeroki, mozna poréwnywac
Srodkowoeuropejskie regiony z réznymi wzorami, mianowicie z regionem
Gornego Renu lub z meksykansko-amerykanskim regionem przygranicznym.
Gdy Polska zostanie cztonkiem Unii Europejskiej, zmieni sie tez charakter
regionu Odra-Nysa i upodobni sie on do typu goérnoreiskiego. Warunki
takiego rozwoju sg nadzwyczaj wymagajace. Nie chodzi tylko o wspotprace
bezposrednich regionéw przygranicznych, lecz takze o prosperowanie duzych
regionalnych os$rodkow, np. Berlina czy Poznania. Przyktad regionu Gd6rnego
Renu pokazuje, ze male regiony przygraniczne stang sie szlakami tran-
zytowymi dla komunikacji i inwestycji, poniewaz granice zewnetrzne stang sie
powoli granicami wewnetrznymi. Im skuteczniej bedzie postepowata integracja
europejska, tym wieksze bedzie ryzyko, ze rozw6j dotychczasowych regionéw
przygranicznych bedzie zahamowany. W polsko-niemieckich regionach réw-
niez obowigzuje zasada trzech toréw (wspdipracy na trzech ptaszczyznach).
Konkretne projekty infrastruktury zaktadajg instytucjonalng wspétprace lokal-
nych wiadz oraz udziat w europejskich debatach o instytucjonalnym podziale
Unii Europejskiej. Miedzy polskimi i niemieckimi regionami biorgcymi udziat
w regionalizacji powstajg sprzecznosci tak samo, jak miedzy Poznaniem
i Gorzowem czy Berlinem a Brandenburgig, a wiec pozgdana jest federacyjna
wspotpraca wewnatrz europejskich panstw i spoleczenstw. Uprawnienia in-
stytucji, parlamentéw i zarzgdéw sg ustanowione w panstwach, spoteczen-
stwach i narodach, a dynamika europejskiego regionalizmu, napedzana przez
ekonomie, wymaga struktury federalnej. Przy tym stare struktury federalne,
takie jak niemiecka czy szwajcarska sg czasami bardziej zacofane niz nowe, jak
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polska czy francuska. Struktury federalne i regionalizmy Europy uczg sie
wzajemnie jeden od drugiego, gdy wychodzg z cienia historycznych rywalizacji
panstw, ale nie podlegajg wyimaginowanemu wzorcowi rzekomego zaniku
panstw, narodow i spoteczenstw w dalszej perspektywie.

Z tego scenariusza wynika, ze polsko-ukraifiski region przygraniczny
bedzie zblizat sie w diluzszej przestrzeni czasowej do goérnorenskiego typu
europejskiej regionalizacji i federacji. Gdy Odra i Nysa nie bedg juz zewnetrzng
granicg Unii Europejskiej, woOwczas przeniesie sie ona na granice pol-
sko-ukrairiskg i stamtad dalej. Kreatywny dziki regionalizm, kt6ry rozwinat
sie na zewnetrznej granicy, a w ktérym majg udzial podmioty legalne
i nielegalne oraz ktérego reguty sg wcigz na nowo odkrywane, wedruje
ciggle w kierunku wschodnim. Elementy niemiecko-polskiego regionu
przygranicznego bedziemy mogli odnalez¢ po latach i dziesiecioleciach na
granicy polsko-ukraiinskiej. W polsko-ukrainiskich regionach przygranicznych
nalezatoby wyrozni¢ takze trzy tory (trzy ptaszczyzny wspotpracy), tzn.
wspolnych projektéw dotyczacych komunikacji, infrastruktury i ksztalcenia,
kontaktdw miedzy burmistrzami i radami gmin oraz lokalnymi inicjatywami
kulturalnymi, w korncu regionalne uczestnictwo w ogo6lnoeuropejskich
debatach o rozszerzeniu Unii Europejskiej i zwigzku Unii Europejskiej
z innymi instytucjami europejskimi. Przemys$lenia te sa formutowane w trybie
przypuszczajacym, tzn. niemiecko-polskie regiony przygraniczne nie muszg
by¢ takim samym przyktadem dla obszaréw przygranicznych polsko-ukrain-
skich jak opisany region Gornego Renu dla regionéw niemiecko-polskich.
Powodem jest to, ze w polsko-ukrairiskich regionach przygranicznych chodzi
nie tylko o kontynuacje regionalizacji europejskiej, lecz takze o utworzenie
geopolitycznych granic, ktére przede wszystkim wigzg sie ze stanowiskiem
Rosji w procesie europeizacji, ze znaczeniem regionu Morza Czarnego i jego
otoczenia dla wydobycia surowcéw mineralnych, ropy naftowej oraz potaczen
z Bliskim i Srodkowym Wschodem. Granica polsko-ukrainska jest takze
granica, na ktérej spotykajg sie rézne oblicza globalizacji - kontynentalna
europejska i globalna amerykanska. Rdwnolegle, kierujac sie trzema ptasz-
czyznami wspdipracy, bedzie niezwykle trudno polsko-ukraifiskiemu regionowi
udzwigna¢ problemy globalizacji i geopolityki. Konkretne projekty i koopera-
cja gmin beda musialy dzwiga¢ ogromny ciezar. Jest szansa dla regionalnej
witalnos$ci, pragmatycznych rozwigzan i miejscowej pomystowosci, zwhaszcza
ze mozna nawigza¢ do nienaruszonych tradycji kulturalnych. Rada Europy,
ktora pomogta w pragmatycznej i wielostronnej wspétpracy kulturalnej
miedzy Wschodem i Zachodem w okresie konfrontacji, moze i dzisiaj
dostarczy¢ wielu pomystéw. Nie jest wykluczone ryzyko, ze dynamika
europejska straci na sile, tak jak sie dzieje z polska orientacjg europejska,
gdy chodzi o rolnictwo, a wowczas polsko-niemieckie regiony przygraniczne
pozostang silniejszymi granicami zewnetrznymi niz sobie teraz tego zyczymy
i uwazamy za mozliwe.

HERMANN SCHWENGEL
Freiburg
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