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1. CELE 1 ZAKRES OPRACOWANIA

U progu nowego tysigclecia, po przywroceniu struktur samorzadu teryto-
rialnego, na wielkopolskiej wspélnocie regionalnej spoczat szczegdlny obowia-
zek kreowania rozwoju zrownowazonego, ukierunkowanego na dywersyfikacje
i modernizacje gospodarki, poprawe jej jakosci i konkurencyjnosci, likwidacje
luki infrastrukturalnej, odnowe zdegradowanego $rodowiska naturalnego,
traktowanie jego ochrony jako nieroztgcznej czesci proceséw rozwojowych.
Rownie wazne jest pobudzanie aktywnosci i solidarnosci spotecznej, budowanie
od dotu panstwa demokratycznego, ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskie-
go, otwartego na $wiat, na nowe idee, na wyzwania przysztosci, lecz réwnoczes-
nie przywigzanego do tradycji i kultury bedacej przeciez fundamentem jego
tozsamosci i suwerennoscil U podstaw polityki rozwoju regionalnego nie moga
bowiem leze¢ jedynie przestanki wasko rozumianej efektywnosci ekonomicznej2

Jest oczywiste, ze w polskiej rzeczywistosci, nawet najlepiej dziatajagce instytucje
otoczenia biznesu nie zastgpig samorzgdowego podmiotu o zasiegu ponadlokal-
nym, zdolnego rozwigzywac problemy wspdlne dla catej spotecznosci regionalnej.
Od wiasciwej realizacji idei ,,Rzeczpospolitej Samorzadnej”, w duzej mierze zaleze¢
bedzie aktywne kreowanie rzeczywistosci i ksztattowanie odpowiedniego modelu
uczestnictwa mieszkancéw w zyciu wspolnoty regionalnej3

1 Wejscie w struktury zachodnioeuropejskie w konfrontacji z tzw. europejskim modelem zycia
wigzaé sie tez moze z ujemnymi konsekwencjami wyrazajacymi sie¢ m.in. zatracaniem tozsamosci
kulturowej. Do tego region tez musi sie przygotowac¢ i potrafi¢ przeciwdziata¢ negatywnym
tendencjom, zwitaszcza na ptaszczyznie spotecznej.

2 J. Zaucha, Spoteczne podstawy polityki rozwoju regionalnego. W: Strategiczne wyzwania dla
polityki rozwoju regionalnego Polski. Warszawa 1996, ss. 44-77.

3 Jakkolwiek bowiem samorzady terytorialne majg w naszym kraju bogate tradycje, to jednak
po tak dtugim okresie ubezwtasnowolnienia ich odnowa musi by¢ wyjatkowo staranna i skuteczna,
aby umozliwita przetamanie nagromadzonych w niedalekiej przeciez przesztosci nie bezpodstaw-
nych ocen pejoratywnych i stereotypéw.
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Podobnie rzecz sie ma z planowaniem, zwiaszcza ze kilkudziesiecioletnie
doswiadczenia na tym polu nie byly przeciez budujace. Odejscie od zakorzenio-
nych i nie bez podstaw negatywnie ocenianych metod planowania nie jest
sprawg prostag. W tej sytuacji nie moze dziwi¢ fakt, ze nierzadko dajg o sobie
zna¢ stare nawyki. Nieche¢ do planowania wynika tez niekiedy z btednego
przeSwiadczenia, iz w warunkach gospodarki rynkowej jest ono zbednym
reliktem systemu nakazowo-rozdzielczego.

Pogtebienie tak niezbednego wspotdziatania w obrebie wspolnoty regional-
nej oraz nadanie procesowi wdrazania strategii partnerskiego charakteru
z pewnoscig nie zawsze bedzie tatwe. Wybar priorytetéw i celéw rozwojowych
musi przeciez by¢ dokonany przy zachowaniu zasad partnerstwa i stanowic
wypadkowg zaréwno obiektywnej sytuacji, jak i oczekiwan i interesow
spotecznych.

Nie miejsce tu na rozwazania dotyczace roli samorzadow w aktywizacji
spotecznosci regionalnej, budowaniu fundamentdw wspdtdziatania wokot
wspolnych celéw, nie ulega jednak watpliwosci, ze w tworzeniu diugofalowej
wizji rozwoju regionu nie moze zabrakngé¢ miejsca dla wyzwan przyszto-
$ciowych. Podstawowym warunkiem sprostania tym wyzwaniom jest koor-
dynacja dziatan na réznych ptaszczyznach prowadzaca do wzrostu konkuren-
cyjnosci regionu.

Doswiadczenia zachodnie oraz oceny natezenia i rezultatbw procesow
transformacji w Polsce dowodza najlepiej, ze istnienie silnych, sprawnie
funkcjonujacych, terytorialnie zorganizowanych wspdélnot samorzadowych
stanowi podstawowy warunek sukcesu. Efekty i skala postepu bedg jednak
wynikiem wspélnej, zdecydowanej i konsekwentnej realizacji programow
rzagdowych, regionalnych i lokalnych. Spdjna polityka rozwoju musi zatem jak
najlepiej faczy¢ instrumenty polityki inter- i intraregionalnej, zadania ogdlno-
panstwowe z celami i zadaniami réznicowanymi terytorialnie, identyfikowa-
nymi wiasnie w regionalnej strategii rozwoju.

Tak wazne przemiany, w jakich dane jest nam uczestniczyé, nie moga
dokonywa¢ sie bez Swiadomego, aktywnego udziatu wiadz i mieszkancow
regionu, inspirowania oraz wspierania dziatan tak na ptaszczyznie gospodar-
czej, jak i spotecznej. Wiasciwe zarzadzanie regionem wymaga zatem obecnie
szczego6lnej troski i umiejetnosci, powinno mu towarzyszy¢ jakosciowo inne
poczucie odpowiedzialnosci. Trzeba wiec od samego poczatku tworzy¢ efek-
tywne powigzania miedzy wiadzg i mieszkaricami, aby harmonijnie sprzega¢
zasoby prywatne i publiczne w celu urzeczywistnienia koncepcji ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturowego rozwoju. W tym dziataniu nalezy wykazaé
zarowno odpowiedzialno$¢ wobec probleméw codziennosci, jak i przewidywac
i odpowiada¢ na wyzwania przysztosci.

Wyzwania jakosciowe XXI wieku, zmiana pozycji regiondw w tej nowej
rzeczywistosci, nie stanowig novum, przeciwnie od kilku lat sg przedmiotem
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wielu interdyscyplinarnych konferencji, dyskusji i opracowan4 lIstnieje zatem
Swiadomos$¢ nieuchronnych zmian, ich kierunkéw i charakteru. Powszechne
jest tez przeSwiadczenie, ze mimo iz tempo wdrazania nowoczesnych techno-
logii informatycznych i komunikacyjnych moze sie rézni¢ pomiedzy po-
szczegblnymi krajami i regionami, to predzej czy poOzniej spowodujg one
przemiany na tych samych ptaszczyznach zycia spotecznego, poczgwszy od
zmiany warto$ci i organizacji pracy, struktury zatrudnienia, pojecia dystansu
przestrzennego, a skonczywszy na ustugach publicznych i problematyce
spojnosci spoteczne;j.

Jakkolwiek konieczno$¢ uwzgledniania nowych tendencji europejskich
i Swiatowych jest niekwestionowana i deklarowana zaréwno przez centrum,
jak i whadze regionalne oraz lokalne, rzecz w tym, ze znacznie skromniejszy jest
postep w zakresie przeobrazen strukturalnych i infrastrukturalnych, ktore
umozliwityby odpowiednie kierunki zmian. Ogrom biezgcych problemow
spoteczno-ekonomicznych wymagajacych pilnego rozwigzania sprawia, ze
nierzadko w dyskusjach nad ksztattem przysztego regionu dominujg jednak
sprawy dorazne, przyszte wyzwania odsuwane sg na plan dalszy. Zdarza sie, ze
zglaszane sg nawet watpliwosci: czy obecnie, gdy spoteczenstwo oczekuje na
rozwigzanie tylu nie cierpigcych zwioki problemoéw, jest odpowiednia pora na
zwrot ku bardziej odlegtej przysziosci? Czy poza niewatpliwymi wzgledami
poznawczymi, informacje te moga by¢ w praktyce uzyteczne?

Tymczasem sadzimy, ze wilasnie obecnie na krawedzi epoki, rozdrozu
cywilizacji, w warunkach transformacji systemowej i restrukturyzacji go-
spodarki, ozywionych prac nad regionalizacja, sieganie do teorii spoteczenstwa
informacyjnego, doswiadczen panstw' zaawansowanych na tym polu, znaj-
dujacych sie w fazie postindustrialnej i mogacych poszczyci¢ sie dobrymi
rezultatami w podejmowaniu inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi spoteczenstwa
informacyjnego jest ze wszech miar pozadane, a ich zwigzek z praktyka
silniejszy niz wczesniej. Potrzebny jest rowniez rozw6j badan empirycznych
obrazujgcych skale réznic i mozliwosci sprawnego zmniejszenia luki
na tym polu.

Oczywiscie cze$¢ tych nietatwych zagadnien jest w fazie rozpoznawania, nie
do konca znane sg recepty na sukces. Brakuje tez Srodk6éw na niezbedne
przedsiewziecia.

W 1999r. zintensyfikowane zostaly prace nad wieloletnig strategig
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiegos To za$ powinno skiania¢ do refleksji
nad istotag gtebokich przemian spoteczno-gospodarczych we wspotczesnym
Swiecie, zdeterminowanych przede wszystkim postepem technologicznym

4 W niniejszym opracowaniu cytowana jest tylko cze$¢ sposréd nich.
5E. Grabowski, Informacja na temat prac nad strategia rozwoju wojewddztwa wielko-
polskiego. ,,Regionalny Biuletyn Wyzszej Szkoty Bankowej” nr 3/1999, ss. 30-31..
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i informacyjnym. Nowe jakosciowo wyzwania, jakie niesie ze sobg
XXI1 wiek, stawiajg bowiem przed wspdlnotg regionalng niezwykle trudne
zadania. Im lepiej zostang one rozpoznane i uwzglednione juz dzi$, tym
efektywniej bedzie mozna funkcjonowa¢ w przysztosci. Wiadomo bowiem,
ze tradycyjny rachunek ekonomiczny jest coraz mniej dostosowany do
ztozonosci wspotczesnej gospodarki $wiatowej, ktora wymaga juz innego
spojrzenia na procesy inwestowania, zarzgdzania, produkcji, wymiany mie-
dzynarodowej itp.

W tym kontekscie szczegdlnie zasadne wydawato sie wyeksponowanie
potrzeby spojrzenia na wojewo6dztwo wielkopolskie z szerszej perspektywy,
warunkdw skutecznego tworzenia takiej wieloletniej koncepcji, ktora umozliwi
nie tylko konieczne kompleksowe rozwigzywanie najbardziej dotkliwych
aktualnie problemdéw spoteczno-ekonomicznych, lecz tworzy¢é bedzie réwno-
czes$nie podstawy do jego szeroko rozumianej konkurencyjnosci w przysztosci.
Pozwoli zatem na uwzglednienie nie tylko wyzwan wynikajacych z

- potrzeby dostosowania do zasad gospodarki rynkowej,

- wymogoéw wejscia w struktury zintegrowanej Europy,

- warunkdw siegania po zewnetrzne zrodla zasilania, w tym po zade-
klarowang przedakcesyjng pomoc finansowg UE, lecz takze nowych, post-
industrialnych wyzwan jakoSciowych, zwigzanych z przechodzeniem do ery
spoteczenstwa informacyjnego, umozliwiajgcych podgzanie za zmieniajacymi
sie tendencjami Swiatowymi, a nawet wychodzenie im naprzeciw.

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania nie jest mozliwa szeroka
prezentacja wszystkich merytorycznych i metodycznych aspektéw tej prob-
lematyki. Nie sposdb bowiem szczeg6towo zakresli¢:

- wyzwania jakie w blizszej i dalszej perspektywie stoja przed wspélnota
regionalna,

- wewnetrznie spdjng, choé przestrzennie zrdznicowang, wizje rozwojowg
wojewddztwa,

- warunki jej wmontowania w koncepcje trwatego, zintegrowanego roz-
woju kraju i zjednoczonej Europy,

- wyznaczniki wdrazania wypracowanej na drodze spotecznego wspot-
dziatania koncepcji.

Nizej zaprezentowane zostang tylko wybrane zagadnienia. W czterech
kolejnych czesciach artykutu, opartych na dostepnej literaturze przedmiotu
oraz doswiadczeniach autorki wyniesionych ze wspotpracy ze spotecznosciami
regionalnymi, podjeta zostata préba odpowiedzi na nastepujgce pytania:

- jakie nowe wyzwania jakosciowe stojg przed europejskimi regionami?

- jakg pozycje zajmujg w procesie przemian spoteczno-gospodarczych?

- wczym wyraza si¢ istota koncepcji trwatego, zrGwnowazonego rozwoju?

- dlaczego tak wazne jest wdrazanie strategii zintegrowanego rozwoju
tworzonej na zasadach partnerstwa w obrebie wspdlnoty regionalnej?
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Jest oczywiste, ze wielostronnie uzasadnionemu wzrostowi zainteresowania
ta problematyka towarzyszy¢ musi nie tylko pogtebienie jej podstaw teo-
retycznych, lecz i znajomosci wystepujgcego na wielu ptaszczyznach i w réz-
nych skalach (miedzy- i wewnatrzregionalnej) przestrzennego zréznicowania
badanych proceséw. W kolejnej czesci, o innym charakterze, zawierajgcej
wyniki badan empirycznych, w ktérych obiekty obserwacji stanowity gminy
wojewddztwa poznanskiego, podjeta zostata ocena skali i charakteru zréz-
nicowania Wielkopolski w zakresie zaawansowania zmian w kierunku struktur
postindustrialnych oraz przewidywania dotyczace ich tempa w najblizszych
latach. Ponadto celem tej czesci jest zamieszczenie propozycji rozwigzan
metodycznych umozliwiajgcych ocene dystansu i luki w stosunku do zaa-
wansowanych struktur. W ten sposob chcieliSmy w niniejszym opracowaniu
potaczy¢ aspekty poznawcze podjetego tematu z praktycznymi. Takie in-
formacje sa bowiem przydatne i wymagane przy aplikacjach o zewnetrzne
zrodta zasilania finansowego.

Zakres tych badan zdeterminowany byt w duzej mierze dostepng bazg
Zrodtowy. Niestety, z uwagi na skapy zespdt zmiennych statystycznych
opisujgcych poziom i strukture spoteczno-gospodarczg, aktualnie okazato sie
jeszcze niemozliwe przeprowadzenie badania w nowym podziale administracyj-
nym i to nie tylko w odniesieniu do gmin, ale nawet powiatow. Ostateczny
ksztalt tej czeSci opracowania stanowi wiec wyraz kompromisu miedzy
wstepnymi zatozeniami badawczymi autoréw, a mozliwosciami ich realizaciji,
gtéwnie pozyskania odpowiednich danych statystycznych.

Przyzna¢ jednak nalezy, ze nawet rezultaty tych ograniczonych badan
w niektérych przypadkach okazaly sie zaskakujgce. Wynika z nich bowiem, ze
jakkolwiek w wielu rankingach krajowych Wielkopolska ma dobrg pozycje, nie
jest ona jednak ani imponujaca, ani wystarczajgca z perspektywy parametrow
postindustrialnych i wyznacznikow spoteczenstwa informacyjnego. Poréwna-
nia miedzynarodowe tym bardziej nie napawajg optymizmem.

Niniejszy tekst nalezy wiec traktowac jako gtos w szerokiej dyskusji nad
trafnym wyborem:

- wiodgcych ogniw, czyli priorytetdow rozwojowych Wielkopolski,

- instrumentdéw i instytucji stymulujacych pozadane kierunki rozwoju oraz
koordynujacych dziatania na wielu ptaszczyznach,

- skutecznych sposobdw przezwyciezenia barier rozwoju regionu.

2. NOWE WYZWANIA JAKOSCIOWE XXI WIEKU
Najogolniej rzecz biorgc, nowe wyzwania jakosciowe XXI wieku wyznaczaja:

- cywilizacja informacyjna, traktujgca informacje jako podstawowy, maso-
wo wytwarzany, przesytany, kupowany, sprzedawany i konsumowany produkt,
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- globalizacja rozwoju, determinujgca otwarcie na $wiat, konkurencyjnos¢,
innowacyjnos¢ oraz efektywnos$é, ktorych obiektywnie uwarunkowanym na-
stepstwem jest polaryzacja przeksztatcen strukturalnych przestrzeni,

- ekorozwdj (rozw6j zréwnowazony), 0znaczajacy zarOwno nowe wartosci,
jak i nowag metodologie rozwoju,

- demokracja, okreslajgca uwarunkowania strukturalne funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego i determinujgca decentralizacje i subsydiarnosca

Ogromne przyspieszenie zmian technologicznych oraz $rodkow komu-
nikacji i informacji, okreslane jest cywilizacjg informacyjng lub - przez
analogie do majacej miejsce wczesSniej rewolucji przemystowej - erg lub
rewolucjg informacyjng. Powoduje ona rekombinacje czynnikow wzrostu
gospodarczego, przesuwajgc zrédto wartosci dodanej w nowym kierunku?.
O ile w dotychczasowych, tradycyjnych analizach wzrostu uwzgledniane
byly takie klasyczne czynniki, jak: kapitat, praca i surowce, o tyle wspot-
cze$nie za niewspOtmiernie wazniejsze uznaje sie badania naukowe, postep

techniczny i organizacyjny. Najbardziej istotny dla ekspansji i sukcesu
podmiotéw gospodarczych staje sie dostep do nowoczesnych technologii
informacyjnych.

Niektérzy teoretycy, opierajac sie na zbiegajgcym sie ze zmniejszeniem
zatrudnienia w przemys$le wzroscie znaczenia ustug (zarowno w sferze zatrud-
nienia, jak i wielkosci tworzonej wartosci dodanej)8 méwig o transformacji
w kierunku deindustrializacji i fazie postindustrialnej, inni przeciwnie - pod-
kreslaja, ze zmierzamy do spoteczenstwa hiperindustrialnego9

Zdaniem wiekszosci ekspertow, niezaleznie od tego czy spoteczenstwo
nazwiemy postindustrialnym, ustugowym, informacyjnym lub relacyjnym,
kluczowym czynnikiem dynamizujagcym stajg sie informacje, Scisle powigzane
z rosngcg niematerialnoscig inwestycji. W dobie informacji niezwykle wazne sa
bowiem dwa obszary: edukacja i badania rozwojowe oraz zwigzany z tym
specjalny status nauki. Widoczne jest rosngce zapotrzebowanie na ustugi typu
badawczego i wysoki stopien zatrudnienia w czynnos$ciach zwigzanych z infor-
macjg. To za$ wymaga przyswajania nowej logiki myslenia, inwestowania
w sfere nienamacalng, czyli jak zwykio sie potocznie okreslaé w ,szare
komorki”. Zasadniczymi dziedzinami inwestowania niematerialnego, nazywa-

6 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Rzgdowe Centrum Studiéw
Strategicznych, Warszawa 1999, ss. 5-9.

7 R. Domanski, Gospodarka informacyjna. W: Polska przestrzen w perspektywie dtugiego
trwania. Red. A. Kuklinski, Biuletyn KPZK, zeszyt 178, Warszawa 1997, ss. 105-107.

8 W gospodarce panstw UE wudziat ustug w zatrudnieniu oraz w tworzeniu dochodu
narodowego osigga poziom 60-70%, w naszym kraju przecietnie oscyluje wokét 42-44%. Rocznik
Statystyczny 1998.

9 P. Epingard, Proces inwestowania wobec wyzwan technologicznych i informacyjnych.
Poznan 1995, ss. 196-198.
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nego tez intelektualnym sg zatem badania, ksztatcenie ludzi, pozyskiwanie
sprawnego oprogramowania, nowe formy organizacyjne. Takie wydatki, wy-
muszone nowymi imperatywami konkurencyjnosci, w krajach rozwinietych
odgrywajg coraz wiekszg role i wpltywajg na ich pozycje w miedzynarodowym
podziale pracy. Nic wiec dziwnego, ze dokonujace sie zmiany niekt6rzy
okre$lajg tez ,rewolucjg inteligencji” 10

Zasadniczg kwestig dla przemian prowadzacych do spoteczenstwa infor-
macyjnego jest bowiem nie tyle rozw6j nowych technologii w postaci kom-
puteréw, infostrad, multimedidw, lecz ksztaltowanie struktur i mechanizméw
spotecznych zdolnych z pozytkiem wykorzysta¢ te $rodki techniczne, a wiec
kreacja nowych form zachowan spotecznych. W przeciwnym razie, jak stusznie
podkresla A. Wierzbicki, mielibySmy do czynienia ze spoteczeristwem infor-
matycznym, a nie informacyjnym1l

Wedlug M. Kochena, uznajgcego informacje za nos$nik wiedzy w dobie
spoteczenstwa informacyjnego, co najmniej jego potowa powinna wykonywaé
zajecia zwigzane z wiedzg12

Gospodarke, w ktorej znacznie wzrosta rola informacji w procesach
produkcji i zarzgdzania nazywamy gospodarkg informacyjng. Najwazniejszym
wyznacznikiem rozpowszechniania sie koncepcji spoteczernistwa informacyjnego
jest za$ infrastruktura informacyjnal3d

1 Uzycie tych wprawdzie réwnowaznych okresler ktadzie nacisk na przeciwstawno$¢ wobec
tradycyjnych inwestycji fizycznych i réwnoczeénie zwraca uwage na range inteligencji. P. Epin-
gard, Proces inwestowania..., ss. 100 i 104-106.

L A. P. Wierzbicki, Poczatek spoteczenstwa informacyjnego jako wyzwanie dla polskiej
przestrzeni X X1 wieku, referat wygtoszony na konferencji Komitetu Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju PAN nt. ,,Cywilizacja informacyjna jako wyzwanie dla polskiej przestrzeni
XX1 wieku”, materialty powielane, s. 4.

2 A Pawlowska, Witadza i uczestnictwo polityczne w spoteczenstwie informacyjnym. War-
szawa 1995.

B Skiadajg sie na nig: sieci informatyczne umozliwiajgce stosowanie technologii komputero-
wych, dostep dla uzytkownikéw zintegrowanych ustug multimedialnych i informacyjnych, termina-
le potgczone z sieciami, oprogramowanie (software oraz interfaces), umozliwiajagce wspotdziatanie
urzadzen komputerowych, terminali i aplikacji na komponenty krajobrazu informacyjnego,
telefonia przewodowa, sie¢ dalekopisowa (zwana teleksowg), systemy videotekstowe, radio-
komunikacja ruchoma, do elementéw ktérej naleza: telefonia komérkowa, sieci dyspozytorskie
(w tym CB-radio wykorzystywane np. przez wojsko, policje, stuzby ratunkowe), systemy przywo-
tawcze (np. pagery), telekomunikacja satelitarna, powszechne sieci transmisji danych (np. pakieto-
we sieci przesytania danych oraz sieci cyfrowe z integracjg ustug), umozliwiajgce integracje tekstu,
obrazéw i mowy w ogdlnodostepnej, uniwersalnej sieci telekomunikacyjnej; a takze tgcza
dzierzawione (sztywne); sieci komputerowe: lokalne o zasiegu kilku kilometréw, metropolitalne
o stosunkowo duzym zasiegu, rozlegte - tgczace komputery w kraju badz na kontynencie oraz
globalne majace zasieg miedzykontynentalny, np. Internet; telewizja (napowietrzna, satelitarna,
kablowa, wysokiej rozdzielczosci, interaktywna), radio$rodki informatyki (np. komputery).
M. Golinski, Poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej spoteczenstwa. Préba pomiaru. War-
szawa 1997.
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Przenikanie technologii informacyjnych do niemal wszystkich dziedzin
zycia gospodarczego i spotecznego przyczynia sie do istotnych zmiaw sposo-
bach produkcji i dystrybuciji, jak i w samym charakterze dotychczas wytwarza-
nych produktow i ustug. Umiejetne wykorzystanie wiedzy i informacji stanowi
coraz czesciej o przewadze konkurencyjnej poszczegélnych jednostek, regio-
néw i panstw.

Przedsiebiorstwa sg silnie pobudzane do zawierania w swych produktach
coraz wiekszej wartosci intelektualnej. Taki stan rzeczy burzy dotychczaso-
we tradycyjne strategie oparte na teorii kosztow komparatywnych D. Ricar-
do i systematycznym badaniu wzglednych korzys$ci w stosunku do kon-
kurentdbw. W poszukiwaniu jakoSciowych korzysci komparatywnych kiadzie
sie wiekszy nacisk na elastyczno$¢ struktur organizacyjnych, zdolno$¢ do
szybkiego reagowania na impulsy otoczenia oraz takie zarzadzanie zasobami
ludzkimi, ktore mobilizuje wszystkich uczestnikdw procesu do aktywnej
dziatalnosci.

O przeksztatcaniu sie informacji w zasoéb produkcyjny decydujg dwa
wyznaczniki. Pierwszy wigze sie¢ ze zjawiskiem okresSlanym jako ,pro-
dukcja wiedzy” ¥4 drugi ze znacznym wptywem informacji na spadek
kosztéw, a wiec zwiekszenie rentownosci produkcji i ustug. Wynika to
z ekspansji ilosci informacji, globalnego dostepu do niej i nowych metod
jej wyszukiwania, a takze mozliwosci rewolucyjnych zmian w zakresie
organizacji i zarzadzania, ktorym towarzyszg m.in. takie zjawiska, jak
nauka i praca na odlegtos¢ls Rozwdj dziedzin zwigzanych z rewolucja
informacyjng nie ogranicza sie tylko do technologii, lecz wplywa na
ksztattowanie sie catej infrastruktury komplementarnej, ustug zwigzanych
z technika cyfrowa, technologii komunikacyjnych i komputerowych,
a takze sprzetu hardware, software, umiejetnosci multimedialnych i in-
formacyjnych. Nowoczesne technologie informatyczne majg znaczenie na-
wet dla tradycyjnego przemystu, wplywajac na polepszenie konkuren-
cyjnosci firm wykorzystujgcych najnowsze rozwigzania techniczne i in-
formatyczne (m.in. telefony, faksy, komputery wraz z oprogramowaniem,
systemy transmisji danych).

Informacja, bedaca gtownym produktem spoleczenstwa informacyjnego
i odgrywajgca podstawowa role we wspdtczesnej gospodarce, funkcjonuje
w niej jako samoistny przedmiot wymiany rynkowej. Aby jednak byta towarem

14 Nauka, jako sita wytwdércza generuje bowiem informacje wykorzystywane jako zaséb
produkcyjny. Por. Konkurencyjno$¢ polskich regionéw w aspekcie ksztattowania sie spoteczeristwa
informacyjnego. RCSS, Warszawa 199, ss. 12-22.

155 Przyktadem mogg by¢ tzw. elastyczne systemy produkcyjne, pozwalajace na dostosowanie
produkcji do specyficznych zapotrzebowan poszczeg6lnych konsumentéw badz oprogramowanie
dla sieciowej pracy zespotowej. A. P. Wierzbicki, Rola techniki w cywilizacji informacyjnej.
W: Problemy spoteczehstwa informacyjnego. Warszawa 1997, s. 98.
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petnowarto$ciowym i uzytecznym musi spetnia¢ wiele warunkow i posiadaé
kilka podstawowych atrybutéw m.in.: przydatno$é, czyli dostosowanie do
potrzeb uzytkownika, aktualnos¢, gwarancje poprawnos$cils Rownie wazne sg:
typ wiasnosci i ochrony informacji, prawa dostepu do niej i sposoby
utrudniania tego dostepu oraz modyfikacji informacji przez osoby do tego
nieupowaznione.

Ksztattowanie sie spoteczenstwa informacyjnego, w ktorym informacja
stata sie zasobem produkcyjnym, okre$lajgcym nowe przewagi konkuren-
cyjne w stosunku do gwaltownie zmieniajagcego sie otoczenia i zapew-
niajagcym rosngcy poziom adaptacyjnosci spotecznej (w wymiarze jedno-
stkowym i og6lnym) stanowi wiec najbardziej fundamentalng zmiane na-
szych czasow, ktdra z jednej strony tworzy olbrzymie szanse dla spote-
czehstwa jako catosSci, a z drugiej - niesie ze sobg ryzyko dla jednostek,
ktére nie dostosujg sie do tego megatrendulZ Przyczynia sie takze do
osiggniecia innych korzysci spotecznych, poczawszy od poprawy poziomu
ustug publicznych (np. edukacyjnych i medycznych), a skoAczywszy na
takich dziedzinach zycia jak ochrona S$rodowiska, kultura, wypoczynek
i ochrona zdrowial8 Zmiany te wymagajg jednak wielkiego wysitku edu-
kacyjnego, organizacyjnego i inwestycyjnego. Sg to dziedziny bedace do-
meng sektora publicznego. Dlatego wazng role w tym zakresie, zwiaszcza
w sferze stymulowania popytu na nowe ustugi informacyjne, odgrywajg
wiadze publiczne, jako jeden z najwigkszych uzytkownikéw i propagato-
rbw nowoczesnych ustug i sieci informacyjnych. Najwazniejsze zadania
sprowadzajg sie do:

- zintensyfikowania dziatan na rzecz rozszerzania dostepu do nowych
ustug,

- pogtebiania $wiadomosci spotecznej (np. poprzez prowadzenie kampanii
publicznych, szkolenia praktyczne i techniczne),

- odpowiednich uregulowan prawnych.

Tworzenie, dystrybucja i utrzymywanie systeméw informacyjnych przez
wiadze publiczne powoduje czynne stymulowanie popytu na ustugi nowego
typu, zacheca obywateli do aktywnego wigczania sie (spotecznej adaptacji) do
nowego $rodowiska elektronicznego i korzystania z informacji publicznych,
zasobow kulturowych, publicznych baz danych.

Obszarem, ktorego rozw0j powinien by¢ szczegOlnie wspierany przez
wiladze publiczne jest sprawny przeptyw informacji, niezbedny w systemach

6 A P. Wierzbicki, Wplyw informacji jako zasobu na stosunki spoteczne i gospodarcze
w krajach rozwinietych. W: Integracja europejska w obliczu ery informacyjnej (postindustrialnej).
Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Raporty (46), Warszawa 1997, ss. 70-71.

17 Konkurencyjnos$¢ polskich regionéw...

B P. Sadler, Zarzadzanie w spoteczenistwie postindustrialnym. Krakéw 1997, ss. 40-51.
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ochrony zdrowiald Wprowadzenie nowoczesnych technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych spowoduje w perspektywie dtugookresowej obnizenie
kosztow systemow zdrowotnych, poprawe standardéw ustug i mechanizmoéw
kontroli. Wymaga to jednak zaangazowania personelu stuzby zdrowia oraz
weryfikacji dotychczasowych umiejetnosci, a co za tym idzie organizowania
szeregu szkolen podnoszacych poziom kwalifikacji stuzb medycznych.

Nowoczesne technologie informacyjne powinny by¢ réwniez wykorzys-
tywane w procesie przetamywania barier spotecznych, np. w stosunku do o0s6b
niepetnosprawnych. Jest bowiem oczywiste, ze spoteczna integracja wynikajgca
z ksztattowania sie spoteczenstwa informacyjnego powinna obejmowac w row-
nym stopniu wszystkie grupy spoteczne, nie wytgczajagc oséb starszych i prze-
wlekle chorych, niepetnosprawnych. Wprowadzenie udogodnien dla niepetno-
sprawnych moze przejawia¢ sie poprzez utatwienie dostepu do sieci kom-
puterowych i mozliwos¢ korzystania z takich ustug jak telemedycyna, telezaku-
py. Wazne jest rowniez promowanie aktywnego stylu zycia wsrod osob
pokrzywdzonych przez los, ktére dzieki sieciom komputerowym moga podej-
mowac¢ nauke badZ tez prace (np. jako telepracownicy), co w wielu przypad-
kach byto wczesniej niemozliwe z uwagi na rézne bariery techniczne w szko-
fach i miejscach pracy. Ponadto, rozpowszechnianie nowoczesnych sposobow
komunikacji interpersonalnej, szczeg6lnie przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, pozwoli na przetamywanie ich alienacji spotecznej. Wtadze
publiczne majg szczeg6lny obowigzek wiaczania os6b niepetnosprawnych do
spoteczenstwa informacyjnego poprzez tego typu udogodnienia, wprowadzane
m.in. w ramach powszechnego standardu ustug2

Uniwersalny dostep oznacza takze takie projektowanie przyjaznego uzyt-
kownikom sprzetu i aplikacji, aby mogly korzystaé z niego wszystkie grupy
spoteczne. Poza tym, obowigzek promowania powszechnos$ci ustug informacyj-
nych stawia wiele zadan przed operatorami telekomunikacji publicznej, ktorzy
powinni zapewni¢ dostep do podstawowych ustug telefonicznych wszystkim
zainteresowanym, przy zastosowaniu zasady jednolitych cen. Innymi stowy,
istotna jest poprawa dostepnosci ustug (poprzez rozwoj infrastruktury i ob-
nizanie cen) oraz stymulacja dyfuzji technologii sieciowych i innowacji.

19 Innowacje w tej dziedzinie przyczyniaja sie do poprawy jakosci diagnostyki i ustug
zdrowotnych, m.in. poprzez lepszg mozliwos$¢ identyfikacji grup wysokiego ryzyka zachorowalno-
§ci, prowadzenia dziatalnosci prewencyjnej, promocji zdrowego stylu zycia i ochrony danych
osobowych pacjenta. W niedalekiej przysztosci rozpowszechniong formg propagowania zdrowia
moze stac si¢ telemedycyna, ustuga zapewniajaca szeroki dostep do informacji o metodach leczenia
indywidualnego, opieki domowej pacjentéw, co jest szczeg6lnie wazne dla oséb mieszkajgcych na
obszarach peryferyjnych i z dala od o$rodkéw zdrowia. Konkurencyjno$¢ polskich regiondw..., s. 32.

2D Np. osoby gtuche lub nieme moga korzysta¢ z systemu pozwalajgcego na przetwarzanie
gtosu na tekst lub tez tekstu na gtos. Taki system jest szeroko stosowany w Stanach Zjedno-
czonych. Konkurencyjno$¢ polskich regionéw..., s. 34.
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Aby w peini odczuwac¢ pozytywne skutki zmian gospodarczych i spotecz-
nych wynikajacych z postepu technologicznego i aby poprawié jako$¢ zycia,
spoteczenstwo informacyjne musi rozwija¢ sie na zasadach réwnych szans,
udziatu w procesie integracji wszystkich grup spotecznych.

Jakkolwiek w zakresie kreowania odpowiedniej infrastruktury niezwykle
wazna jest rola panstwa oraz wiladz regionalnych, to jednak tworzenie
srodowiska sprzyjajagcego wdrazaniu nowych innowacji nie byloby mozliwe
bez wspoipracy z partnerami sektora prywatnego.

Przed witadzami publicznymi (szczeg6lnie szczebla centralnego) stoi wiele
zadan na ptaszczyznie legislacyjnej m.in. zapewnienie ochrony danych o0so-
bowych i informacji. Polska nie ma bogatych doswiadczen w tym zakresie.
Z uwagi na postepujacy proces globalizacji, konieczne jest sprawne koordy-
nowanie krajowych uregulowan prawnych zgodnie z trendami europejskimi
i Swiatowymi.

Proces ksztattowania sie globalnych sieci informacyjnych, obejmujacych
réwniez nasz kraj sprawia, ze zapewnienie ochrony danych jest zagadnieniem
wymagajgcym niezwiocznego rozwigzania. Wage zagadnienia koordynacji
prawa w tej dziedzinie na szczeblu krajowym, europejskim i Swiatowym
podkresla m.in. Deklaracja Bonska, w ktorej ministrowie 29 panstw europejs-
kich zobowigzali sie do wspdtpracy na forum Rady Europy, OECD i WTO?2.
Wielkim wyzwaniem w dziedzinie produktéw i ustug internetowych jest
zapewnienie spoéjnosci i jednolitych ram dla praw autorskich. Okazuje sie
bowiem, ze kraje ro6znig sie miedzy sobg w zakresie ustawodawstwa dotyczace-
go praw wiasnosci i wynagrodzen autorow. Niezbedna jest lepsza harmoniza-
cja zasad praw wiasnosci intelektualnej na gruncie miedzynarodowym. Prob-
lem ten staje sie coraz bardziej palacy wraz z rozwojem technologii i wprowa-
dzaniem ich do miejsc pracy (chodzi m.in. o prawa tworcow, udziatowcow
praw, dystrybutorow i uzytkownikéw). Braki na tym polu wida¢ zwiaszcza
w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej, w dziedzinie opatentowywania
programéw komputerowych, co sprzyja rozwojowi piractwa.

Szybkos¢ i r6znorodnos¢ przeptywu informacji powoduje, ze ujawniajg sie
nowe zjawiska - a mianowicie hiperhierarchia tego przeptywu, kompresja
czasu i przestrzeni. Warto w tym miejscu doda¢, ze gwaltowne przemiany
w dziedzinie dostarczania ustug informacyjnych prowadzg do ich coraz
wiekszej konwergencji, co zapewne stanie sie cechg charakterystyczng wymiany
informacji w spoteczenstwie XXI wieku22

2L Konkurencyjno$¢ polskich regionéw..., s. 36.

2 Jeszcze kilka lat temu, najpopularniejsze obecnie ustugi informacyjne, takie jak korzystanie
z przekazu telewizyjnego, telefonii gtosowej czy tez potgczen komputerowych on-line, byly
dostepne jedynie poprzez odrebne sieci informacyjne i za pomocg odpowiednich przekaznikéw
(telewizoréw, telefonéw i komputeréw). Obecnie technologia cyfrowa, a zwtaszcza wspomniane juz
sieci cyfrowe integrujace ustugi (ISDN), pozwalaja na trwate zwiekszanie mozliwosci dostarczania
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Rynek ustug informacyjnych cechuje przede wszystkim jego globalny
charakter. Ze wzgledu na upowszechnianie sie nowego paradygmatu tech-
no-ekonomicznego, mozliwosci jego rozwoju sa ogromne. Podstawowym
warunkiem jest liberalizacja gospodarki i funkcjonowanie spoteczenstwa w wa-
runkach demokracji. Oczywiscie rynek ustug informacyjnych moze rozwing¢
sie w petni, jezeli temu procesowi bedzie towarzyszy¢ odpowiednia konkuren-
cja cenowaZ

Inwestowanie w technologie informacyjne i komunikacyjne stato sie gtow-
nym wymogiem prowadzenia dziatalnoSci przez nowoczesne przedsiebiorstwa,
a zarazem wyznacznikiem ich zdolnosci konkurencyjnej. Dlatego w ostatnich
latach znacznie wzrést udzial technologii informacyjnych w catkowitych
inwestycjach firm. Uwidacznia sie przy tym trend odchodzenia od inwestowa-
nia w proces komputeryzacji funkcji wewnetrznych na rzecz poprawy mozliwo-
§ci zewnetrznego osieciowania firm i wzmocnienia przez to ich powigzan
z otoczeniem.

Zwigzane jest to ze zwiekszeniem intensywnos$ci i zasiegu miedzynarodo-
wych powigzan gospodarczych oraz ze zmianami w uktadzie przestrzennym
Swiatowego rynku i potencjatu gospodarczego. Poszczegdlne rynki krajowe
stajg sie wzajemnie powigzane z rynkami globalnymi (np. europejskim,
pacyficznym, amerykanskim) poprzez handel, przeptywy inwestycji i kapitatu.
Mamy wiec do czynienia z globalizacja, czyli przechodzeniem od poszczegol-
nych gospodarek narodowych do gospodarki globalne;j.

Procesy globalizacji, zapoczgtkowane umiedzynarodowieniem wymiany
handlowej, oznaczajg w najogélniejszym ujeciu rozszerzenie wiezi produkcyj-
nych, handlowych, finansowych i informacyjnych miedzy podmiotami gos-
podarujgcymi, regionami i krajami, a wraz z tym wzrost otwartosci funk-
cjonowania tych podmiotéw. Ich kontynuacja stat sie proces delokalizacji
produkcji oraz coraz liczniejsze transfery technologii, pociggajace za sobg
zmiany w postawach i oczekiwaniach ludzi oraz zmiany we wzorcach
konsumpcjiZd Globalizacja wpltywa takze na wzmocnienie roli tzw. clusters,
czyli geograficznie skupionych zespotéw wspoétpracujgcych podmiotéw gos-
podarczych. Magnesem dla tworzenia sieci wspdtpracy podmiotéw sg uniwer-

wielu tradycyjnych i nowych ustug w obrebie jednej sieci informacyjnej, umozliwiajacej integracje
mowy, tekstu, obrazéw dostepnych dotychczas jedynie poprzez odrebne media. Mozemy wiec
mowi¢ o tzw. konwergencji ustug.

2 W krajach, w ktérych istniat konkurencyjny rynek ustug internetowych mamy do czynienia
ze znacznie szybszym procesem rozpowszechniania sie tego typu ustug. Konkurencyjnos$¢ polskich
regionéw...

24 J. Kotodziejski, Nowa rola Poznania w procesie przeksztatcen polskiej przestrzeni.
W: Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium Poznania, cz. Il, ss. 95-100; R. Chmielewski,
M. Trojanek, Czynniki okre$lajace konkurencyjno$¢ uktadéw przestrzennych (regiondw i miast).
W: Podstawy gospodarczej polityki miasta..., ss. 59-77.
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sytety, centra badawcze, wyspecjalizowana infrastruktura, umozliwiajgca
sprawny przeptyw i przetwarzanie informacji - a wiec atrybuty spoteczenstwa
informacyjnego. Clusters mogg wywotywac potencjalnie wyzsze efekty mnoz-
nikowe dzialalno$ci w danym regionie, z uwagi na to, ze dana branza
gospodarki wywotuje szczegdlny popyt na podaz ze strony firm innych branz
znajdujgcych sie na tym terenieAh

Globalizacja, przyspieszona dzieki rozwojowi nowoczesnych $rodkow
i sposobéw przekazu informacji, jest procesem postepujagcym niejako odgérnie.
Oddolne procesy zwigzane z globalizacjg przejawiajg sie zwtaszcza w decent-
ralizacji i liberalizacji. Ich rezultatem jest chociazby zwiekszenie liczby pod-
miotéw dziatajacych na rynkach. W gospodarce informacyjnej coraz wiekszg
role zaczynajag bowiem odgrywac¢ mate i Srednie firmy, ktérych zasieg i sita
oddziatywania jest niewspotmierna do wielkosci. Wigzaca sie z tym decent-
ralizacja dostrzegalna jest zwtaszcza w procesach produkcyjnych. Globalizacja
gospodarki wptywa takze na uniformizacje zycia gospodarczego i spotecznego.
Upowszechniajgce sie w roznych miejscach globu wzorce produkcji i konsump-
cji powodujg daleko idgce zmiany w kulturze i zachowaniach jednostek i grup
spotecznych. Mamy tez do czynienia z upowszechnianiem sie wzorcow
organizacyjnych (np. organizacja pracy). Liberalizacja i decentralizacja sprzyja
jednak dezintegracji od wewnatrz: powoduje atomizacje zycia spotecznego oraz
przyczynia sie do powstawania nowych struktur spotecznych i gospodarczych.

Efektem procesow globalizacji jest rowniez wzrost znaczenia aglomeraciji,
w ktérych ustugi miedzynarodowe, zwiaszcza finansowe, odgrywaja wiodacg
roled Poglady na ten temat sg jednak rozbiezne. Niektorzy autorzy twierdzg
bowiem, ze rozw0j technik informacyjnych powoduje ograniczenie znaczenia
miast centralnych, poniewaz techniki informacyjne zmniejszajg potrzebe kon-
centracji. W zaleznosci od funkcji miasta rozprzestrzenianie technik infor-
macyjnych moze sprzyja¢ umocnieniu jego relatywnej pozycji.

Otwarte rynki konkurencyjne w dobie globalizacji nie muszg by¢ jednak
postrzegane jako zagrozenie dla idei roznorodnosci kulturalnej i jezykowe;j.
Przeciwnie, dzieki sprawniejszej wymianie informacji tworzg one szanse
zaistnienia dla mniejszosci etnicznych i narodowychZ. Nowoczesne techno-
logie informacyjne moga sie rzeczywiscie przystuzy¢ do wzmocnienia r6zno-
rodnosci kulturowej i jezykowej.

5 J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Studia T. CV,
Warszawa, 1997, s. 22.

2% H. Sitarska, Nowy paradygmat technologiczny a gospodarka polska. Wybrane problemy.
.Prace i Materialy Instytutu Gospodarki Krajéow Rozwijajacych sie” nr 28/1996.

27 Wtadze publiczne moga zarezerwowaé dla tych celéw odpowiednie kanaly nadawcze,
zawierajac odpowiednie kontrakty z przedstawicielami okres$lonych grup etnicznych. Szanse te
zwieksza w jeszcze wiekszym stopniu rozw6j ustug internetowych, z uwagi na duzy zasieg i nizsze
niz tradycyjne koszty przeptywu informacji. Konkurencyjno$¢ polskich regionéw..., s. 46.
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Ery spoleczeristwa informacyjnego nie mozna jednak ukazywac tylko
w wersji bardzo optymistycznej perspektywy rozwoju spotecznego, nalezy
réwniez dostrzega¢ potencjalne negatywne rezultaty jakie moze ten proces
wywotywac i poszukiwac sposobdw zapobiegania im lub choc¢by ograniczenia.

Rozwdéj nowoczesnych technologii informacyjnych i wzrastajgca rola informacji
moga zwiekszy¢ przepas¢ pomiedzy tymi, ktérzy posiadajg informacje i potrafig je
wykorzystaé, a tymi ktorzy tej mozliwosci nie majg, miedzy mtodymi a starymi
miedzy regionami nowoczesnymi, charakteryzujagcymi sie wysokim poziomem
innowacyjnosci a obszarami zacofanymi. Ten narastajgcy i utrwalajacy sie
rozdzwiek kulturowy i cywilizacyjny moze prowadzi¢ do wielu zakidcen
spotecznych. W sporzadzonym przez UNESCO raporcie na temat informagi za lata
1997-1998 podkresla sieg, ze szybkos$¢ rozwoju Internetu pogtebia przepasé miedzy
jednostkami informacyjnie bogatymi a informacyjnie ubogimi. Luka informacyjna,
ktorg Internet powinien z zatozenia likwidowa¢, faktycznie sie powigksza. Mozna
wrecz powiedziec, ze staje sie ona gtdwng niesprawiedliwoscig naszego wieku.

Implikacjg rozwoju spoteczenstwa informacyjnego moze by¢ alienacja
niektdrych grup ijednostek. Z jednej strony problem ten moze dotyczy¢ oso6b,
ktore sg wyobcowane ze wzgledu na niewystarczajacy zaséb wiedzy, mozliwo-
Sci materialnych, finansowych, a z drugiej - oséb, ktére paradoksalnie, czujg sie
izolowane z uwagi na rozwdj komunikacji cybernetycznej, z uwagi na fizyczng
separacje w miejscu pracy, co prowadzi do spadku aktywnosci spofecznej
i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Spoteczenstwo coraz bardziej staje sie spoteczenstwem prywatnym, a coraz
mniej spoteczenstwem publicznym. Nowa organizacja spoteczenstwa wyzwolita
jednostke, ale rozbita rodzine, trudno bowiem méwi¢ o kultywowaniu aktyw-
nosci i warto$ci rodzinnych za pomocg ekranu komputerowego. Negatywnym
efektem ksztatltowania sie spoteczenstwa informacyjnego moze by¢ ostabienie
wiezi spotecznych, ograniczenie skali spotecznego uczestnictwa i zaangazowa-
nia. W ekstremalnych przypadkach moze by¢ przyczyng znieczulenia na
sprawy ludzkie i kwestie moralne.

Kolejnym zagrozeniem wynikajagcym np. zrozwoju globalnej infrastruktury
sieciowej jest nielegalny handel sieciowy lub tez rozpowszechnianie przez
Internet materiatdw naruszajagcych normy spoteczne. Te ostatnie rdznig sie
jednak w skali globalnej, trudno jest zatem ustali¢ jednolite wytyczne dla
weryfikacji bgdz utrudniania dostepu do sieciB

Najwazniejszymi ,,elementami komplementarnymi” dla zaspokojenia popy-
tu na komputery, telefony komdrkowe, tgcza internetowe nie jest juz kapitat

B Odpowiedzialno$¢ za nielegalny handel sieciowy powinna pozosta¢ w gestii sadow
i organdw S$cigania, dlatego tez tak wazne jest wyksztatcanie odpowiednich struktur i zasobdéw
technicznych do walki z tymi nowymi formami przestepstw. Konkurencyjnos¢ polskich regionéw...,
s. 29.
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materialny, lecz odpowiednia wiedza, niezbedna do rozpowszechniania nowych
technologii. Sprostanie tej tendencji i wprowadzanie innowacji nie jest wiec
mozliwe bez zapewnienia odpowiedniego poziomu edukacji podstawowej
i specjalistycznej. Wzrost produktywnosci, rozwéj nowych dziedzin aktywnosci
gospodarczej powoduje w rezultacie wzrost popytu na nowy rodzaj umiejetnosci.

Wyzwaniem dla spoteczenstwa informacyjnego jest zatem rozw0j umiejet-
nosci i wiedzy wymaganej do efektywnego uzytkowania informacji, a co za tym
idzie - inwestowanie w zasoby ludzkie. Spoteczenstwo informacyjne jest
spoteczenstwem uczacym sie, w ktorym proces uczenia nie ogranicza siejuz do
tradycyjnego okresu uczeszczania do szkoly, lecz rozcigga sie w czasie,
poczawszy od wieku przedszkolnego do poprodukcyjnego. Nauka towarzyszy
cztowiekowi na kazdym etapie zycia. Wiedza, jak wykorzystywac¢ informacje
zalezy od umiejetnosci indywidualnych, dlatego tez coraz wieksza wage
przywigzuje sie do inwestycji w niematerialny kapitat ludzki. Mamy przy tym
do czynienia z coraz szybciej postepujacym sprzezeniem zwrotnym: z jednej
strony spoteczenstwo informacyjne jest ksztattowane przez zmiany techno-
logiczne, a z drugiej - to samo spoteczenstwo ksztattuje kolejne zmiany
technologiczne. Patrzac z tej perspektywy - rozwdj nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych powinien by¢ komplementarny w stosunku
do inwestycji w zasoby ludzkie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Wazny jest nie tylko formalny poziom wyksztatcenia, lecz umiejetnosci
i postawyX@ W obecnych warunkach trzeba umie¢ formutowaé, analizowaé
i rozwigzywac problemy, postugujac sie odpowiednimi metodami i technikami
biznesu oraz informatyki, samodzielnie zbiera¢, przetwarza¢ i analizowac
informacje, podejmowac decyzje i ponosi¢ za nie odpowiedzialno$¢. Nie trudno
wiec zrozumie€, ze sprawg zasadniczej wagi staje sie dostosowanie wiedzy do
praktycznych wymagan gospodarki rynkowej, do aktualnych potrzeb jedno-
stek administracji publicznej oraz ksztattowanie odpowiednich umiejetnosci
i postaw. Takie umiejetnosci i postawy mozna odkrywaé, rozwijac i doskonalié¢
jedynie w warunkach dziatania i wykonywania zadan o wzrastajgcym stopniu
trudnosci, najbardziej zblizonych do rzeczywistych warunkéw. Doda¢ nalezy,
ze wraz z rozwojem wiedzy pojawia sie tez problem, jak zmiesci¢ coraz
bogatsze tresci i jak przekaza¢ uczacym sie w tym samym czasie coraz wiecej
wiadomosci. Skoro wymaga sie ksztatcenia przez caty okres pracy zawodowej
konieczne staje sie réwniez odpowiednie przygotowanie metodyczne do
dalszego ciggtego samoksztatceniadd

D Ciagle jeszcze dominujace, tradycyjne metody uczenia maja w duzej mierze na celu
przekazywanie wiedzy. W ten sposéb utrwalajag one pasywne postawy, szkodliwe w pracy
zawodowej nie tylko menedzeréw, przedsiebiorcéw, lecz nawet referentéw i sekretarek.

P M. Stodowa-Hetpa, Wykorzystanie technik moderacji wizualnej oraz ukierunkowanej
konwersacji w uczeniu przedmiotéw ekonomicznych. ,,Zeszyty Fundacji Wtasnosci Prywatnej »Sami
Sobie«” nr 9/1997, ss. 33-35.
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Obecnie oczekuje sie przede wszystkim aktywnos$ci oraz umiejetnosci
w zakresie: skutecznego dziatania, sprawnego komunikowania si¢, wiasciwego
kierowania zespotem, samodzielnego podejmowania decyzji i rozwigzywania
probleméw. Na szczeScie i w Polsce coraz bardziej powszechne staje sie
przeSwiadczenie, ze podstawe procesu dydaktycznego powinno stanowi¢ ak-
tywne uczenie, ze jest ono warunkiem sukcesu w pracy.

Szczegdblng uwage nalezy zwroci¢ na edukacje nie tylko os6b mitodych, lecz
réwniez na szkolenie dorostych, ktérzy muszg sie przekwalifikowywac z uwagi na
dynamicznie zmieniajgce sie wymogi rynku pracy. Proces uczenia rozcigga sie
wiec na cate zycie potencjalnego pracownika. Wdrazanie technologii informatycz-
nych do systemow nauczania wydaje sie by¢ pomocne w tym wzgledzie. Podkresla
sie przy tym role instytucji ksztatcgcych w dostosowywaniu sie do zmian
w zakresie wymaganego poziomu umiejetnosci w sektorze biznesu i przemystu.

Dynamiczny rozw0j spoteczenstwa informacyjnego powoduje okreslone
implikacje w sferze zatrudnienia. Nastepuje kumulacja skutkow w czasie oraz
intensyfikacja wptywu zmian technicznych na stan zatrudnienia, co doprowa-
dzi do czestych zmian zawodow i zaje¢ w fazie zycia zawodowego cztowieka.
Wprowadzanie nowoczesnych technologii informacyjnych zmienia strukture
zatrudnienia. Wiadomo, Ze szanse rozwoju ma przede wszystkim sektor ustug,
w przeciwienstwie do przemystu i rolnictwa, w ktérych w przysztosci znajdzie
zatrudnienie jedynie niewielki odsetek ludnosci. Nalezy zatem bra¢ réwniez
pod uwage koniecznos$¢ kilkakrotnej nawet zmiany rodzaju zatrudnienia.
Przewiduje sie, ze przecietny pracownik w ciggu swojego zycia bedzie musiat
wielokrotnie przekwalifikowywac sie3l W rozwazaniach dotyczacych gospo-
darki informacyjnej wyrazane sg opinie, ze w przysztosci nastapi ograniczenie
popytu nie tylko na prace fizyczne wymagajgce niskich kwalifikacji. Podobne
tendencje, okreslane mianem ,odinteligentnienia pracy” moga wystepowaé
nawet w grupie zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji specjalistycz-
nych, zwtaszcza w produkcji przemystowej, pracy biurowej. Dlatego tak wazne
jest ciagte podnoszenie poziomu umiejetnosci zawodowych, zmiany kwalifika-
cji. Zmiany profilu pracownika gospodarki informacyjnej trafnie okre$la
Naisbitt piszac, ze: ,,miejsce specjalisty, ktory nie nadgza za zmianami zajmie
generalista, potrafigcy sie dostosowa¢ do zmieniajacych sie dynamicznie
warunkow” 2

Transformacja w kierunku spoteczenstwa informacyjnego pozwala juz
obecnie zaobserwowac¢ przemiany w modelach zycia i pracy. Nastepuje
radykalna restrukturyzacja rynku pracy. Z jednej strony postep techniczny
moze powodowac utrate miejsc pracy. Rozwdj sektora informacyjnego zalezy
od poziomu infrastruktury komunikacyjnej, sprzetu. Ciagly wzrost jakoSci

3 A P. Wierzbicki, Poczatki spoteczenstwa..., s. 5.
2 J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkéw zmieniajacych nasze zycie. Poznan
1997.
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i poprawa funkcjonalnosci tych komponentow oznacza, ze coraz mniej 0séb
jest potrzebnych do ich obstugi. Z drugiej strony, to wilasnie wdrazanie
innowacji technicznych silnie wpltywa na tworzenie nowych miejsc pracy.
Nalezy przy tym jednak jeszcze raz podkresli¢, ze spada znaczenie nisko
wykwalifikowanych i tanich zasobdw pracy, a coraz wiekszg wage przywiazuje
sie do zasobOw posiadajacych wysokie kwalifikacje. Dynamizacja zatrudnienia
rysuje sie szczegOlnie w sektorach bezpos$rednio zwigzanych z adaptacja
nowych technologii. Produkcja sprzetu komputerowego, oprogramowania
i zwigzanych z tg dziedzing ustug, a wiec Internetu oraz wszystkich form
multimedidw, zajmuje czotowe miejsce w tworzeniu zatrudnienia w Europie.
Wiekszo$¢ z nich przypada na mate i $rednie przedsiebiorstwa® Dlatego tez,
kreowanie nowych miejsc pracy bedzie zaleze¢ od procesu liberalizacji rynkow
telekomunikacyjnych i od tempa rozszerzania sie nowych technologii. Im
bedzie szybsze, tym wieksze sg szanse na osiggniecie pozadanych rezultatow,
np. w postaci utworzenia nowych stanowisk pracy przy tworzeniu, obstudze
sieci informacyjnych i zwigzanych z nimi ustug.

Kluczowg kwestig jest jednak nie tylko stworzenie globalnie konkurencyj-
nych przemystéw, lecz réwniez wykorzystanie nowych technologii na rzecz
rozwoju przedsiebiorstw w innych gateziach. Tymczasem, rozwdj nowoczes-
nych technologii moze spowodowaé ograniczenie popytu na prace umystowg
w innych sektorach gospodarki. Przyktadowo, rozwdj telekomunikacji kon-
kurujacej z transportem oraz komputeryzacja transportu mogg przyczynic¢ sie
do ograniczenia zapotrzebowania na pracownikéw w tym sektorze. Redukcja
zatrudnienia jest takze bardzo prawdopodobna w przetwdrstwie. Bezposrednie
potaczenia informacyjne z elastycznymi systemami produkcji moga spowodo-
wac tez wyeliminowanie handlu hurtowego, a rozwdj internetowych potgczen
konsumentéw z wytwdérniami ograniczy nawet handel detaliczny.

Problemem strukturalnym staje sie wolniejsze dostosowywanie umiejetno-
sci do nowych struktur ekonomicznych, co potencjalnie spowalnia tempo
wzrostu gospodarczego. Zdolno$ci i umiejetnosci pracownicze stanowig wiec
obecnie kluczowy element strategii zatrudnienia (dostosowywanie rynku pracy
do zmian i kreowanie zatrudnienia).

Nalezy przy tym promowac aktywne podejScie do szukania pracy ws$rdd
bezrobotnych, zwiekszac role kursow przekwalifikowujacych, pozwalajacych na
wdrozenie sie w czynne zycie zawodowe. Propagowanie wiedzy o mozliwosciach
korzystania i utatwianie dostepu do najnowszych technologii komunikacyjnych
iinformatycznych powinno stac sie jednym z priorytetow strategii regionalnych.

3 W 1997 r. w sektorze wysokiej technologii krajow UE pracowato ok.16 min os6b, co
stanowito 10,6% catkowitego zatrudnienia, z tego 27, 5% (4,4 min os6b) byto zatrudnionych
w ustugach zwigzanych z wykorzystaniem nowych technologii. Konkurencyjnos$¢ polskich regio-
now...

4 Prze
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Warto réwniez podkresli¢, ze rozw06j nowych technologii nie powinien
przyczynia¢ sie do wylgczenia spotecznego niektérych grup spotecznych
z rynku pracy, lecz odwrotnie - do integracji spotecznej (np. poprzez
udostepnianie nowych rozwigzan informacyjnych osobom niepetnosprawnym,
co moze im pomo6c w podnoszeniu poziomu wiedzy, oraz przezwyciezania
barier w miejscu zamieszkania i pracy). Dlatego np. w regionach UE
podejmowane sg akcje innowacyjne i programy, na rzecz dostosowywania sie
do nowych wymagan rynku pracy, wspierane finansowo przez budzet unijny.
Komisja podkresla potrzebe zwiekszenia srodkéw finansowych z Funduszy
Strukturalnych przeznaczonych na budowanie spoteczenstwa informacyjnego.
Duzg wage przywigzuje sie m.in. do inicjatyw modernizujgcych sposéb
poruszania sie na rynku pracy, poprzez wprowadzanie do lokalnych urzedéw
zatrudnienia sieci komputerowych i kompleksowych baz danych, dzieki
ktérym juz przy rejestracji bezrobotnych mozliwe jest automatyczne wyszuki-
wanie wakatow oraz tatwych do obstugi terminali, pozwalajgcych bezrobot-
nym na samodzielne i bezposrednie potgczenia z potencjalnymi pracodawcami.

Grupa wysokiej klasy ekspertow (Competiteveness Advisory Group) ztozona
z cztonkéw Komisji Europejskiej, organizacji rzgdowych, handlowych, biz-
nesowych postuluje w swoim raporcie konicowym, ze aby wdraza¢ najnowsze
technologie w proces nauczania kazdej grupy wiekowej, nalezy promowac:
ustanowienie odpowiedniej, wzajemnie powigzanej sieci edukacyjnej w Euro-
pie, zapewnienie w szkotach dostepu do technologii informatycznych, multi-
mediéw oraz zaangazowanie nauczycieli w rozw6j programéw komputero-
wych wspierajacych proces nauczania3 Nowe technologie niosg ze sobg wiele
mozliwosci réwniez w zakresie ksztatcenia indywidualnego. Pozwolg w przy-
sztosci na wytwarzanie materiatdw dydaktycznych o wysokiej jakosci i niskich
kosztach (koszty zaprojektowania takich materiatéw sg jednak wysokie i tylko
masowa produkcja pozwoli na obnizenie cen produktow finalnych).

Wyjasnienie zmian zachodzacych obecnie w gospodarce oraz konsekwencji
jakie niosg one dla innych dziedzin zycia wymaga oparcia sie na nowych
ujeciach teoretycznych. Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek nie istnieje jedna
ogolna definicja spoleczenstwa informacyjnego, brakuje tez jednolitej teorii
i metodologii adekwatnej do zachodzacych przemian, a poszczeg6Ini badacze
opisujg za pomocg odmiennych metodologii jedynie wybrane aspekty tego
procesu, zwracajgc uwage na roézne jego elementy3 niemalze we wszystkich

3 Konkurencyjno$¢ polskich regionow....

$H Nie sposéb tu przedstawi¢, choéby w najogélniejszym zarysie, ewolucje pogladéw,
stanowiska najwazniejszych przedstawicieli. Jednym z pierwszych badaczy nowego spoteczenistwa
byt D. Bell, ktdry w pracy Nadejscie spoteczenstwa postindustrialnego wskazat podwaliny nowych
proceséw przede wszystkim na ptaszczyznie spotecznej. Z kolei F. Drucker, w swej koncepcji
nieciggtosci, zajat sie gtéwnie wptywem nowej tendencji ksztattowania sie spoteczenstwa infor-
macyjnego na zarzadzanie przedsiebiorstwem i prace kierownicza. Spoteczenstwo wieku nieciggto-
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naukowych koncepcjach, ktdre pojawity sie w naukach spoteczno-ekonomicz-
nych po Il wojnie $wiatowej, za zasadniczg przyczyne przetomu uwaza sie
rozwoj technologii informacyjnych. Coraz czesciej mowi sie przy tym o poja-
wieniu sie w rzeczywistosci gospodarczej nowego paradygmatu technologicz-
nego. Trudno$ci w opisie i analizie omawianych zjawisk wynikajg miedzy
innymi z ich nowosci i dynamiki, majacych swoje zrédto w rozwoju nauki,
technologii i organizacji. Zmiana akceptowanego przez przedsiebiorcéw pod-
stawowego wzorca technicznego oznacza gruntowne przewartosciowania do-
tychczasowych podstawowych zatozen, a nastepnie sformutowania nowych, na
ktérych ma sie odtad opierac¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zwiaszcza produkcyjna,
powodujaca - jak staraliSmy sie to wykazaé - wielorakie konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne. Nie mozna bowiem ekstrapolowa¢ w sposob bezpo-
Sredni zjawisk ery przemystowej na ere informacyjng. Nowe technologie
zwigzane z gospodarka informacyjng roznig sie w znacznym stopniu od
stosowanych w przesztosci, dlatego skutki ich wprowadzania bedg tez inne.

W przodujgcych krajach widoczny jest spektakularny wzrost tzw. inwes-
tycji intelektualnych, ktére znaczaco uzupetniajg lub nawet zastepujg czesc
tradycyjnych inwestycji fizycznych. Ta transformacja natury inwestycji, prowa-
dzaca do kryzysu ich ,czytelnosci”, wymusza tez odnowe narzedzi ich pomiaru
i szacowania. Zarowno pomiar kosztu inwestycji, jak i oszacowanie efektow
nowej konkurencyjnosci stanowi za$ niebywale ztozong operacje.

Wiele os6b ma trudnosci z zaznajamianiem sie ze zmianami i ze skalg
rozwoju globalnego spoteczenstwa informacyjnego, a takze z korzysSciami
jakie mogg z tego wynika¢. Dla jednych nowy trend jawi sie jako nowe
szanse i perspektywy, dla innych - niesie ze sobg poczucie braku bez-
pieczenstwa i ryzyko, wzrost uboOstwa i przepasci dzielagcej ich od innych
grup spotecznych. Rozwo6j nowoczesnych technologii, bedgcy podstawa upo-
wszechnienia sie koncepcji postfordyzmu, wptywa nie tylko na przeksztatcenia
w zakresie organizacji produkcji, lecz jest przyczyna gtebokich przeobrazen
spotecznych, zmieniajgc model konsumpcji, komunikacji miedzyludzkiej, edu-
kacji, sposobu pracy i spedzania czasu wolnego. Nowoczesne techniki in-
formacyjne rzutujg wiec na catoksztatt stosunkdw spotecznych. Rozwéj

Sci okreslit on spoteczeAstwem wiedzy, a system gospodarczy w jakim ono zyje mianem gospodarki
wiedzy. W przeciwienstwie do Druckera, F. Machlup w swej prébie wyodrebnienia i zdefiniowania
sektora informacyjnego proponuje traktowanie poje¢ wiedzy i informacji jako synoniméw.
Przedstawit on koncepcje opisu wiedzy i informacji za pomocg metod statystycznych, ukazujac
w ten spos6b mozliwosci systematycznej analizy ilosciowej spoteczefistwa informacyjnego. Z kolei
M. Porat badajac aktywnos$¢ zawodowa pod katem jej zwigzkéw z informacjga, starat sie okresli¢
stopieri rozpowszechnienia czynnoé$ci informacyjnych w poszczegdlnych gateziach produkcji.
Eliasson neguje istnienie sektora informacyjnego twierdzac, ze informacja i ustugi informatyczne sg
rozproszone we wszystkich dziatach gospodarki. Uzupetnieniem tych pogladéw jest koncepcja
postfordyzmu jako nowoczesnego typu organizacji produkcji. Szerzej zaprezentowana zostata
w cytowanej juz pracy: Konkurencyjno$¢ polskich regionow...
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infrastruktury informacyjnej wptywa na wszystkie dziedziny gospodarki, rynek
pracy, polityke finansowga, edukacyjng, zdrowotng. Niezbedna jest zatem
miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie harmonizacji proceséw towarzyszga-
cych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego.

Znajdujemy sie wiec w zwrotnym punkcie. Rownoczesnie to juz nie Europa
tworzy i narzuca standardy technologiczne oraz wzory zachowan3 Nawet
przodujgce panstwa Unii Europejskiej jak: Niemcy, Francja, Wielka Brytania
nie sg liderami jezeli chodzi o dyfuzje najnowoczes$niejszych technologii
informacyjnych. W dziedzinie infrastruktury informacyjnej, a w szczegdélnosci
w obszarze $wiadczenia ustug komercyjnych przez sie¢, sg aktualnie wyraznie
zapo6znione w stosunku do rywala zza oceanu3. Kontynent cechuje mniejsza
niz jest to udziatem innych czesci swiata, dynamika proceséw gospodarczych,
innowacji. W ksztaltowaniu spoteczefAstwa informacyjnego zdecydowanie
przodujg bowiem Stany Zjednoczone. Powszechnie uwaza sie, ze proces
przechodzenia do spoteczenstwa postindustrialnego rozpoczat sie tam ponad
40 lat temu. W 1956 r. po raz pierwszy w historii Ameryki liczba pracownikow
umystowych (white-collar workers) przekroczyta bowiem liczbe zatrudnionych
pracownikow fizycznych (blue-collar workers). Gospodarka oparta na produk-
cji ustgpita miejsca gospodarce opartej na ustugach, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem przetwarzania informaciji.

Z badan ilosciowych, przeprowadzonych w latach siedemdziesigtych przez
M. Porata, nad dziedzinami dziatalno$ci gospodarczej zwigzanymi ze sferg
informacji w amerykanskiej gospodarce wynikato, ze juz w 1967 r. 46%
PKB zwigzane byto z dziatalnoscig informacyjna, a okoto 50% zatrudnionych
wykonywato czynnos$ci zwigzane z tworzeniem, przetwarzaniem i rozpro-
wadzaniem informacji®8 Obecnie w USA wiecej 0s0b pracuje na uniwer-
sytetach niz w rolnictwie. Gtéwnymi promotorami przemian sg tam rzad
i placéwki naukowe3

Zaawansowane gospodarczo kraje Europy Zachodniej majg tez juz przynaj-
mniej kilkunastoletnie doswiadczenie postindustrialne. Co wiecej, przemiany
dokonuja sie tam coraz szybciej i - jak twierdzi Naisbhitt - epoka spoteczenstwa
nowego typu (informacyjnego) wyksztatci sie w petni w ciggu dwéch dekadd

$H G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Dylematy europejskie. W: Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja. Pod red. P. Buczkowskiego, K. Bondyry, P. Sliwy, Poznafi 1998, ss. 15-19.

3 Wing za to obarcza si¢ zmonopolizowanie krajowych rynkéw telekomunikacyjnych
w Europie i wynikajace z tego relatywnie wysokie koszty dostepu do internetu. Wojna o tanszy
dostep do internetu trwal! ,Internet” nr 5/1999, s. 10.

3B Nastapit wiec kres dominacji zatrudnienia w przemysle, ktérego apogeum datuje sie
w Stanach Zjednoczonych na lata czterdzieste. P. Epingard, Proces inwestowania..., s. 114.

P W 1997 r. prezydent Clinton zapowiedziat utworzenie internetu drugiej generacji umoz-
liwiajagcego amerykanskim osrodkom naukowym komunikowanie sie 1000 razy szybciej niz
dotychczas. S. Zaboklicki, Tysigc razy szybciej. ,Enter” nr 8/1998, s. 38.

20 J. Naisbitt, Megatrendy..., ss. 29-31.
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Swiadomo$¢ opdznienia w stosunku do Standéw Zjednoczonych sprawita,
ze na zlecenie Rady Europy opracowany zostat tzw. Raport Bangemanna
przedstawiajagcy mozliwosci jakie niesie ze sobg spoteczenstwo informacyjne
i technologia informatyczna4l Za gidwne szanse ery informacyjnej uznaje
sie w nim:

- system zdalnej pracy (home working),

- system ksztatcenia na odlegtosc,

- sieci instytucji badawczych i uniwersyteckich,

- system ustug telematycznych,

- sterowanie rozgatezionymi systemami infrastrukturalnymi4

@) tym jak wielkg wage przywiazujg kraje UE do przekazywania informacji
Swiadczy tez fakt, ze telekomunikacja jest jedynym dzialem sektora ustug,
w stosunku do ktérego istnieje polityka strukturalnadl

Tempo wprowadzania nowoczesnych technologii informacyjnych znacznie
rézni sie jednak pomiedzy poszczeg6lnymi krajami, regionami, sektorami
i przedsiebiorstwami. Polska, podobnie jak inne byte panstwa komunistyczne,
ma do odrobienia spore zalegtosci w tej dziedzinie. Wynikajg one nie tylko
z izolowania nauki i technologii, op6znien w zakresie badan oraz z wpro-
wadzania zmian technicznych, ktére nie zawsze mogly by¢ zweryfikowane
przez wolnokonkurencyjny rynek, lecz réwniez z uwarunkowan spotecznych,
a mianowicie z braku spotecznej i organizacyjnej integracji ze zmianami
technologicznymi. Poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej jest w naszym
kraju bardzo niski, nizszy nawet niz w innych krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej.

Niezaleznie od wspomnianego wyzej dystansu w stosunku do USA,
w krajach Europy Zachodniej przywigzuje sie duzg wage do wdrazania
rezultatéw badan naukowych, innowacji zarbwno w zyciu gospodarczym, jak
i w zyciu spotecznym. Poziom inwestycji w najnowsze technologie i sieci
informacyjne postrzegany jest jako gtéwny czynnik stymulujacy rozwoéj najbar-
dziej preznych dziedzin zycia gospodarczego.

3. REGION W NOWEJ RZECZYWISTOSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Na scenie Europy federalnej beda funkcjonowac trzy grupy wielkich
podmiotow: korporacje miedzynarodowe, panstwa i regiony. Zgodne sg opinie,
ze w XXI wieku wiasnie regiony stang sie gtéwnymi, bezposrednimi aktorami

4 Europe and the Global Information Society. Recommendation to the European Council.

Brussels 1994.
£ Np. ruch drogowy, lotniczy, administracja. Por. Konkurencyjno$¢ polskich regionéw...

B W. Molle, Ekonomika Integracji Europejskiej. Teoria, praktyka, polityka. Gdansk 1995,
ss. 328-329.
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sceny europejskiej i globalnej. Aby sprosta¢ tej nowej, trudnej roli muszg one
jednak m.in.4

- przekroczy¢ prég minimalnej skali ekonomicznej, spotecznej, kulturowej,
politycznej i terytorialnej, minimalnej mocy decyzyjnej, reprezentowany nie
tylko przez procesy demokratycznego wyboru, lecz takze przez technokratycz-
ne kompetencje i efektywnos¢,

- funkcjonowaé jako system innowacji integrujacy innowacyjne przedsie-
biorstwa, twoérczg sfere badan i rozwoju oraz stymulujgce uktady polityki
proinnowacyjnej w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i europejskiej,

- upodobnic¢ sie do modelu korporacji w zakresie organizacji i podejmowa-
nia decyzji,

- sprawnie stosowac planowanie i zarzadzanie strategiczne zblizone do
stylu zarzadzania korporacjami,

- potozy¢ szczegblny nacisk na rozwdéj potencjatu innowacyjnego regionu.

Jak twierdzi A. Kuklifnski tylko regionalne systemy innowacji stajg sie
bowiem najbardziej tworczym $rodowiskiem dla przedsiebiorstw, ktére muszg
sprosta¢ wyzwaniom zaostrzonej konkurencji, nie tylko w skali krajowej,
kontynentalnej, ale i globalnejs

W procesie rozwoju regionu coraz wiekszg role odgrywa funkcjonowanie
Swiatowego systemu gospodarowania, ktdrego istote okre$la w najwiekszym
stopniu witasnie wspotzaleznosé cywilizacji informacyjnej i globalizacji. Za sity
napedowe globalizacji uznaje sie rewolucje informatyczng i telekomunikacyjna,
liberalizacje stosunkow ekonomicznych i wzrost znaczenia oraz zmiane cha-
rakteru konkurencji. W rywalizacji o maksymalne korzysci wygrywajg pod-
mioty (miasta, regiony), ktdre dysponuja najlepszymi warunkami uzyskania
konkurencyjnosci ze wzgledu na:

- korzystne potozenie w systemie globalnym (geograficzno-ekonomiczne,
instytucjonalne itp.),

- wielostronnie rozwiniety wezet komunikacyjny, informatyczny, lo-
gistyczny,

- spoteczne warunki kreowania innowacji (podatno$¢ wihadzy i spoteczen-
stwa na innowacje, whasciwosci kapitatu ludzkiego m.in. otwarto$¢ na nowe
idee, szybkos$¢ uczenia sie, koncentracja instytucji naukowych i edukacyjnych),

- sprawno$¢ funkcjonowania regionu (poziom rozwoju infrastruktury,
sprawno$¢ zarzadzania, przewidywalno$¢ postaw i decyzji itp.),

- warunki umozliwiajagce uzyskanie wysokich standardéw jakosci zycia
i Srodowiska przyrodniczegod

4 A. Kuklinski, Rola regiondw w Federalnej Europie w XX 1 wieku. W: Regionalizacja
a integracja..., s. 58.

&% Tamze, s. 60.

%6 J. Kotodziejski, Nowa rola..., s. 96.
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Czes¢ tych atrybutéw ma Wielkopolska, zwtaszcza stolica regionu, niemniej
utrzymanie pozycji konkurencyjnej, a nade wszystko jej wzrost wymaga
intensywnych dziatan na wielu ptaszczyznach. W dobie postepujacej globaliza-
cji produkcji i ustug oraz przechodzenia do spoteczedstwa informacyjnego,
konkurencyjno$¢ ta zmienia bowiem swdj charakter.

- Rosnie przede wszystkim znaczenie innowacji i transferu technologii,
jako czynnika wzrostu konkurencyjnosci, modernizacji struktur wytwérczych
i w rezultacie przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

- Zdolno$¢ konkurencyjna jednostek gospodarczych w coraz wigkszym
stopniu zalezy nie tylko od samej przedsiebiorczosci i zdolnosci whascicieli oraz
zatrudnionych przez nich os6b, lecz od sprawnosci funkcjonowania terytorial-
nych systeméw spoteczno-gospodarczych i ich zdolnosSci do rozszerzonej
reprodukcji regionalnych zasobow.

- Ma zatem miejsce réwnoczesne konkurowanie wytwdércow i otoczenia,
w ktdrym dziataja.

Coraz czesciej wiec przedmiotem polityki regionalnej staje sie tworzenie
konkurencyjnego otoczenia, utatwiajgcego jednostkom gospodarczym uzyska-
nie pozadanej przewagi, promowanie regionalnych lokomotyw wzrostu integ-
rujacego ztozone mechanizmy rozwoju technologicznego, gospodarczego, spo-
tecznego i kulturowego. Konieczne sg znaczne zmiany jakosciowe, przebudowa
technologiczna4r.

Potozenie regionu w korytarzu przestrzeni wysokiej aktywnos$ci gospodar-
czej Wspdlnot Europejskich obok niewatpliwych szans rozwojowych niesie
jednoczesnie ryzyko marginalizacji rodzimej gospodarki4 Trzeba bowiem
mie¢ na uwadze dystans dzielgcy stolice regionu od pozostatych terenéw, ktory
w warunkach nowego wojewodztwa znacznie sie powiekszyt. Wprawdzie, jak
potwierdzajg badania, wielkie europejskie metropolie na ogdt wyraznie od-
cinajg sie od reszty terytorium, a dla sporej czesci ich mieszkancow punktem
odniesienia stajg sie coraz bardziej inne stolice niz sasiedni obszar ich krajéw.
Nie jest to zatem odosobniony przypadek, a potwierdzenie regulty. Kapitat
finansowy wielu mieszkanncow metropolii, a przede wszystkim ich kapitat
kulturowy, powodujg nawet, Zze zaczynajg oni tworzy¢ nowg kategorie spotecz-
ng, nazywang klasg metropolidalna.

Niekwestionowana rola metropolii, nazywanych lokomotywami wzrostu,
staje sie coraz bardziej znaczaca, poniewaz sg one osrodkami dynamiki
gospodarczej, technologicznej, kulturalnej. Sg tez weztami globalnych potgczen
sieci oraz wytwarzania i rozprzestrzeniania innowacji. Wiadomo jednak
réwniez, ze nawet metropolia majgca znaczny potencjat rozwojowy nie bedzie

4 L. Wojtasiewicz, Region Wielkopolski wobec integracji europejskiej. W: Jaka Europa?...,
ss. 257-270.
“n J. Meissner, Nowe rozwigzania instytucjonalne sprzyjajace dynamizowaniu i wzrostowi

efektywnosci gospodarki Poznania. W: Podstawy gospodarczej polityki miasta..., ss. 217-238.
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mogta sprawnie rozwijaé sie w otoczeniu relatywnie stabo rozwinietym.
Warunkiem rozwoju danego uktadu zasadniczego jest bowiem jego sprawne,
wspomagajgce otoczenied

Mamy do czynienia z wyraznym rozwojem wyspowym. Taka sytuacja
istniata juz przy wczesniejszym podziale administracyjnym kraju. W wojewo6dz-
twie wielkopolskim skala zrdznicowania poziomu i charakteru rozwoju gos-
podarczego poszczeg6lnych gmin jest rzecz jasna obecnie wigksza niz w przy-
padku poprzednich wojewodztw. RoOznice w tym zakresie istniaty rowniez
w granicach wojewddztwa poznanskiego, ktére niezaprzeczalnie byto najlepiej
rozwinietym obszarem w Waielkopolsce. Jak juz sygnalizowano, pozycja
wojewddztwa wielkopolskiego nie jest tak dobra, jak zwykto sie przyjmowac.
Trudno bytoby wiec czeka¢ z zatozonymi rekoma na weryfikacje czy gospodar-
ka naszego regionu wytrzyma probe konkurenciji.

Szczegbélnym wyzwaniem jest gospodarka informacyjna i funkcjonujace
w niej spoteczenstwo informacyjne, gdyz czynniki zwigzane z jego krystalizacjg
i umacnianiem sg obecnie postrzegane za najwazniejsze wyznaczniki en-
dogenicznego wzrostu regionu i w gtownej mierze wptywajg na jego przewage
konkurencyjng w stosunku do pozostatych regionow.

Korzysci z ksztaltowania sie spoteczedstwa informacyjnego dla tego
typu regiondw nie bedg jednak automatyczne. Aktywny udziat regionéw
w tym procesie moze w duzej mierze zaleze¢ od standardu ustug publicznych
wykorzystujagcych nowoczesne technologie komunikacyjne (np. w zakresie
telekomunikacji). Proces ,skracania dystansu” stanie sie tym bardziej wi-
doczny, im bardziej dostepno$¢ do nowych technologii, np. w postaci sieci
zintegrowanych ustug cyfrowych bedzie wieksza. Istnieje bowiem prawi-
dtowos¢, ze wszelkie innowacje w zakresie transferu danych i informacji
sg przede wszystkim rozpowszechniane na obszarach lepiej rozwinietych,
w ktérych znajdujg sie osrodki badawcze i naukowe. Zadaniem wiadz
publicznych jest wiec zapewnienie takiego minimalnego poziomu dostepu
do nowoczesnej telekomunikacji, ktory pozwolitby na zminimalizowanie
tych roznic (universal service obligation). Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze istnieje duze regionalne zrdznicowanie w zakresie dostepu do nowoczesnych
sieci telekomunikacyjnych.

Warunkiem niwelacji tych dysproporcji jest wsparcie publiczne, w szczegdl-
nosci tych obszaréw, ktore sg w sposdb najbardziej widoczny pozbawione
infrastruktury XXI wieku.

Wskazuje sie réwnoczes$nie na erozje panstwa wywotywang gtéwnie przez
dziatalnos¢ transnarodowych korporacji, ktérych sita przekracza nieraz spora

H W tym zakresie zdania sg podzielone. Nie chodzi jednak o wyréwnywanie poziomu
rozwoju. Cze$¢ autoréw twierdzi, ze metropolie moga rozwijac sie do$¢ szybko nawet jezeli regiony
sp6znione w rozwoju znajdujg sie w ich bezposrednim sasiedztwie. Por. G. Gorzelak,
B.Jatowiecki, Dylematy europejskie. W: Jaka Europa? Regionalizacja..., ss. 17-18.
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wartos$¢ produktu krajowego $redniej wielkosci kraju. Procesom tym sprzyjaja
takze miedzynarodowe organizacje przejmujace cze$¢ uprawnien zastrzezonych
dawniej dla suwerennych panstw3

Znajdujemy sie zatem w okresie przetomowym. Realizowany obecnie
w Polsce kolejny etap decentralizacji stwarza bowiem z jednej strony nowe
warunki dla realizacji polityki regionalnej, poprzez zadeklarowane odejscie od
uktadu sektorowego do horyzontalnego, z drugiej strony nie do kornca daje
mozliwosci regionom. Nie tyle zatem ze wzgledu na zmiany zasiegu terytorial-
nego wojewddztwa, lecz przede wszystkim z uwagi na jego inny charakter
i zakres uprawnienn sprawg zasadniczej wagi jest szybkie wypracowanie
kompleksowej strategii, stanowigcej podstawowe narzedzie sterowania roz-
wojem, godzacej interesy regionalne i lokalne z interesami panstwa, pod-
miotow gospodarczych oraz kazdego z mieszkancow wojewddztwa. Samorzad
wojewddzki zostat bowiem ustawowo upowazniony i zobowigzany do samo-
dzielnego okreslania takiej wieloletniej strategii rozwojowej. Bedzie ona
stanowita podstawe kontraktu miedzy rzadem i samorzagdem okre$lajacego
zakres, warunki, tryb i wielko$¢ wsparcia przez panstwo programu wojewddz-
kiego oraz podstawe zabiegania o inne zewnetrzne zrodia zasilania finan-
sowego, w tym o zadeklarowang przedakcesyjng pomoc UESL

W nowych warunkach centrum powinno bowiem petnié jedynie role
wspomagajaca i korygujaca dysfunkcje rozwoju zagrazajace spoistosci kraju,
a rzadowe programy rozwoju regionalnego powstawaé powinny przy uwzgled-
nieniu strategii wojewddzkich® W planach rzagdowych zostanie zawarta pod
adresem wiadz wojewddzkich pewna ,,oferta” wsparcia w okreslonym wymia-
rze priorytetowych przedsiewzie¢, bedgca przedmiotem negocjacji i w konsek-
wencji kontraktu, czyli porozumienia miedzy rzgdem i samorzadem. Na mocy
tego kontraktu samorzady wojewddzkie zobowigzane tez beda do realizacji
programow rzadowych na zarzadzanym przez nie terenie.

0 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Dylematy europejskie..., s. 16.

5l Wspierane bedg tylko te projekty i przedsiewziecia, ktére zamieszczone zostang w strategii
wojewddzkiej.

2 W tym kontek$cie niewatpliwe utrudnienie stanowi brak odpowiednich dokumentéw na
poziomie centralnym, klarownych procedur wytaniania priorytetow rozwojowych, zbyt wolny
i ciggle niedostateczny przeptyw informacji z centrum do wojewédztwa i gmin, a przede wszystkim
zasadnicze wady systemu finanséw publicznych, niedostateczne ich zdecentralizowanie i przekazy-
wanie zbyt matej czes$ci srodkéw na poziom regionalny. Nie oznacza to jednak, ze nie ma podstaw
do tworzenia strategii wojewo6dzkiej, przeciwnie istnieje potrzeba zintensyfikowania dziatan.
W aktualnych warunkach miedzy dokumentami centralnymi i regionalnymi powinno istnie¢
sprzezenie zwrotne nie za$ system zaleznosci odgérnej. Aby deklarowane przesuniecie uprawnien
i zwigzanych z nimi $rodkéw z centrum do samorzadnych wojewddztw przyniosto w sferze
kumulowania i wydatkowania $rodkéw publicznych efekt, czyli zwiekszyto dochody i zrac-
jonalizowato wydatki niezbedne jest umiejetne prowadzenie polityki regionalnej w imie wiasnych
celéow, za witasne $rodki oraz na wiasnag odpowiedzialno$¢ materialng i polityczna.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1999 Instytut Zachodni



56 Matgorzata Stodowa-Hetpa, Ryszard Weckowski

Podstawowymi partnerami witadz wojewddzkich sg w tym zakresie samo-
rzady gminne i powiatowe, organizacje gospodarcze, grupy zawodowe itp.s
Dlatego gminy i powiaty w trosce o trwaty rozwdj i harmonijng wspotprace
w obrebie regionu powinny aktywnie wigczy¢ sie w tworzenie i wdrazanie
strategii wojewddzkiej oraz jak najszybciej wypracowaé wiasne strategie
uwzgledniajagce nowe wyzwania i potrzebe zmian strukturalnych. Programy
gminne, powiatowe oraz w niektérych przypadkach subregionalness z pewno-
Scig utatwia¢ beda racjonalna alokacje $rodkéw, pod warunkiem jednak, ze
zostang opracowane wiasciwie i nie bedg stanowi¢ jedynie dokumentéw
roszczeniowych oraz zbioru poboznych zyczen wobec wihadz regionalnych
i centralnych.

Skuteczne tworzenie strategii na wszystkich poziomach samorzagdéw ma
obecnie szczegdlne znaczenie. Uzasadniajg te potrzebe takze wymogi Komisji
Europejskiej w procesie przydziatu funduszy przedakcesyjnych oraz bliska
perspektywa integracji z UE. Z tego wzgledu nawet w skali lokalnej uwzgled-
nia¢ nalezy nowe tendencje $wiatowe, uwarunkowania miedzynarodowe%h

Jest oczywiste, ze na tle doswiadczen zachodnich, gdzie Project Manage-
ment ma juz swoje wieloletnie tradycje, doSwiadczenia polskich samorzaddéw sg
niezwykle skromne, mimo ze przeciez od kilku lat to wiasnie wspdlnoty lokalne
byly w naszym kraju jednymi z najwiekszych inwestoréw na obszarze swojego
dziatania, rozporzadzajagcymi nierzadko bardzo duzym kapitatem. Coraz silnigj
postulowane zarzgdzanie strategiczne, majace kluczowy wptyw na tak bardzo

5 Chociaz bowiem pomysty na rozwdj w pewnej mierze zaleza od decyzji podejmowanych
przez centrum i wiadze wojewddzkie, rodzag sie one jednak ,,na dole”. Lokalne spotecznosci
najlepiej znaja swoje stabe i mocne strony, szanse i zagrozenia zewnetrzne. One tez, jak wskazuje
doswiadczenie ostatnich lat, potrafig znalez¢ i zapoczatkowac taka wiasng droge rozwoju, ktéra
przezwyciezajac depresje gospodarcza i bierno$¢ spoteczng najlepiej wykorzystuje lokalne uwarun-
kowania, w tym zasoby rzeczowe, finansowe i tradycje oraz wartosci kulturowe.

5 Na tym polu mamy juz pewne pozytywne dos$wiadczenia, zwtaszcza w zakresie tworzenia
zwigzkéw celowych gmin do realizacji duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, nie zawsze
uzasadnionych akurat w granicach administracyjnych podstawowych jednostek samorzadowych,
a nawet utworzonych obecnie powiatéw. Istniejg jednak uzasadnione obawy, ze w S$wietle
niedawnych konfliktéw wokét podziatu administracyjnego, cze$¢ inicjatyw o charakterze sub-
regionalnym, zdeterminowanych wzgledami ekonomicznymi, moze by¢ traktowana jako dziatania
od$rodkowe wobec nowych wojewédztw i powiatéw. Bytaby to za$§ niebezpieczna tendencja
prowadzaca do nienaturalnej i niezgodnej z potrzebami rozwojowymi atomizacji jednostek
terytorialnych.

k) Wséréd podstawowych wymogéw ekonomicznych postawionych krajom Europy Srodkowej
i Wschodniej w opublikowanym w 1997 r. dokumencie Komisji Europejskiej zwanym Agenda 2000
znajduje sie mozliwo$¢ przeciwstawienia sie gospodarki presji konkurencyjnej oraz sitom rynko-
wym Unii. Warunkiem cztonkostwa jest wiec na tyle silna gospodarka, ktéra zdota przeciwstawic
sie konkurencji panstw cztonkowskich. Aby warunek ten zostat spetniony niezbedna jest zmiana
struktury gospodarki, promocja postepu, absorpcja nowych technologii, a nade wszystko obnizka
kosztow. Jednym z warunkéw skutecznos$ci jest odpowiedni udziat w strukturze podmiotowej
gospodarki matych i érednich firm.
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pozadany, niezbedny wzrost efektywnosci gospodarowania zasobami publicz-
nymi i stanowigce niezwykle znaczacy element skutecznego procesu planowa-
nia i zarzadzania, zostato wiec dopiero zapoczatkowane.

Jakkolwiek stan wiedzy o sytuacji wojewddztwa nie jest jeszcze peiny5H
ze wzgledu na szczeg6lne okolicznosci zwigzane zaréwno z przysztym kon-
traktem miedzy rzadem a samorzadem, jak i z trybem oraz kalendarzem
przydziatu przedakcesyjnej pomocy finansowej UE, konieczne jest zinten-
syfikowanie prac nad kreowaniem projektdw przedsiewzie¢ na skale ponad-
lokalng i jak najszybsze wypracowanie szczegétowych programéw, zawiera-
jacych konkretne przedsiewziecia. W tym zakresie wazne jest inspirowanie
ponadlokalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i towarzyszacy im montaz
srodkéw prywatnych i publicznych. Niezwykle pozgdana racjonalizacja dzia-
fan samorzadéw bedzie bowiem mozliwa tylko wtedy, gdy strategie rozwoju
posiadac bedg odpowiednig programowag strukture przektadalna na konkretne
dziatania. Umiejetne stosowanie zasad zarzgdzania strategicznego powinno
przynosi¢ wymierne efekty w postaci sprawnej realizacji zamierzonych przed-
siewzie¢ oraz istotnych oszczednosci pochodzacych z efektywnego gospoda-
rowania finansami. Starannie i umiejetnie prowadzona polityka gospodarcza
wymaga nie tylko zaangazowania lokalnych lideréw, lecz profesjonalizmu
pracownikéw urzedéw, aprobaty i aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz
umiejetnosci w zakresie zarzgdzania projektami, tworzenia na tej podstawie
wieloletnich planéw inwestycyjnych i przechodzenia do budzetéw zadanio-
wych. Skuteczne stosowanie nowoczesnych metod i technik zarzadzania
strategicznego wymaga wiec poglebienia wiedzy, umiejetnosci oraz ksztat-
towania odpowiednich postaw w obrebie struktur organizacyjnych5. Nie-
zmiernie wazne jest wiasciwe przywodztwo zaréwno wobec cztonkow wspdl-
noty, jak i instytucji zewnetrznych.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci tworzenia instytucjonalnych struk-
tur kreowania i wspierania polityki regionalnej, dotychczasowe doswiadczenia
na tym polu nie sg duze. W tym zakresie warto wiec siega¢ do doswiadczen
historycznych krajow zachodnich. Wynika z nich, ze w kompleksowym
programie wiadz rzgdowo-samorzadowych znaczace miejsce powinny mieé
dziatania stymulujgce i wspierajgce rozwo0j przedsiebiorczosci oraz naptyw
kapitatu innowacyjnego warunkujgcego rozwoj gospodarki na nowym wyz-
szym poziomie w potgczeniu ze zmiang jej struktury. One tez potwierdzajg

% Opublikowany zostal Raport o stanie wojewddztwa wielkopolskiego (sytuacja spotecz-
no-gospodarcza). Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Poznah 1999.

57 Sukces projektu zalezy w duzej mierze od stosowania wiasciwych metod zarzadzania,
uwzgledniajacych nie tylko aspekty techniczno-organizacyjne, lecz takze zasady umiejetnego
prowadzenia zespotu. Analiza doswiadczenn projektéow realizowanych w krajach zachodnich
wykazata, ze wiecej przyczyn ich niepowodzern wynika z tej drugiej sfery, czyli nieumiejetnego
kierowania zespotem.
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najlepiej, jak wilasciwe instrumenty tworzone przez wiladze rzadowe i samo-
rzgdowe, zwiaszcza utatwienia dla naptywajgcego kapitatu i nowo powstajg-
cych firm, moga skutecznie stymulowac¢ pozadane kierunki rozwoju oraz jak
wielkie znaczenie w zakresie transferu technologii i innowacji majg male
i Srednie przedsiebiorstwa.

Procesy integracyjne polskiej gospodarki ze wspoOlnotami europejskimi
wymagajg dostosowan do warunkow i wymogoéw Unii oraz przezwyciezenia
barier tkwigcych na czterech podstawowych ptaszczyznach: handlowej, in-
stytucjonalnej, regulacyjnej, realnej.

Niewatpliwie trudnym obszarem dostosowan jest sfera realna zwigzana ze
zmianami po stronie potencjatu produkcyjnego (zasobdw i struktury czyn-
nikédw produkcji), wolumenu i struktury produkcji oraz jej efektywnosci.
Wymaga to m.in. realizacji selektywnej polityki w odniesieniu do roéznych
typdw regionéw, Sledzenia zmian w UE i traktowania jej ewolucji za punkt
odniesienia dla polskiej polityki w tym zakresie. Wigze sie to z potozeniem
znacznie wiekszych niz dotychczas akcentow na stosowanie instrumentow
stuzacych poprawie efektywnosci podstawowych struktur.

Liberalizacja stosunkéw handlowych wewnatrz tego ugrupowania bedzie
przeciez okresla¢ pozycje konkurencyjng polskich produktéw na rynku we-
wnetrznym i unijnym. Wprawdzie w niektorych dziedzinach na rynku Unii
nasze produkty, zwilaszcza artykuty rolno-spozywcze sg jeszcze konkurencyjne
ekonomicznie, niemniej na 0got nie z powodu relatywnie wyzszej efektywnosci,
lecz oferowania produktow po stosunkowo niskich cenach. Na szali wspétzawo-
dnictwa stawiana jest wiec niska optata pracy oraz nadwartosciowy kurs walut
obcych, czyli te czynniki, ktdre niestety w przysztosci bedg miaty coraz mniejsze
znaczenie w tworzeniu przewag komparatywnych na rynku Unii Europejskiej.

Dla Wielkopolski ma to szczeg6lne znaczenie. Trzeba bowiem podkresli¢, ze
jest ona silniej zwigzana wiezami handlowymi z Unig niz pozostate regiony.
Podczas gdy w 1997 r. $rednio w kraju eksport do krajow UE stanowit 64%
catego eksportu, to odpowiedni wskaznik dla Wielkopolski wynosit wéwczas az
80,2%. Import z Unii do Wielkopolski stanowit 78,6% catego importu, przy
$rednim wskazniku dla kraju 63,8%%8 W obrotach handlowych znacznie
bardziej niz w przypadku catego kraju dominujg Niemcy (48% eksportu i 41,6%
importu, przy odpowiednich $rednich wskaznikach krajowych 32% i 24,1%).
Okoto dwukrotnie wiekszy niz $rednio w kraju jest udziat Holandii i Belgii.
Udziat wymiany handlowej z Rosja, zwitaszcza importu, jest z kolei znacznie
mniejszy (0,3% przy S$redniej 6,3%). Udziat i struktura towarowa oraz
geograficzna poszczeg6lnych rejonow (bytych wojewddztw) sa, rzecz jasna, rézne.

B Obliczenia wlasne na podstawie danych z pieciu wojewddztw wchodzgcych aktualnie
w skiad wojewddztwa wielkopolskiego. Handel zagraniczny Wielkopolski w 1997 roku. Urzad
Statystyczny w Pile, Pita 1998.
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4, KONCEPCJA TRWALEGO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W strategii rozwoju regionu za nadrzedng uznaé nalezy filozofie dziatania
wynikajaca ze stosowanej powszechnie na zachodzie koncepcji sustainable
development i w wieloletnim programie uwzglednia¢ podstawowe zatozenia tej
coraz silniej postulowanej w naszym kraju koncepcji, okreslanej ekorozwojem
lub trwatym rozwojem zréwnowazonym.

Mimo ze koncepcja ta zostata juz szeroko zinterpretowana w literaturze
przedmiotu, ze wzgledu jednak na fakt, iz w jezyku polskim brakuje
odpowiednika oddajgcego w peini sens angielskiego zwrotu sustainable
deuelopment, nadal - zaréwno wsrdd naukowcow, jak i praktykéw - istnieja
duze rozbiezno$ci stanowisk na temat jej istoty® Pierwszy przektad sprawia
bowiem, Ze pojecie to bywa niekiedy zbyt wasko interpretowane, a w skrajnych
przypadkach odnoszone wytacznie do sfery ekologicznej. Drugi przektad
budzi zastrzezenia czesci regionalistow stwierdzajgcych, ze rozwdj nigdy nie
jest zrobwnowazony, sprawia tez, ze pojecie to jest mylnie interpretowane
jako rozwo6j réwnomierny w skali przestrzennej. Tymczasem odnosi sie ono
wprawdzie do koncepcji uwzgledniajagcej aktywng polityke $rodowiskowa,
lecz wigczong w kompleksowy model rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Aby wiec program rozwoju, niezaleznie od jego skali przestrzennej,
zastugiwat na miano koncepcji trwatego zrownowazonego rozwoju (sustainable
development) musi on kreowaé¢ taki model rozwoju, ktéry zaspokajajac
aktualne potrzeby mieszkancdw, nie ograniczy mozliwosci ich zaspokojenia
przez przyszte pokolenia i nie tylko uwzgledniac:

- ograniczenia wynikajace z mozliwosci ekosystemow do trwania i samo-
odnawiania sie,

- wplyw planowanej dziatalnosci gospodarczej na $rodowisko (zwiaszcza
w zakresie eksploatacji surowcdw, emisji zanieczyszczen, sktadowania i utyliza-
cji odpadoéw),

- potrzebe odnowy i ochrony $rodowiska u siebie oraz na osciennych
terenach,

- tgczenie w procesach podejmowania decyzji aspektow ekonomicznych
i ekologicznych,

;2] Juz Uchwata Sejmu RP z 10 maja 1991 r. stanowita parlamentarng deklaracje o przyjeciu
koncepcji ekorozwoju, co oznaczato, ze organizacja zycia spoteczno-gospodarczego podporzad-
kowana zostanie zatozeniom opartym na zasadach tej koncepcji. Por. min.: S. Koztowski,
Wd.rod.ze do ekorozwoju. Warszawa 1997; J. L. Siem inski, Koncepcje rozwoju lokalnego, cz. I i I,
BPR CUP, Warszawa 1994, s. 70; E. Guarino, J. Kotus, L. Mierzejewska, J. Parysek,
Gospodarka przestrzenna i rozw6j lokalny w opinii lokalnej administracji samorzadowej. W: Rozwéj
lokalny: Zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej. Red. J. Parysek, KPZK
AN, T. CIV, Warszawa 1995, ss. 10-13 i 112-114.
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- zachowanie niezbednej rownowagi miedzy koniecznoscig niewgtpliwych
rozwigzan proefektywnosciowych a innymi preferencjami spotecznymi i ekolo-
gicznymi,
lecz takze zaktadac:

- wielo$¢ drog i sposobow prowadzacych do celu,

- optymalne rozwigzania na wielu ptaszczyznach, nie bedgce jednak
w konflikcie z czynnikami rozwoju, w tym z warunkami $rodowiska, substytu-
cjg czynnikéw wytworczych,

- partnerstwo, czyli wspotdziatanie tak w obrebie wspolnoty regionalnej,
jak i poza nia,

- wykorzystywanie w sposob zintegrowany potencjatu gtownych pod-
miotéw gospodarczych poprzez rozwigzywanie réznych probleméw iacznie,

- integrowanie tych zamierzen rozwojowych z planami terenéw oS$cien-
nych, innych regionéw, z zasadami polityki spoteczno-ekonomicznej i ekolo-
gicznej panstwa,

- zmiane jako$ci wzrostu gospodarczego,

- minimalizowanie negatywnych skutkéw ekologicznych i spotecznych
jego realizaciji,

- reorientacje proceséw technologicznych i sposobdw zarzgdzania,

- kontynuacje pozytywnych tradycji i szacunek dla dziedzictwa kul-
turowego.

Warunkiem réwnowazenia rozwoju bedzie wiec taka strategia wojewodz-
twa, ktora wykorzysta prowadzace do komplementarnosci wiezi kooperacji
i partnerstwa miedzy sektorami i objetymi jej zasiegiem spotecznosciami.
Mobilizowanie potencjatu i zasobdw moze dopiero da¢ efekt tzw. kuli
$niegowej, czyli zywiotowego przyrastania przedsiewzieé, moze wywotaé tak
bardzo pozadane reakcje mnoznikowe. Z tego punktu widzenia w polityce
strukturalnej konieczne jest dokonanie racjonalnego wyboru drég wspomaga-
nia postepu technicznego. Trzeba bowiem dostosowa¢ go réwnocze$nie do:

- charakteru techniczno-ekonomicznego podmiotéw gospodarczych,

- ograniczonych mozliwosci zatrudnienia nadwyzek sity roboczej,

- szczuptych Srodkdéw kapitatowych gospodarstw i budzetu panstwa,

- wymogow kryterium efektywnosci ekonomicznej alokacji zasobdw.

W tym kontekscie w procesach restrukturyzacyjnych sektora zywno-
Sciowego regionu znaczacg pozycje powinien mie¢ m.in. postep biologiczny,
stwarzajgcy mozliwosci wzrostu jakosci i obnizenia naktadochtonnos$ci produ-
kcji, zwtaszcza ze jest on mozliwy do zastosowania rowniez w gospodarstwach
mniejszych@ Do tego potrzebnych jest jednak wiele dziatahn o charakterze
organizacyjno-edukacyjnym.

“ A. Wo$, Drogi restrukturyzacji rolnictwa. Raport nr 17. Rada Strategii Spotecz-
no-Gospodarczej przy Radzie Ministréow, Warszawa 1996, s. 3.
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Jakkolwiek istotne jest zrodto innowacji, znacznie wazniejsze sg umiejetno-
ci ich przeksztatcenia w rynkowo skuteczny produkt lub technologie. Przy
obecnym tempie zmian technologicznych szanse ma ten, kto podejmie sie
szybkiej komercjalizacji wynalazku. Dlatego tak wazne sg wielokierunkowe
dziatania dynamizujace transfer technologii oraz innowacyjne postawy ws$rod
przedsiebiorcow i pozostatych instytucji wspolnoty regionalnej. Podstawe do
dokonujacego sie postepu technologicznego muszg bowiem tworzy¢ krajowi
przedsiebiorcy i firmy we wspo6ipracy z instytucjami naukowymi.

Tymczasem procesy rozwojowe nadal skutecznie blokuje odziedziczony po
poprzednim systemie brak mechanizméw przenoszenia wynikdw badan do
praktyki gospodarczej oraz rezerwa przed podejmowaniem ryzyka innowacyj-
nego6l Wyrazna luka instytucjonalna widoczna jest w dziedzinie pobudzania
procesOw innowacyjnych. Innowacje, transfer i komercjalizacja nowoczesnych
technologii stanowig najmniej ,,uprawione poletko”. Zawodzi system przekazy-
wania nowych technologii z nauki do przemystu, co stanowi jeden z powoddéw
niedostatecznej ciggle konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i catych
sektoréw oraz regionéw. Brakuje bowiem:

- niezaleznych instytucji posredniczacych miedzy osrodkami naukowymi
a przemystem,

- kapitatu wspierajgcego przedsiebiorstwa wdrazajgce z pewnym ryzykiem
naukowe nowosci na rynek, na ktérym moga one zaistnie¢é w postaci
nowoczesnych produktow.

Wiadomo za$, ze tam, gdzie nie ma transferu osiggnie¢ naukowych do
gospodarki, nie mozna mie¢ nadziei na trwaty rozwoj.

Promowanie jakos$ci i rownych szans dostepu do edukacji, przy wykorzys-
taniu catego potencjatu narzedzi opartych na nowych technologiach powinno
by¢ strategicznym celem wiadz publicznych.

Polityka zatrudnienia musi by¢ coraz bardziej nakierowana na inwestycje
w zasoby ludzkie. Podstawowym problemem jest wiec takie dostosowanie
poziomu nauczania, aby byt on komplementarny do nowych wymogow rynku
pracy. Potrzebne jest kreowanie takiej koncepcji rozwoju, ktéra sprzyjajac
postepowi technologicznemu i wzrostowi innowacyjnosci, umozliwitaby roz-
wigzanie zasadniczych problemoéw na regionalnym rynku pracy, zwiaszcza
teraz, gdy Polsce przyjdzie sprosta¢ szczeg6lnemu wyzwaniu jakim jest
aktywizacja zawodowa wkraczajgcego na rynek pracy wyzu demograficznego
sprzed 15-20 lat. Trzeba bowiem podkresli¢, ze obok pozgdanego wzrostu
konkurencyjnosci i rentownos$ci, w najblizszych latach kolosalne znaczenie
bedzie bowiem miat jeszcze trzeci aspekt, czyli stworzenie nowych miejsc pracy

6l K. B. M atusiak, Dylematy transferu i komercjalizacji technologii - kilka uwag do dyskusji,
referat na V Dorocznej Konferencji nt: ,,Rola osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci w rozwoju
regionalnym oraz promocji matych i $rednich przedsiebiorstw”, Btazejewko, 21-24 X 1994,
maszynopis powielony.
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nie tylko dla aktualnych bezrobotnych, os6b odchodzacych z rolnictwa, lecz
takze i to w gtownej mierze dla wkraczajgcych na rynek pracy rocznikéw
drugiego powojennego wyzu demograficznego z przetomu lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych. Wyz ten w potgczeniu z wczesniejszym z lat piecdziesigtych
stawia bowiem nasz kraj w gronie najbardziej zaktywizowanych w Europie®

Przezwyciezenie tych wszystkich barier wymaga kompleksowych progra-
mow, dokonania wilasciwego wyboru priorytetow i zintensyfikowania dziatan
na wielu ptaszczyznach réwnoczesnie.

5. STRATEGIA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU - WYMOG | WYZNACZNIK
KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Zintegrowany rozwdj wojewodztwa wielkopolskiego powinien wyrazaé sie
zar6wno w integracji podmiotow, Srodkéw finansowych, dziatanh wywotujgcych
efekty synergiczne, w rozszerzeniu partnerstwa instytucjonalnego, w wyksztai-
ceniu sieci statych, formalnych relacji wspotpracy na ptaszczyznach wdrazanej
koncepcji rozwojowej, jak i w zachowaniu niezbednej rownowagi miedzy
rozwojem sfery gospodarczej i spotecznej, inwestycjami materialnymi i niema-
terialnymi.

Zdolnos$¢ regionu do zintegrowanego wykorzystania nowych technologii na
wszystkich ptaszczyznach zycia gospodarczego i spotecznego moze okazac sie
ogromnym potencjatem dla wzmacniania spotecznej i ekonomicznej spojnosci,
a przez to podnosi¢ poziom regionalnej konkurencyjnosci. Oczywisty jest
bowiem fakt, ze istnieje Scista zalezno$¢ miedzy poziomem konkurencyjnosci
i rozwojem dziatalnosci gospodarczej a poziomem dochodow i zycia ludnosci.

We wspotczesnym zarzgdzaniu gospodarka, wraz z zastosowaniem nowo-
czesnych system6w informatycznych, staja sie mozliwe coraz wieksze powigzania
i wspotzaleznosci w obrebie sektoréw (integracja pozioma i pionowa) oraz
racjonalne zorganizowanie wielopodmiotowych uktadéw (dostawcy, producenci,
hurtownicy, detalisci, klienci). Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu jest
inspirowanie oraz wspieranie procesdw integracyjnych w sferze gospodarczej63

& M. Stodowa-Hetpa, Zmiany aktywnos$ci zawodowej ludnosci wiejskiej Wielkopolski
w Swietle koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. ,,Regionalny Biuletyn Wyzszej
Szkoty Bankowej” nr 4/1998, ss. 27-31; Zmiany aktywno$ci ekonomicznej ludnosci wiejskiej
makroregionu $rodkowo-zachodniego w latach 1988-1996 w aspekcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
RCSS, Biuro Rozwoju Regionalnego, wrzesie, Poznan 1998.

@8 Oprocz zespotéw producenckich, grup marketingowych, kontraktowej integracji pionowej,
znaczacy wptyw mogag wywierac¢ centra logistyki oraz innowacji zapewniajgce miejsce i nowoczes-
ng infrastrukture prowadzenia wymiany handlowej, urzadzenia do oczyszczania, konfekcjonowa-
nia, pakowania, sktadowania, badania i klasyfikacji jakosci produktéw, ustugi w zakresie
zarzadzania projektami, inzynierii finansowej, doradztwa technologicznego, transferu technologii,
komercjalizaq'i itp.
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Niemniej wazne jest szybkie zorganizowanie sprawnego, zintegrowanego
regionalnego systemu informacji, promocji, doradztwa i edukacji oraz wyko-
rzystywanie wszystkich mozliwych srodkdw do inspirowania oraz wspierania
wspolnych przedsiewzie¢, przede wszystkim zwiekszenie aktywnos$ci na rzecz
ponadlokalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zapewniajgcych ich wiekszg
efektywnos¢ oraz dodatkowe, zewnetrzne zrodta zasilania budzetow lokalnych.

Rownie wazny jest zintegrowany rozwo6j w skali przestrzennej. Musi on
wyraza¢ sie w harmonizowaniu programu rozwoju regionu z programami
jednostek podstawowych, a zatem w wypracowaniu tak silnie postulowanego
i pozadanego tadu spoteczno-gospodarczego i tadu przestrzennego. Aby
strategia mogta by¢ skutecznym narzedziem sterowania rozwojem nalezy
zintegrowac realizacje tych zamierzen z wiasciwa, wynikajgca z nich, polityka
przestrzenng, ktérej charakter, podstawowe funkcje i zadania okre$la studium
zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa oraz studia uwarunkowan
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gmin.

Nie chodzi jednak o wyréwnywanie réznic w zakresie charakteru spotecz-
no-gospodarczego. Zintegrowany rozwdéj Wielkopolski powinien by¢ procesem
wielo$ciezkowym, zréznicowanym w przestrzeni. Wtedy dopiero bowiem
istniejg szanse na wykorzystanie niewatpliwej przewagi nad innymi regionami
podmiotéw i rejonéw silniejszych oraz wiasciwego podziatu rol w terenie,
a zatem znalezienia szans dla rejonéw i podmiotow stabszych.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia wystepujacych dysproporcji
i w wystapieniach publicznych oraz w aplikacjach o zewnetrzne zrédta
zasilania wykazywac istniejgce w granicach wojewodztwa luki rozwojowe,
zwiaszcza infrastrukturalne oraz dystans dzielagcy tereny wchodzgce w jego
skiad.

Strategii rozwoju terendw wiejskich nie mozna tez tworzy¢ w izolacji od
0g0lnej koncepcji rozwojowej regionu. Polityka rozwoju regionalnego powin-
na w naturalny sposob odchodzi¢ od uktadu sektorowego i resortowego na
rzecz rozwigzan ukierunkowanych terytorialnie, horyzontalnie.

Oczekiwanej przez UE decentralizacji, czyli przekazania whadzy i srodkow
z centrum do autonomicznych jednostek, nie moze wiec zastepowaé dekon-
centracja polegajaca na przekazywaniu ,,w d6t” uprawnien, jednak w ramach
tego samego podmiotu zarzadzajgcego. W tym drugim przypadku trudno
bowiem moéwié o wymaganej wielopodmiotowosci wiadzy publicznej. Sek-
torowe myslenie i resortowe rozwigzania ciggle jednak daja o sobie znac.
Przysztos¢ pokaze czy uda sie je skutecznie ograniczyé.

Trudno tez byloby traktowaé wojewodztwo jako uktad domkniety. Czesé
powigzan surowcowych, transportowych i rynkowych wykracza przeciez poza
jego granice. Spdjna polityka rozwoju powinna zatem jak najlepiej taczy¢
instrumenty realizacji zadarn ogdlnopainstwowych z instrumentami realizacji
zadan rdéznicowanych terytorialnie, identyfikowanych wiasnie w wieloletniej
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strategii rozwoju wojewodztwa. Opcje strategiczne powinny wiec by¢ zdeter-
minowane trescig i implikacjami wyzwan rozwojowych, uwarunkowaniami
krajowymi i miedzynarodowymi.

Skala dystansu dzielgcego obecne polskie wojewoOdztwa i powiaty jest
bardzo duza® Nic wiec dziwnego, ze wystepujace zréznicowanie oraz jego
negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne traktuje sie jako jedno z waznych
wyzwan strategicznych polityki rozwoju regionalnego Polski& Zintegrowany
fad spoteczny, gospodarczy i przestrzenny jest gtdwnym celem Koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

6. GMINY WIELKOPOLSKIE W KONTEKSCIE STRUKTUR POSTINDUSTRIALNYCH
I WYZNACZNIKOW SPOLECZENSTWA INFORMACYJINEGO

Przedmiotem wielu niezaleznie prowadzonych badarn jest ocena skali
i charakteru zr6znicowarn regionalnych, jakie miaty miejsce w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Rzadziej podejmuje sie ocene dystansu czasowego
i potencjalnego okresu potrzebnego na likwidacje luki w stosunku do nowoczesnych
struktur67. Jest za$ oczywiste, ze przy dokonywaniu wszelkich poréwnan na
poziomie krajowym nalezy mie¢ zawsze na uwadze odlegtos$¢ jaka dzieli nas
w stosunku do krajow najbardziej rozwinietych oraz tempo zmian naich terenie.

Porédwnywanie nowo powstatych wojewddztw przeprowadzane na pod-
stawie wartosci $rednich ma sporo mankamentéw. Nie ukazuje ono skali
i charakteru zréznicowania wewnatrzwojewddzkiego. W takiej sytuacji do-
chodzi do zamazania obrazu rzeczywistosci poprzez np. silny wptyw funk-
cjonujgcych na danym terenie miast, zwitaszcza relatywnie dobrze rozwinietego

M Wystarczy rzuci¢ okiem na mape, aby zauwazyé, ze nawet w granicach wojewodztw
naturalne i strukturalne warunki rozwoju réznia sie do$¢ wyraznie, a osiggane efekty nie zawsze
idg w parze z tymi uwarunkowaniami, zwtaszcza z jako$cig rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

6 Skala i charakter regionalnego zréznicowania obszaréw wiejskich byly przedmiotem
osobnych opracowan. Por. m.in.. M. Stodowa-Hetpa, Wie$ wielkopolska w ogélnokrajowych
badaniach poréwnawczych. ,,Regionalny Biuletyn Wyzszej Szkoty Bankowej” nr 3/1996, ss. 35-38.

6 Jego Kkryteria stanowia:

- efektywne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi, spotecznymi i ekonomicznymi,

- wzrost jako$ci zycia wspotczesnych i przysztych pokoleh przez ksztattowanie Srodowiska
cztowieka o wysokich walorach ekologicznych, uzytkowych i estetycznych,

- bezwzgledna ochrona najwyzszych wartosci przyrodniczych, przestrzennych i kulturowych,

- dazenie do zréwnowazonego i trwatego rozwoju sprzyjajgcego harmonizacji przyjetych
celéw spoteczno-gospodarczych i mechanizméw funkcjonowania przyrody,

- osiggniecie najwyzszej sprawnosci i bezpieczefAstwa funkcjonowania systeméw oraz efek-
tywnosci ksztattowania struktur.

67 J. Sierak, Jacy bylismy, jesteSmy, bedziemy. Gospodarka finansowa a potrzeby inwestycyjne
gmin. ,,Wspdlnota” nr 11/1999; A. Gatazka, J. Sierak, Gospodarka budzetowa a potrzeby
inwestycyjne gmin. Warszawa 1998.
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miasta wojewoOdzkiego® Wprawdzie w Wielkopolsce nie jest on az tak wyrazny,
jak to ma miejsce w wojewoOdztwie mazowieckim, bedgcym niekwestionowanym
negatywnym liderem w tym zakresie, gdzie roznice wewnetrzne w zakresie
wiekszosci wskaznikdw miedzy aglomeracjg warszawskg a pozostatymi terena-
mi sg nawet dzisieciokrotne®, lecz usredniony obraz tez niewiele wyjasnia.

Niedostatki w zakresie bazy infrastrukturalnej oraz jej organizacji stanowig
jedng z wazniejszych barier rozwoju wszelkich form przedsiebiorczosci. Nie
tylko w Polsce, lecz w wielu innych krajach sa obszary, gtéwnie wiejskie, na
ktérych odpowiedz na nowe zapotrzebowanie jest z wielu powoddw niewystar-
czajaca. Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej jest
tam wielokrotnie trudniejszy, moéwi sie nawet o tzw. deficycie dostepu, ktéry
jest gtownie efektem nierentownosci $wiadczenia ustug na tych obszarach?
Luka infrastrukturalna, ktorag zwykto sie okresla¢ niedobory w zakresie
wyposazenia w urzadzenia, sieci i instytucje infrastrukturalne oraz dystans
dzielgcy poszczegdlne jednostki od najwyzszych standardéw, stanowi rowniez
dla wielu wspdlnot lokalnych Wielkopolski te spuscizne historyczna, z ktorg
chetnie cho¢ nietatwo przyjdzie im sie rozstac7l

Poziom infrastruktury wptywa zas$ na koszty wiekszosci przedsiewzie¢, decyduje
0 ich efektywnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiewzie¢ z kapitatem
zagranicznym. Gtéwnie z tego powodu jego naptyw jest tak wyraznie przestrzennie
zréznicowany 72 Warunkiem zharmonizowanego rozwoju jest zatem znaczny postep
nie tylko w zakresie infrastruktury technicznej, lecz ekonomicznej i spoteczne;.

Jakkolwiek przeprowadzane sg liczne analizy poréwnawcze wojewddztw
lpowiatdw, to jednak bazujg one na skromnym zespole zmiennych (ze wzgledu

[5¢] Trzeba bowiem wyraznie podkredli¢, ze wihasnie te cechy, ktére w najwigkszym stopniu
réznig polskie wojewo6dztwa sa tez w ich granicach przestrzennie zréznicowane, linie podziatu ze
wzgledu na rézne kryteria nie zawsze pokrywajg sie, skala zréznicowania wewnatrzwojewd6dzkiego
jest nawet wieksza niz, tak wyrazne zréznicowanie miedzywojewoédzkie. Srednie wskazniki
wojewddzkie stanowig wiec jedynie wypadkowe przestrzennie zrdznicowanych zjawisk i proceséw.
Np. Ptocka Petrochemia wptywata w spos6b decydujgcy na statystyczny obraz bytego wojewdédz-
twa ptockiego. Wieksze wojewo6dztwa przynosza jeszcze wieksze zréznicowanie, miedzy kilkuset-
tysiecznym miastem bedacym stolica wojewddztwa a peryferyjnymi wobec niego powiatami
i gminami wiejskimi istnieje wielkie zréznicowanie. Najwyrazniej widoczne w granicach wojewddz-
twa mazowieckiego.

&6 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej nowych wojewddztw. Bilans otwarcia. RCSS, War-
szawa 1999.

0 Do tej pory $redni koszt wybudowania linii na obszarze wiejskim szacowany byt na
poziomie czterokrotnie wiekszym niz w miastach. Wynikato to gtéwnie z rozproszenia sieci
osadniczej oraz lokalizacji firm. W. Borucki, Telekomunikacja w gminach - wyzwanie X X | wieku.
»Regionalny Biuletyn Wyzszej Szkoty Bankowej” nr 1/1997, ss. 30-34.

7L Nic wiec dziwnego, ze wiadze lokalne uznaty jej rozw6j za jedno z zasadniczych wyzwan
i warunek konieczny, cho¢ nie wystarczajacy aktywizacji spoteczno-gospodarczej, a w gminnych
programach inwestycyjnych na plan pierwszy wysuwaly inwestycje infrastrukturalne.

7 W skali wojewédztw wahat sie w 1995 r. od 625% w woj. warszawskim do 0,3% w woj.
zamojskim.
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na ograniczone mozliwosci zrédtowe, dostepne wskazniki umozliwiaja jedynie
w przyblizeniu zobrazowanie analizowanych proceséw). Istnieje bowiem wiele
trudnosci w opisie spoteczenstwa informatycznego. Brakuje dostatecznie precy-
zyjnych miar pozwalajagcych oceni¢ stopien nasycenia informacjami, poziom
umiejetnosci. Metody i techniki badawcze tej stosunkowo ,,miodej” dziedziny
nie wyksztatcity sie jeszcze w stopniu zadowalajagcym. Brak odpowiednich
miernikéw stanowi istotng bariere w prowadzeniu badahA empirycznych.

Ze wzgledu na duzg skale zrdznicowania przestrzennego najlepszymi
obiektami obserwacji sg gminy. Uwzgledniajgc wspomniane wyzej ograniczenia,
postuzymy sie wiec przyktadem zréznicowania przestrzennego obszaréw wiejs-
kich bytego wojewddztwa (gminy wiejskie oraz tereny gmin miejsko-wiejskich nie
nalezagce do miast) pod wzgledem ich przystosowania do spoteczenstwa
postindustrialnego. Chcemy tez zaprezentowa¢ metode oceny luki w tym
zakresie.

W celu wykazania réznic w zakresie poziomu rozwoju poszczeg6lnych
gmin bylego wojewodztwa poznarnskiego w kontekscie struktur postindustrial-
nych i wyznacznikow spoteczenstwa informacyjnego na potrzeby tego badania
utworzony zostat zagregowany wskaznik nazwany Miernikiem Bliskosci Spo-
teczenstwa Postindustrialnego (w skrécie MBSP). Uwzglednia on te sfery
dziatalno$ci ludzkiej oraz niezbedne zaplecze infrastrukturalne, ktére jak
wynika z doswiadczen zachodnich, sa szczeg6lnie wazne w erze postindustrial-
nej oraz w fazie spoteczenstwa informacyjnego. Miernik zostat skonstruowany
w ten sposob, iz jego warto$¢ wynoszgca 1 oznacza, rzecz jasna w do$¢ duzym
uproszczeniu, osiggniecie poziomu spoteczenstwa postindustrialnego. Wskaz-
nik ten stanowit podstawe analizy poréwnawczej i oceny zaawansowania
poszczegolnych wspélnot lokalnych pod wzgledem badanych proceséw oraz
typologii przestrzennej gmin. Poréwnanie przeprowadzone zostato dla lat:
1978, 1988 i 1996, a ich podstawe stanowito kilkanascie zmiennych opisujacych
stan bazy infrastrukturalnej (telekomunikacyjnej, komunikacyjnej), poziomu
i struktury zatrudnienia, wyksztalcenia w gminach stanowigcych obiekty
obserwacji. Na tej podstawie mozna bowiem w przyblizeniu oceni¢ dystans
dzielagcy nawet jedne z najwyzej zaawansowanych w skali kraju terenéw, skale
ich zréznicowania oraz tempo zachodzacych zmian7d Wyniki obliczen dla
poszczeg6lnych gmin wojewoOdztwa poznanskiego przedstawia tabela 1.

Jak wida¢ gminom najbardziej zaawansowanym na drodze ku spoteczen-
stwu postindustrialnemu udato sie w 1996 r. osiggna¢ potmetek tej drogi lub
w nieznacznym stopniu go przekroczyé. Jednak w tym samym czasie np.

B W opracowaniu oparto sie gtéwnie na wynikach spiséw przeprowadzonych i opublikowa-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny takich jak: narodowe spisy powszechne 1978 i 1988,
powszechny spis rolny 1996. Wykorzystane tez zostaty dane (publikowane, jak i nie publikowane)
dotyczace: bezrobocia, zatrudnienia, demograficznych struktur ludnosci, prognozy ludnosciowe do
roku 2020.
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TABELA 1

Mierniki Blisko$ci Spoteczenstwa Postindustrialnego (MBSP) dla gmin wojew6dztwa poznanskiego
w latach 1978-1988-1996

1978 1988 1996 1978 1988 1996
Brodnica 0,20 0,31 0,47 Miescisko 0,18 0,27 0,42
Buk 0,20 0,28 0,39 Mitostaw 0,16 0,26 0,35
Chrzypsko Wielkie 0,19 0,30 0,49 Mosina 0,20 0,29 0,47
Czempin 0,17 0,26 0,36 Murowana Goslina 0,20 0,28 0,47
Czerniejewo 0,17 0,28 0,44 Nekla 0,17 0,29 0,43
Czerwonak 0,26 0,36 0,52 Niechanowo 0,16 0,23 0,42
Dolsk 0,15 0,23 0,39 Nowe Miasto nad Wartg 0,19 0,27 0,42
Dominowo 0,22 0,28 045 Nowy Tomysl 0,18 0,24 0,33
Dopiewo 0,25 0,33 0,49 Oborniki 0,18 0,26 0,37
Duszniki 0,17 0,27 0,46 Obrzycko 0,17 0,26 0,42
Gniezno 0,16 0,23 0,39 Opalenica 0,21 0,27 0,42
Granowo 0,16 0,28 0,46 Ostrorog 0,17 0,28 0,45
Grodzisk Wielkopolski 0,18 0,26 0,39 Pniewy 0,19 0,27 041
Kamieniec 0,13 0,23 041 Pobiedziska 0,17 0,27 0,48
Kazmierz 0,20 0,35 0,50 Rakoniewice 0,16 0,24 0,35
Kiszkowo 0,17 0,27 0,45 Rokietnica 0,25 0,34 0,54
Kleszczewo 0,18 0,27 0,44 Sierakéw 0,14 0,19 0,34
Ktecko 0,15 0,23 0,39  Skoki 0,16 0,23 0,41
Kotaczkowo 0,18 0,26 0,42 Steszew 0,16 0,28 0,43
Komorniki 0,20 0,31 0,53 Suchy Las 0,25 031 0,53
Kostrzyn 0,18 0,27 0,44 Swarzedz 0,20 0,33 0,47
Kornik 0,19 0,27 0,47 Szamotuty 0,19 0,30 0,46
Krzykosy 0,16 0,23 0,40 Srem 0,17 0,24 0,40
Ksigz 0,15 0,22 032 Sroda Wielkopolska 0,20 0728 0,48
Kuslin 0,18 0,30 0,44 Tarnowo Podgérne 0,22 0,32 0,55
Kwilcz 0,22 0,30 0,46 Wielichowo 0,10 0,18 0,30
Lwowek 0,16 0,24 0,34 Wrzednia 0,19 0,25 045
tubowo 0,17 025 0,46 Zaniemysl 021 0,29 045
Mieleszyn 0,18 0,27 0,44

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Wielichowo, do$¢ mocno odstajgca od innych gmina, nie osiagneta nawet
jeszcze jednej trzeciej drogi74 Srednia warto$¢ MBSP wynosita w 1978 r.-
0,183, w 1988r. - 0,271, zas w 1996 r. - 0,432.

Zroznicowanie wartosci MBSP ukazane zostato na rys. 1. Wykres ten
przedstawia wartosci MBSP dla poszczeg6lnych gmin. Podstawg konstrukcji
kazdego wykresu skfadowego sg wartosci miernika uporzagdkowane rosngco.
Tak wiec punkty znajdujgce sie w jednej linii pionowej nie odpowiadajg tej

Y Byta ona op6zniona juz na starcie, w 1976 r. miernik blisko$ci spoteczenstwa postindustrial-

nego wynosit dla niej nieco ponad 0,1. Miata wiec do pokonania 90% drogi.
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samej gminie. Wykres jednak dobrze ilustruje zréznicowanie miedzy gminami
w poszczegblnych latach.

Umieszczenie linii regresji ukazuje, ze poszczeg6lne wskazniki dla lezacych
obok siebie na wykresie gmin coraz bardziej sie roznig. Wspotczynnik
kierunkowy prostych jest coraz wiekszy, proste coraz szybciej png si¢ w gore.

Rys. 1. Zréznicowanie MBSP dla poszczeg6lnych gmin b. wojewédztwa poznanskiego

Zrédto: Obliczenia whasne.

Bezwzgledne roéznice miedzy gminami zwiekszajg sie z roku na rok.
Odchylenie standardowe wartosci MBSP wynosito w 1996 r. - 0,0549, a dla
wczesniejszych lat odpowiednio 0,0359 oraz 0,0288. Wspétczynnik zmiennosci
informuje, iz w 1996 r. wartosci MBSP przecietnie odchylaty sie od Sredniej
0 12,7%; w 1988r. o 13,2%, a w 1977r. o 15,8%.

Rysunek 1 ukazuje takze inne ciekawe zjawisko. Okazuje sie, ze w kazdym
z badanych przekrojow czasowych wystepuje bardzo duza, wrecz dominujaca,
grupa Srednich obiektéw, w ktdrej wartosci miernika dla wielu gmin nie roznig
sie znaczaco od siebie. Zawsze mamy do czynienia z grupami skrajnymi mocno
réznigcymi sie od pozostatych gmin. Grupy te, to z jednej strony ,liderzy”
przeksztatcen, znaczgco dystansujagcy pozostatych, oraz ,maruderzy”, takze
znaczaco pozostajagcy w tyle za wiekszoscia.

Aby okreslic wielkos¢ i skiad tych grup dla poszczeg6lnych okreséw
badania postuzono sie metodami taksonomicznymi. Na tej podstawie dla
kazdego z badanych lat wydzielonych zostato 5 grup gmin. Ponizej (tabele 2,
3 i 4) zostaly zaprezentowane wyniki dla poszczeg6lnych lat.
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TABELA 2

Grupy gmin wojewo6dztwa poznanskiego w 1978 roku

Grupa 1 Czerwonak, Dopiewo, Suchy Las, Rokietnica

Grupa 2 Tarnowo Podg6rne, Dominowo, Kwilcz, Zaniemy$l, Opalenica, Brodnica, Swa-
rzedz, Kazmierz, Murowana Goslina, Mosina, Buk, Komorniki, Sroda Wielkopol-
ska, Chrzypsko Wielkie, Nowe Miasto nad Wartg

Grupa 3  Worzesnia, Pniewy, Szamotuty, Kérnik, Miescisko, Kuslin, Kleszczewo, Kotaczkowo,
Oborniki, Nowy Tomys$l, Mieleszyn, Grodzisk Wielkopolski, Kostrzyn, Czer-
niejewo, Kiszkowo, Obrzycko, Nekla, Pobiedziska, Srem, Czempin, tubowo

Grupa 4 Ostrordg, Duszniki, Steszew, Skoki, Krzykosy, Lwoéwek, Rakoniewice, Mitostaw,
Niechanowo, Granowo, Gniezno, Kitecko, Dolsk, Ksigz Wielkopolski, Sierakéw,
Kamieniec

Grupa 5 Wielichowo

TABELA 3
Grupy gmin w 1988 roku
Grupa 1 Czerwonak, Kazmierz, Rokietnica, Dopiewo, Swarzedz, Tarnowo Podgérne, Ko-
morniki, Brodnica, Suchy Las

Grupa 2 Kudlin, Szamotuty, Kwilcz, Chrzypsko Wielkie, Zaniemy$l, Nekla, Mosina, Domi-
nowo, Ostrorég, Murowana GoSlina, Sroda W ielkopolska, Czerniejewo, Granowo,
Steszew

Grupa 3 Buk, Opalenica, Kiszkowo, Kleszczewo, Pobiedziska, Miescisko, Pniewy, Kostrzyn,
Mieleszyn, Koérnik, Duszniki, Nowe Miasto nad Wartg, Czempin, Grodzisk
W ielkopolski, Mitostaw, Obrzycko, Kotaczkowo, Oborniki, £ubowo, Wrzes$nia

Grupa 4 Srem, Lwéwek, Rakoniewice, Nowy Tomysl, Niechanowo, Gniezno, Skoki, Ktecko,
Dolsk, Krzykosy, Kamieniec, Ksigz Wielkopolski

Grupa 5 Sierakéw, Wielichowo

TABELA 4

Grupy gmin w roku 1996

Grupa 1 Tarnowo Podgérne, Rokietnica, Komorniki, Suchy Las, Czerwonak

Grupa 2 Kazmierz, Chrzypsko Wielkie, Dopiewo, Sroda W ielkopolska, Pobiedziska, Muro-
wana Goslina, Kdérnik, Brodnica, Mosina, Swarzedz, Duszniki, Kwilcz, £ubowo,
Granowo, Szamotuty, Kiszkowo, Ostrorég, Zaniemys$l, Dominowo, Wrzeénia

Grupa 3 Kuslin, Kostrzyn, Kleszczewo, Czerniejewo, Mieleszyn, Nekla, Steszew, Nowe
Miasto nad Warta, Obrzycko, Miescisko, Opalenica, Niechanowo, Kotaczkowo,
Pniewy, Skoki

Grupa 4 Kamieniec, Krzykosy, Srem, Kiecko, Gniezno, Buk, Dolsk, Grodzisk Wielkopolski,
Oborniki

Grupa 5 Czempin, Mitostaw, Rakoniewice, Sierakéw, Lwoéwek, Nowy Tomysl, Ksiaz Wiel-
kopolski, Wielichowo
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Rys. 2. Grupy gmin wojewd6dztwa poznanskiego

Wykres, na ktérym gminy zostaly uporzagdkowane w kolejnosci rosnacej
wiasciwej dla 1996 r. obrazuje takze inne interesujgce zjawisko (rys. 2).

Jak wida¢ miedzy rokiem 1978 a 1988 zmiany dokonywatly sie w sposéb
planowy we wszystkich gminach z tym samym natezeniem. W latach dziewieédzie-
sigtych, po wprowadzeniu ustroju samorzadowego, nastapita wyrazna zmiana.
Rozwdj poszczegolnych gmin nie przebiega juz jednakowo. Gminy w wiekszej
mierze swoimi lepszymi badz gorszymi dziataniami decydujg o rozwoju.

Grupe najbardziej bliska spoteczenstwa postindustrialnego tworzy pierwszy
zespot gmin okalajacych niepetnym pierscieniem Poznan.

Za ,liderami rozwoju” w niedalekiej odlegtosci znalazta sie wieksza liczba
gmin, ktora wiekszym, rozerwanym pierScieniem otacza miasto. Warto zwrocié
uwage na kierunek pétnocno-zachodni, w ktérym gminy grupy drugiej siegalty
az do granicy bylego wojewddztwa. Interesujacy jest takze kierunek przeciwny,
tj. potudniowo-wschodni, gdzie gminy z drugiej grupy znajdujg sie w dalszej
odlegtosci od miasta.

Gminy z trzeciej, Srodkowej, grupy tworzg dwa zwarte obszary w potudnio-
wo-wschodniej czeSci wojewddztwa oraz w czesci potnocno-zachodniej. W tym
ostatnim kierunku mamy do czynienia z ciekawg inwersja. Posuwajgc sie od
Poznania najpierw napotykamy gminy trzeciej grupy dopiero p6zniej drugiej.
Czwarta i pigta grupa obejmuje juz praktycznie gminy z obrzeza wojewodztwa.

Jak wida¢ w okresie 1978-1988 zaszty niewielkie zmiany w zakresie
zroznicowania przestrzennego. Godnym odnotowania jest tylko powiekszenie
sie okalajgcego Poznan pierScienia lideréw przeksztatcen oraz wytworzenie sie
podwdjnego pasa gmin trzeciej grupy na potudniowym wschodzie.
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Rok 1996 przyniost powazne zmiany w rozmieszczeniu przestrzennym
gmin o réznym poziomie rozwoju. Struktury majace dotychczas wyrazne
tendencje do koncentracji w formy pierScieniowe i pionowe, tym razem
wykazujg uksztattowanie o charakterze poziomym. Nie zmieniony ksztaht
i sklad zachowala jedynie grupa 1 (pierscien woko6t Poznania). Réwno-
leznikowy charakter struktur potwierdza rys. 3. (mapka dla 1996) Wieksze
predyspozycje do koncentracji rownoleznikowej zdaje sie przejawia¢ wschod-
nia czes¢ wojewddztwa.

| I Grupa 1
Grupa 2

I Grupa 3
RSSI Grupa 4
| Grupas

Rys. 3. Rozmieszczenie typéw gmin wojewo6dztwa poznanskiego wyodrebnionych ze wzgledu na rézny
stopien zaawansowania struktur w kierunku postindustrialnym w 1996 roku

Warto takze zwréci¢ uwage na tempo zmian. MBSP dla wszystkich gmin
w badanym okresie zwiekszaty sie. W niektérych gminach tempo zmian byto
jednak wieksze od innych. Takie szybkie zmiany powodowaty awans do wyzszej
grupy. W przypadku gdy gmina uzyskata w czasie kolejnego badania wyzszg
pozycje w rankingu, uznaliSmy, ze przyspieszyta ona swdj rozwo6j w kierunku
spoteczenstwa postindustrialnego. Gdy gmina zdotata zmieni¢ grupe zaklasyfi-
kowania na lepsza przyjeliSmy, ze znaczgco przyspieszyta swoj rozwdj na
drodze ku spoteczenstwu postindustrialnemu. Dane do analizy zawiera tabela 5.
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TABELA 5

Dynamika zmian MBSP

1996/1988 1988/1978
Zmiana Procen- Zmiana Procen-
pozycji Zmiana Zmiana towa  pozycji Zmiana Zmiana towa
w grupy  MBSP  zmiana w grupy  MBSP  zmiana
rankingu MBSP  rankingu MBSP
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Brodnica -5 -1 0,15535 49,76% 2 1 0107417 52,45%
Buk -22 -1 0,11302  40,94% -9 -1 0,077986 39,37%
Chrzypsko Wielkie 6 0 0,19496  65,26% 5 0 0,104566 53,85%
Czempin -14 -2 0,09885 37,57% 3 0 0095199 56,71%
Czerniejewo -8 -1 0,16060 57,42% 12 1 0,106543 61,52%
Czerwonak -4 0 0,15621 43,30% 0 0 0,099619 38,14%
Dolsk 5 0 0,15916  69,46% 1 0 0079508 53,14%
Dominowo -7 0 0,16374 5757%  -11 0 0,068339 31,63%
Dopiewo -4 -1 0,15596 46,79% -2 0 0078435 30,77%
Duszniki 18 1 0,19507 73,31% 8 1 0100639 60,83%
Gniezno 4 0 0,15833 68,20% 2 0 0076564 49,21%
Granowo 3 0 0,17803 63,78% 28 2 0,122771 78,53%
Grodzisk Wielkopolski -11 -1 0,12600 48,13% -6 0 0,083772 47,05%
Kamieniec 13 0 0,17913  79,08% 2 0 0,091722 68,04%
Kazmierz -4 -1 0,14999 43,24% 10 1 0143584 70,62%
Kiszkowo 5 1 0,17964  65,49% 8 0 010168 5891%
Kleszczewo -1 0 0,16793  61,56% -1 0 0088921 48,36%
Kiecko 7 0 0,16067 69,77% 1 0 0,079105 52,32%
Kotaczkowo 2 0 0,15886 61,78%  -13 0 0073285 39,86%
Komorniki 4 0 0,22022 70,05% 9 1 0,116749 59,08%
Kostrzyn 4 0 0,17463 65,06% 1 0  0,090506 50,87%
Kornik 21 1 0,20212 75,70% -10 0 0,081185 43,69%
Krzykosy u 0 0,17316 75,68% -8 0 0067512 41,86%
Ksigz -1 -1 0,10007  46,53% -1 0  0,065464 43,76%
Kuslin -16 -1 0,13968 45,87% 15 1 0120262 65,28%
Kwilcz -5 0 0,16073 53,71% -5 0 008348 38,69%
Lwowek -9 -1 0,10202 42,42% 1 0 0079545 49,42%
+ubowo 24 1 0,20738 82,73% -2 0 0082878 49,39%
Mieleszyn 2 0 0,16943  63,43% -2 0 0087416 48,65%
Miescisko -6 0 0,14915 54,78% -5 0 0,087346 47,23%
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Mitostaw

Mosina

Murowana Goélina
Nekla

Niechanowo

Nowe Miasto nad Wartg
Nowy Tomysl
Oborniki

Obrzycko
Opalenica
Ostrorég

Pniewy
Pobiedziska
Rakoniewice
Rokietnica
Sierakéw

Skoki

Steszew

Suchy Las
Swarzedz
Szamotuty

Srem

Sroda Wielkopolska
Tarnowo Podgérne
Wielichowo
Wrzesnia

Zaniemysl
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-13

-11

TABELA 5 c-d

3
-2

4
0,09426
0,17855
0,18973
0,14354
0,18705
0,15865
0,08866
0,11641
0,16538
0,14616
0,16805
0,14303
0,20564
0,11625
0,20868
0,15309
0,17987
0,14920
0,21552
0,13354
0,15644
0,15807
0,19784
0,23123
0,12050
0,19797
0,15742

5
36,20%
61,86%
67,31%
49,64%
80,16%
59,65%
37,26%
45,38%
63,89%
53,25%
59,38%
53,14%
75,51%
48,85%
62,11%
79,92%
77,95%
53,62%
69,30%
40,23%
52,17%
65,51%
70,47%
72,86%
66,77%
79,17%
53,83%

6

10
-2
-6
21

1
-16
-18
-13
-4
-16

23
-9

9

1

1
-1
-6

20
-6

6

1
-6
-3
-1

0
-23
-6

[

o o o

8
0,100941
0,089561
0,082539
0,11834
0,074788
0,072325
0,057062
0,074171
0,086885
0,068973
0,116436
0,081424
0,102468
0,078102
0,090948
0,050479
0,069017
0,114554
0,064197
0,128495
0,112612
0,071476
0,084425
0,093002
0,077146
0,060672
0,086204

73

9
63,30%
44,99%
41,41%
69,27%
47,17%
37,35%
31,55%
40,67%
50,52%
33,56%
69,90%
43,37%
60,32%
48,86%
37,11%
35,78%
42,68%
69,96%
26,01%
63,16%
60,14%
42,09%
43,00%
41,46%
74,66%
32,04%
41,80%

Jak wynika z tabeli 5 w okresie od 1978 do 1988 r. 14 gmin znaczaco
przyspieszyto przemiany w kierunku struktur postindustrialnych. Z tego trzy
gminy: Granowo, Ostrordg i Steszew awansowaly az o dwie grupy. W tym
samym czasie sze$¢ gmin opoznito swoj marsz ku spoteczenstwu postindustrial-
nemu. Miedzy rokiem 1978 a 1988 wartos¢ MBSP gmin zwiekszyta sie $rednio
o 0,089, co stanowito zmiane o 49%.
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TABELA 6

Prognoza wskaznikéw MBSP

1996 2004 2012 2020 2028
Tarnowo Podgdérne 0,5486 0,9483 1,6393 2,8337 4,8985
Komorniki 0,5346 0,9091 1,5459 2,6288 4,4703
tubowo 0,4581 0,8370 1,5294 2,7946 5,1064
Suchy Las 0,5265 0,8914 1,5091 2,5549 4,3253
Pobiedziska 0,4780 0,8389 1,4723 2,5840 4,5350
Kornik 0,4691 0,8243 1,4482 2,5445 4,4707
Wrzeé$nia 0,4480 0,8027 1,4383 2,5770 4,6173
Rokietnica 0,5447 0,8830 1,4313 2,3203 3,7614
Sroda Wielkopolska 0,4786 0,8158 1,3908 2,3708 4,0416
Duszniki 0,4611 0,7992 1,3852 2,4006 4,1606
Niechanowo 0,4204 0,7574 1,3645 2,4584 4,4291
Chrzypsko Wielkie 0,4937 0,8159 1,3484 2,2284 3,6827
Murowana Goélina 0,4716 0,7890 1,3202 2,2088 3,6957
Kamieniec 0,4057 0,7264 1,3009 2,3295 4,1716
Skoki 0,4106 0,7307 1,3003 2,3138 4,1174
Kiszkowo 0,4539 0,7512 1,2432 2,0574 3,4049
Krzykosy 0,4020 0,7062 1,2406 2,1796 3,8291
Granowo 0,4571 0,7487 1,2263 2,0084 3,2894
Mosina 0,4672 0,7562 1,2240 1,9812 3,2068
Kostrzyn 0,4431 0,7313 1,2071 1,9924 3,2886
Mieleszyn 0,4365 0,7134 1,1660 1,9056 3,1144
Kleszczewo 0,4407 0,7120 1,1503 1,8584 3,0024
Ostroroég 0,4511 0,7189 1,1458 1,8261 2,9104
Obrzycko 0,4242 0,6953 1,1395 1,8675 3,0606
Ktecko 0,3910 0,6637 1,1268 1,9130 3,2476
Sierakow 0,3446 0,6201 1,1156 2,0072 3,6112
Dolsk 0,3883 0,6580 1,1151 1,8897 3,2023
Dominowo 0,4482 0,7062 1,1127 1,7534 2,7628
Gniezno 0,3905 0,6568 1,1047 1,8582 3,1255
Srem 0,3994 0,6610 1,0940 1,8106 2,9968
Czerniejewo 0,4403 0,6931 1,0911 1,7175 2,7037
Kotaczkowo 0,4160 0,6730 1,0888 1,7615 2,8498

-
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Kwilcz
Nowe Miasto nad Wartag
Zaniemysl
Czerwonak
Szamotuty
Dopiewo
Brodnica
Kazmierz
Miescisko
Steszew
Opalenica
Nekla
Pniewy
Kuslin
Swarzedz
Grodzisk Wielkopolski
Wielichowo
Oborniki
Rakoniewice
Buk
Lwowek
Ksigz
Czempin
Mitostaw

Nowy Tomysl
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TABELA 6 cd

1996
0,4600
0,4246
0,4498
0,5170
0,4563
0,4893
0,4676
0,4969
0,4214
0,4275
0,4206
0,4327
0,4122
0,4442
0,4655
0,3878
0,3010
0,3729

0,3542 .

0,3891
0,3425
0,3151
0,3619
0,3547
0,3266

2004
0,7070
0,6779
0,6920
0,7409
0,6944
0,7183
0,7002
0,7117
0,6523
0,6567
0,6446
0,6475
0,6312
0,6479
0,6527
0,5745
0,5019
0,5422
0,5272
0,5484
0,4878
0,4618
0,4979
0,4830
0,4483

2012
1,0868
1,0823
1,0645
1,0616
1,0566
1,0543
1,0486
1,0195
1,0096
1,0088
0,9879
0,9689
0,9667
0,9451
0,9153
0,8509
0,8371
0,7882
0,7848
0,7729
0,6948
0,6766
0,6850
0,6579
0,6153

2020
1,6705
1,7279
1,6376
1,5213
1,6079
1,5475
1,5704
1,4603
1,5626
1,5496
1,5139
1,4498
1,4803
1,3787
1,2836
1,2605
1,3960
1,1459
1,1682
1,0893
0,9895
0,9915
0,9424
0,8960
0,8446

75

2028
2,5676
2,7587
2,5191
2,1799
2,4468
2,2716
2,3518
2,0917
2,4186
2,3805
2,3201
2,1694
2,2670
2,0111
1,7999
1,8671
2,3282
1,6660
1,7389
1,5353
1,4092
1,4528
1,2965
1,2204
1,1594

W okresie 1988-1996 jedynie sze$¢ gmin wykazato znaczace przyspieszenie
rozwoju. Az siedemnascie doznato znaczacego opdznienia rozwoju, w tym
dwie: Mitostaw i Czempin spadty w rankingu o dwie grupy. W tym
czasie Srednia wartos¢ MBSP dla gmin zwiekszyta sie o 0,16 co oznaczato

wzrost o 60%.

Gdyby przyja¢, ze wzrost MBSP ma charakter postepu geometrycznego
i ze procentowa wielko$¢ zmian nie ulegnie zmianie, mozna sprobowac
obliczy¢, w ktérym roku poszczeg6lne gminy osiggnetyby poziom wzorca
spoteczenstwa postindustrialnego. Wyniki tych obliczen przedstawia tabela 6.
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Jak wida¢ wiekszo$¢ gmin poziom spoteczenstwa postindustrialnego osiag-
netoby w przedziale lat 2004-2012; dziesie¢ w przedziale 2012-2020, a pie¢
dopiero po roku 2020. Jesli przyjmiemy, ze w granicach wojewddztwa
wielkopolskiego znalazty sie obecnie i takie jednostki lokalne, ktorych poziom
rozwoju ustepuje przecietnym gminom poznanskiego, to na tej podstawie
sadzi¢ mozna, iz likwidacja dystansu zamknetaby sie w jeszcze dtuzszym
przedziale czasowym.

7. PARTNERSTWO - PODSTAWOWY WARUNEK SUKCESU WIELKOPOLSKIEJ
WSPOLNOTY REGIONALNEJ

Trwaty, zintegrowany rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa bedzie
mozliwy tylko w zintegrowanej wewnetrznie wspélnocie regionalnej. Niezbed-
na jest zatem integracja wtadz rzadowych i samorzagdowych oraz mieszkancow
wojewddztwa, ich silna identyfikacja z tworzong i wdrazang koncepcja
rozwojows, utrwalanie tozsamosci regionalnej.

Jak juz sygnalizowano we wstepie, z gory nalezy zatozy¢, ze pogtebienie tak
niezbednego wspotdziatania w obrebie wspdlnoty regionalnej oraz nadanie
procesowi wdrazania strategii partnerskiego charakteru nie bedzie tatwe.
W warunkach ogromu potrzeb i wcigz niewystarczajgcych srodkéw na ich
zaspokojenie, wiadze rzadowe i samorzadowe muszg umiejetnie rozstrzygac
nietatwe problemy wyboru priorytetéw przy poszanowaniu zasad wspétdziata-
nia i uwzglednieniu zaréwno obiektywnej sytuacji, jak i oczekiwan oraz
interesow spotecznych. Rdéznice interesOw zawsze wystepujg, niemniej istnieje
potrzeba kompromiséw, ,,docierania pogladéw” wewnatrz regionu i mowienia
na zewnatrz jednym gtosem.

Istnieje zatem pilna potrzeba szerokiej dziatalno$ci informacyjno-edukacyj-
nej, zwiaszcza ze wdrazanie strategii regionalnej nie jest zadaniem jedno-
razowym, ktére mozna zrealizowa¢, mobilizujgc sity i srodki do wykonania
okreslonej ,akcji”. Konieczne jest wiec przygotowanie trwatych struktur
instytucjonalnych i klarownych mechanizmoéw realizacyjnych zapewniajgcych
cigglte wykonywanie zadan i przedsiewziec.

Wobec réznorodnych problemoéw dziatajgce w regionie instytucje i or-
ganizacje powinny zatem tworzy¢ swego rodzaju uktad wzajemnie powigzany,
ktorego celem jest sterowanie rozwojem regionu, promowanie, inicjowanie
i kontrolowanie postepu oraz oddziatywanie na otoczenie zewnetrzne. Jakkol-
wiek sita i kierunki oddziatywania tych instytucji w sferze realnej i regulacyjnej
sa, rzecz jasna, rozne, to jednak sie¢ powigzan miedzy nimi, wspétdziatanie
w realizacji waznych zadan, spdjnos$¢ tworzonego przez nie ukiadu oraz
wiasciwy podziat rol decydujg w najwiekszym stopniu o skutecznosci ich
dziatan. Istnieje potrzeba tworzenia silnego lobby regionalnego. Najlepszy
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wyznacznik partnerstwa stanowi¢ bedzie wspotfinansowanie przedsiewzieé ze
srodkéw publicznych i prywatnych igcznie.

Realizacja stojagcych przed regionem wyzwan rozwojowych zalezna bedzie
wiec w pewnej mierze od umiejetnosci wykorzystania, sprawdzonych juz
w wielu krajach, doSwiadczen i wzordw, z drugiej strony od jak najlepszego
uruchomienia i wykorzystania czynnikéw endogenicznych stanowigcych pod-
stawe rozwoju regionu, poprzez wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, ksztat-
towanie regionalnych S$rodowisk gospodarczych, tworzenie klimatu spotecz-
nego sprzyjajacego innowacjom oraz opracowanie takiego kompleksowego
programu rozwoju, ktéry umozliwi jak najlepsze dostosowanie projektowa-
nych rozwigzan i rozwijanej dziatalnosci gospodarczej do charakteru regionu,
jego tradycji, zasobow i potencjatu rozwojowego, m.in. do specyfiki i poziomu
intensywnosci rolnictwa, struktury i poziomu rozwoju pozostatych cztonéw
sektora rolno-zywnos$ciowego oraz mozliwosci rozwoju sektora ustug, zdeter-
minowanych w duzej mierze walorami $rodowiska i potozeniem. Ich rozwoj
jest bardzo wazny takze z tego wzgledu, ze przyczyni sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz osadniczej
regionu. Istniejg bowiem ciggle jeszcze spore, niewykorzystane mozliwosci,
zwiaszcza w zakresie pobudzania i uruchamiania mechanizméw proinnowacyj-
nych. Sprawg zasadniczej wagi jest jednak wzrost aktywnego udziatu instytucji
otoczenia biznesu w wytworzeniu mechanizmu konkurencyjnosci regionu.

Integracja wewnetrzna wspdlnoty regionalnej we wdrazaniu wypracowanej
na drodze spotecznego wspoétdziatania wizji wykorzystujacej walory Wielko-
polski stanowi tez zasadniczy warunek powodzenia integracji ze wspolnotami
europejskimi.

Na regionalnej stronie www zawierajacej ,wizje - warunki - wyzwania”
wielofunkcyjnego wojewddztwa wielkopolskiego na trwale powinny wiec
by¢ wpisane:

- wspoétdziatanie,

- wspieranie inicjatyw lokalnych,

- wykorzystanie pozytywnych doswiadczen wiasnych i wspélnot euro-
pejskich.
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W ydawnictwa
Instytutu Zachodniego

1996

Janusz Ruszkowski, Kosciot ewangelicki w NRD, cena 9,50 z

Lech Janicki, Bogdan Koszel, Wactaw Wilczynski (red.), Zjednoczenie Niemiec. Studia
politologiczno-ekonomiczno-prawne, cena 17 z

Maria Waginska-Marzec, Protest-song w Republice Federalnej Niemiec w okresie
kontestacji miodziezowej, cena 11 z

Zbigniew Mazur (red.), Rola nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, cena 16 z

Maria Tomczak, Duch i witadza. Intelektualisci podzielonych Niemiec wobec panstwa
i narodu, cena 12 z

Jadwiga Kiwerska (red.), Interesy bezpieczeristwa W Europie. Materiaty z konferencji,
Poznan 9-10 1V 1996 r., cena 9 zt

Danuta Krzywinska-Matecka, Lidia Paszkiewicz (opraé.), Bibliografia zawartosci
.»Przegladu Zachodniego” 1984-1995, cena 6 zt

1997

Zbigniew Mazur (red.), Wokot niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, cena 25 zt

Krzysztof Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w latach
1982-1991, cena 16 z

Hubert Ortowski, Andrzej Sakson (red.), Utracona ojczyzna. Przymusowe wysiedlenia,

deportacje i przesiedlenia jako wspdlne doswiadczenie, wyd. Il, cena 15 z
Lech Janicki (opra€.), Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Wydanie
tekstowe W wersji niemieckiej i polskiej, wyd. Il, cena 22 z

Piotr Kalka (red.), Inwestycje niemieckie w zachodnich wojew6dztwach przygranicznych
Polski, cena 19 z

Piotr Kalka, Polityka badawczo-rozwojowa Wspolnot Europejskich, cena 15 zt

Album w opracowaniu Marii Wagiriskiej-Marzec, Piotra Kraszewskiego, Przed pot-
wieczem... Ziemia Lubuska w obiektywie, cena 35 z

1998

Anna Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie
demokratyzacji, cena 25 z

Andrzej Sakson, Stosunki narodowosciowe na Warmii i Mazurach 1945-1997, cena 28 zt

Stanistaw Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, cena 39 z

Encyklopedia konspiracji wielkopolskiej 1939-1945, praca zbiorowa pod redakcjg
Mariana Wozniaka, cena 65 z

1999
Bogdan Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia

W polityce zjednoczonych Niemiec, cena 27 zt
Hubert Ortowski, Maria Tomczak (red.), Elity wjednoczacych sie Niemczech, cena 35 z

Niemcy wspdiczesne. Zarys encyklopedyczny. Praca zbiorowa, cena 90 zt
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