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1. POJAWIENIE SIE UGRUPOWAN SUBREGIONALNYCH
NA MAPIE POLITYCZNEJ EUROPY

W warunkach zatamywania sie systemu politycznego realnego socjalizmu
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pojawienia sie pierwszych
symptomow rozpadu bloku radzieckiego zaczety powstawaé¢ nowe, na ogo6t mato
sformalizowane formy wielostronnej wspoOtpracy panstw lezacych na styku
Wschodu i Zachodu. Nowe ugrupowania maja zasieg subregionalny, jesli rozpa-
trujemy je w kontek$cie ogdlnoeuropejskim, czyli regionalnym. Ten ,nowy
regionalizm” stopniowo wypetniat luke, jaka wytaniata sie w $rodku Europy,
w miare znikania blokowych struktur, takich jak Uklad Warszawski i Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j.

Gtownymi przestankami sktaniajgcymi panstwa europejskie, w wiekszosci
postsocjalistyczne, do zawigzywania ugrupowan subregionalnych bylty:

- zapobiezenie ekspansji zjednoczonych Niemiec i Rosji na teren Europy
Srodkowej:

- che¢ wypetnienia swoistej ,prozni bezpieczeAstwa” powstatej w rezultacie
rozpadu bloku wschodniego;

- dazenie do utatwienia i przyspieszenia integracji polityczno-wojskowej
i gospodarczej z instytucjami systemu zachodniego;

- potrzeby rozwigzywania problem6éw natury gospodarczej, ekologicznej
i kulturowej w subregionach;

- tradycje wspoétpracy w epokach poprzednich, np. na obszarze monarchii
habsburskiej czy na terenie panstw battyckich (tzw. Ententa Battycka w okresie
miedzywojennym);

- doswiadczenia wspotpracy elit opozycyjnych w schytkowym okresie re-
alnego socjalizmu (np. wspdtdziatanie polskiego KOR-u i czechostowackiej
Karty 77);
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- sugestie wysuwane przez bylych sowietologéw, Wspdlnote Europejska
i rzady panstw zachodnichl

Wymienione przestanki doprowadzity do wyksztatcenia sie nowych, na ogot
mato sformalizowanych, form wspéipracy wielostronnej w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz na obszarach przylegtych.

Ze wzgledu na kryterium czasu ich powstawania mozna je wymieni¢ w na-
stepujacej kolejnosci:

- Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) powstata na bazie utworzonej 11
listopada 1989 r. grupy Quadragonale. Od maja 1990 r. funkcjonowatla Pen-
tagonale, od lipca 1991 r., juz z udziatem Polski - Heksagonale, a od lipca 1992
r. jako ISE. Od listopada 1996 r. w sktad tego ugrupowania wchodzi 16 pafstw,
w tym 2 panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej: Wtochy i Austria.

- Grupa Wyszehradzka, zapoczatkowata dziatalnos¢ 9 kwietnia 1990 r. od
spotkania w Bratystawie przywodcow i parlamentarzystow Czecho-Stowacji, We-
gier i Polski. W zwigzku z podziatem Czecho-Stowacji i niechecig politykow
czeskich do kontynuowania wspoétpracy czterostronnej wystgpit kilkuletni impas
we wspoétdziataniu politycznym w ramach Grupy; rozwijata sie natomiast owoc-
nie wspoétpraca gospodarcza w ramach utworzonej 21 grudnia 1992 r. CEFTA.
Podejmowane od poczatku 1997 r. wysitki w celu ozywienia Grupy Wyszehradz-
kiej zaowocowaty w 1999 r. przyjeciem nowego programu wspotpracy i spot-
kaniami na najwyzszym szczeblu.

- Rada Battycka, ztozona z Litwy, totwy i Estonii, rozpoczeta w sposob
nieformalny dziatalno$¢ jako ugrupowanie konsultacyjne wiosng 1990 r., kiedy
panstwa te zapoczatkowaly proces ,wychodzenia”z ZSRR. Na szczeblu szeféw
rzadéw i prezydentéow funkcjonuje od 1994 r.

- Rada Panstw Morza Battyckiego, zostata utworzona 6 marca 1992 r., jako
organ miedzyrzadowy, rozwijajgcej sie od wrzesnia 1990 r,, wspOtpracy panstw
lezacych nad Baltykiem. Punktem wyjscia jej dziatalnoSci byly zagadnienia
ochrony s$rodowiska naturalnego Morza Battyckiego.

- Czarnomorska Wspotpraca Gospodarcza (BSEC) zostala zainaugurowana
25 czerwca 1992 r. spotkaniem na szczycie przywddcow 11 panstw basenu
Morza Czarnego, Batkanow i Zakaukazia. 5 czerwca 1998 r. podjeto decyzje

1 Szerzej zob.: R. Zieba, ,,Nowy regionalizm” w Europie a Polska. ,,Sprawy Miedzynarodo-

we” nr 1-2/1992, s. 26-27; Ch. Reus-Smit, Realist and Resistance Utopias: Community, Security
and Political Action in the New Europe. ,Millennium” nr 1, Spring 1992, s. 26-28; V. Fiala,
Regionalni spoluprace ve stfedni Evrope. ,Politologicka revue” (Praha), nr 1/1995, s. 53; K. B.
Jansen, The Baltic Sea in the Post-Cold War World. ,,Naval War College Review” nr 4, Autumn
1993, s. 29-41; L. Bilman, The Regional Cooperation Initiatives in Southeast Europe and the
Turkish Foreign Policy. ,Perceptions” (Ankara) nr 3, September-November 1998, s. 74-75; R.
Platzoder, Ph. Verlaan (ed.), The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Cooperation. The Hague 1996, s. 363-471; Ch. Gati, East-Central Europe: The
Moming After. ,,Foreign Affairs” nr 5, Winter 1990/1991, s. 144-145.
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0 przeksztatceniu tej struktury w peing organizacje miedzynarodowg pod dotych-
czasowa nazwa. Obserwatorem w BSEC jest m.in. Polska.

- Euroarktyczny Region Morza Barentsa (BEAR), utworzyty rzady Norwegii,
Szwecji, Danii, Islandii, Finlandii i Rosji oraz Komisja Europejska w dniu
11 stycznia 1993 r. podpisaniem deklaracji w Kirkenes. Jest to specyficzna,
dwupoziomowa struktura wspOtpracy, ktéra na poziomie miedzyrzagdowym
jest realizowana przez Euroarktyczng Rade Morza Barentsa (BEAC), a na
szczeblu lokalnym na podstawie odrebnie zawartych porozumien z udziatem
miejscowej ludnosci - miedzy lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego
poinocnej Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji - przez Rade Regionalna.
Uczestnikiem wspoétpracy na szczeblu ministerialnym jest takze - jako ob-
serwator - Polska.

- Rada Arktyczna, utworzona 19 wrzesnia 1996 r. na spotkaniu ministrow do
spraw ochrony S$rodowiska Kanady, USA, Rosji, Islandii, Szwecji, Finlandii
1 Danii. Ugrupowanie to stanowi kontynuacje i instytucjonalizacje rozwijanej
wczesniej wspotpracy ekologicznej. Od wrzesnia 1998 r. w Radzie Arktycznej
uczestniczy rowniez Polska jako obserwator.

2. UGRUPOWANIA SUBREGIONALNE
IAKO MECHANIZMY KONSULTACIJI POLITYCZNYCH

Obserwacja dziatalnosci ugrupowan subregionalnych wskazuje, ze petnig one
role kanatbw wymiany informacji i prowadzenia konsultacji miedzy panstwami
uczestniczacymi. Spotkania przywddcow panstw, ministrow spraw zagranicznych
e innych przedstawicieli rzagdow stuzg informowaniu partneréw i omawianiu
spraw bedacych przedmiotem wspdélnego zainteresowania. Wiasciwie wszystkie
ugrupowania subregionalne stanowig mechanizmy konsultacji, obejmujgce m.in.
zagadnienia bezpieczeAstwa. Przedmiotem wymiany pogladéw - w trakcie regu-
larnie odbywajgcych sie i sporadycznie organizowanych spotkar przedstawicieli
panstw uczestniczagcych obok zagadnien biezacych, sektorowej wspOtpracy gos-
podarczej i w dziedzinach spotecznych - sg wyzwania dla polityki bezpieczenst-
wa panstw uczestniczacych oraz kluczowe problemy bezpieczenstwa miedzy-
narodowego2

Litwa, totwa i Estonia od wiosny 1990 r. prowadzg intensywne konsultacje
Polityczne. Dla tego celu reaktywowaty Rade Baltycka. Pierwsze ich uzgodnienia
dotyczyty koordynowania kolejnych dziatan w procesie uniezalezniania sie od
ZSRR, tagodzenia skutkdéw zastosowanej wobec nich przez Moskwe blokady
gospodarczej i wycofania wojsk rosyjskich z terytoriébw tych panstw. Nastepnie

2 Por. A. J. K. Bailes, Sub-Regional Organizations: The Cinderellas of European Security.
.NATO Review” nr 2, March 1997, s. 27-31.
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podjety skoordynowane zabiegi o wejScie do NATO i Unii Europejskiej. Pewnym
sukcesem dyplomatycznym trzech panstw battyckich byto podpisanie w dniu 16
stycznia 1998 r. Karty Partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, w ktorej uzyskaty
poparcie Waszyngtonu dla swych aspiracji do przystgpienia do wszystkich euro-
pejskich i euroatlanltyckich instytucji, w tym do NATO i Unii Europejskiej3.

Innym typowym ugrupowaniem konsultacyjnym jest Grupa Wyszehradzka4.
Od poczatku zawigzania wspotpracy Polska, Czecho-Stowacja i Wegry organizo-
waly tréjstronne, a po rozpadzie Czecho-Stowacji czterostronne, konsultacje
miedzy ministerstwami spraw zagranicznych, obrony i spraw wewnetrznych.
Pierwsze rozmowy posSwiecone byly wypracowaniu formuty wspoétdziatania. Na
roboczym spotkaniu szeféw dyplomacji trzech panstw w Budapeszcie 21 stycznia
1991 r. osiaggnieto konsens w sprawie zasad wspotdziatania tréjstronnego, ktére
nastepnie zaaprobowali prezydenci Polski - Lech Walesa i Czecho-Stowacji
- Vaclav Havel oraz premier Wegier - J6zsef Antall na spotkaniu w Budapeszcie
i Wyszehradzie w dniach 12-15 lutego 1991 r. Wowczas ustalono, ze wspot-
dziatanie trzech panstw nie bedzie miato charakteru organizacji miedzynarodo-
wej, lecz forme regularnych konsultacji i rzeczowej wspoétpracy w dziedzinach
wspdélnego zainteresowania.

Dazac do zinstytucjonalizowania zacie$niajacego sie wspotdziatania, trzy pan-
stwa $rodkowoeuropejskie postanowity zawrze¢ miedzy sobg dwustronne traktaty
polityczne. Polska zabiegata, aby klauzule odnoszace sie do spraw bezpieczenst-
wa wnosity co$ wiecej niz tylko wyrzeczenie sie agresji i wzajemne konsultacje;
zaproponowata, by byty one ,,symetryczne” w kazdym z trzech traktatow (Polska
- CSRF, Polska - Wegry, CSRF - Wegry), tak aby mogly sta¢ sie zalgzkiem
sieci sktadajgcej sie na przyszty system bezpieczenstwa. Pomyst ten w zasadzie
popierata Czecho-Stowacja, natomiast Wegry sprzeciwity sie mu zeby unikngc
posadzenia o budowanie ,wytgcznie regionalnego sojuszu”. W trakcie spotkania
na szczycie w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r. podpisano tylko dwa uktady:
miedzy Polskg a Czecho-Stowacjg o dobrym sasiedztwie, solidarnos$ci i przyjaz-

3Zob. S. Michatowski, Problem bezpieczefistwa panstw battyckich. ,Sprawy Miedzynarodo-
we” nr 1/1998, s. 53-56.

4 Szerzej zob. M. A. Vachudovd, The Visegréod Four: No Alternatives to Cooperation. ,Radio
Free Europe/Radio Liberty (RFL/RL) Research Report 2” nr 34 (27 August 1993), s. 38-47;
J. Stepanovsky, Co-operation within the Central European ,,Visegrad Group”: A Czech Perspec-
tive. Paper presented at the 36th Annual Convention of the International Studies Association, Chicago,
15-21 February 1995; R. L. Tokes, From Visegrad to Krakéw: Cooperation, Competition, and
Co-existence in Central Europe. ,Problems of Communism” nr 6, November-December 1991,
s. 100-114; J. B. Spero, The Budapest - Prague - Warsaw Triangle: Central European Security
after the Visegrad Summit. ,,European Security” nr 1, Spring 1992, s. 58-83; E. Kulesza-Miet-
kowska, P. Mietkowski, Europe centrale: quelle cohesionl ,Politique etrangere” nr 1/1993,
s. 105-120; R. Vukadinovi¢, Postkomunisticki izazovi europskoj sigurnosti: od Jadrana do Baltika.
Mostar 1997, s. 75-95; A. Cottey, East-Central Europe after the Cold War: Poland, the Czech
Republic, Slovakia and Hungary in Search of Security. Basingstoke 1995, s. 126-135.
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nej wspotpracy oraz miedzy Polskg a Wegrami o przyjaznej i dobrosasiedzkiej
wspotpracy5. Nie doszto wowczas do podpisania trzeciego traktatu - z powodu
niemoznos$ci szybkiego przezwyciezenia sporéw miedzy Wegrami a Czecho-Sto-
wacjg (0 prawa mniejszosci wegierskiej na Stowacji i budowe kompleksu hydro-
energetycznego Gabdikovo-Nagymaros).

Trzy panstwa $rodkowoeuropejskie koordynowaty swoje polityki bezpieczen-
stwa. Gdy jeszcze istniat Uktad Warszawski domagaty sie, chociaz z rdzng
determinacja (najwiekszg wykazywali Wegrzy) jego rozwigzania; m.in. ich wspdl-
ne zdecydowane proeuropejskie stanowisko, wyraznie zademonstrowane w De-
klaracji Wyszehradzkiej, przyczynito sie do wczesniejszej likwidacji wojskowego
ukfadu (z dniem 1 kwietnia 1991), a nastepnie rozwigzania zdezaktualizowanego
sojuszu politycznego (1 lipca 1991). WspOlnie prowadzity tez konsultacje na
temat wycofania wojsk radzieckich ze swoich terytoriéw. Polska, Czecho-Stowa-
cja i Wegry, zaniepokojone probg zamachu stanu w ZSRR w sierpniu 1991 r.,
zorganizowaly nadzwyczajne konsultacje przedstawicieli resortow spraw zagrani-
cznych i obrony oraz, podobnie jak panstwa zachodnie, indywidualnie udzielity
poparcia obalonemu prezydentowi ZSRR Michaitowi Gorbaczowowi. Panstwa
»trojkata” koordynowatly swoje stanowiska w prowadzonych z ZSRR rokowa-
niach w sprawie zawarcia dwustronnych uktadéw o przyjazni i wspotpracy (w
miejsce ,,obumartych” traktatow sojuszniczych z lat 40. i 60.), w tym zwiaszcza
zgodnie i skutecznie sprzeciwiaty sie zadaniom Moskwy wiaczenia do nowych
uktadéw klauzul zakazujacych wchodzenia we wrogie sojusze, ktére skompliko-
waé miaty tym panstwom w przysztoSci przystgpienie do NATO6. W pazdzier-
niku 1991 r. odbyly sie w Warszawie pierwsze konsultacje ministrow spraw
wewnetrznych (Wegry reprezentowat podsekretarz stanu); przypuszczalnym te-
matem rozméw bylo wspétdziatanie w przypadku masowej emigracji z roz-
padajagcego sie ZSRR i walka ze zorganizowang przestepczo$cig z udziatem
obywateli tego panstwa. 16 marca 1993 r. w Pradze zorganizowano spotkanie
ministrow spraw wewnetrznych w celu przedyskutowania form wspotpracy zmie-
rzajacej do ograniczenia nielegalnej imigracji do krajéw Grupy Wyszehradzkiej
(i dalej do Niemiec) z panstw postradzieckich i Europy Potudniowo-Wschodniej.

Po tym spotkaniu nastapit regres we wspOtpracy politycznej miedzy pan-
stwami Grupy Wyszehradzkiej, a gtdwng przyczyng tego byta nieche¢ politykéw
Republiki Czeskiej do koordynowania polityki zagranicznej z pozostatymi part-
nerami. Kiedy przekonali sig, ze nie bedzie rozszerzenia NATO bez Polski, na
Poczatku 1997 r. premier Vaclav Klaus zintensyfikowat dialog z premierem RP
Witodzimierzem Cimoszewiczem. Z racji, ze Polska niezmiennie opowiadata sie

5 Teksty obu uktadéw zob. w: ,,Zbiér Dokumentéw” nr 34992, s. 15-26, 66-74.

61J.-Ch. Romer, La securit§ europeenrte: de I’Europe de I'Est h I'Europe Centrale 1989-1992.
..Revue d’Europe Centrale” T. I, nr 1/1993, s. 5-7; J. B. Spero, Evolving Security in Central Europe.
m-Military Review” nr 2, February 1994, s. 60-61.
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za utrzymaniem zywotnosSci Grupy Wyszehradzkiej, jesienig nastepnego roku
- po odsunieciu od wiadzy na Stowacji Vladimira Meciara - podjeto inicjatywy
czterostronne w sprawie wznowienia ,,wspOtpracy wyszehradzkiej”. 21 pazdzier-
nika 1998 r. na szczycie w Budapeszcie prezydenci Wegier, Republiki Czeskiej
i Polski opowiedzieli sie za rewitalizacjg wspoOtpracy wyszehradzkiej, zaréwno
w zakresie polityki, jak tez i w innych dziedzinach. Nastepnie 14 maja 1999 r. na
spotkaniu w Bratystawie premierzy czterech panstw zaaprobowali program wzno-
wionej wspoétpracy, wprowadzajagcy pewne formy instytucjonalizacji ugrupowa-
nia7. Odtad jednym z gtéwnych celow Grupy Wyszehradzkiej jest wspieranie
Stowacji w jej staraniach o wejScie do NATO i Unii Europejskiej. Organizowane
sg tez bardzo czeste konsultacje szeféw roéznych resortdw na tematy zwigzane
z politykg zagraniczng i w innych sprawach. W potowie pazdziernika doszto do
ponownego spotkania szeféw rzadéw czterech panstw, a w dniu 3 grudnia 1999 r.
miato miejsce spotkanie czterech prezydentow w Gerlachovie na Stowacji8.

W czasie gdy stably kontakty w ramach Grupy Wyszehradzkiej, role najbar-
dziej aktywnego ugrupowania prowadzgcego konsultacje w sprawach politycz-
nych (obok gospodarczych) przejeta Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Premierzy
rzgdoéw, ministrowie spraw zagranicznych i inni przedstawiciele panstw uczestni-
czacych w periodycznych spotkaniach ISE najwiecej czasu po$wiecali omawianiu
spraw zwigzanych z rozpadem Jugostawii, a zwitaszcza z wojng na terenie Bosni
i Hercegowiny. Apelowali o zaprzestanie dziatan wojennych, czystek etnicznych
i respektowanie praw wszystkich narodéw bytej Jugostawii; popierali pokojowe
inicjatywy Wspdlnoty/Unii Europejskiej, ONZ, KBWEOBWE oraz Grupy Kon-
taktowej; apelowali o pomoc humanitarng dla uchodzcéw. W dokumentach
sygnowanych przez I§E, zwilaszcza po przyjeciu do tego ugrupowania Chorwacji
oraz Bosni i Hercegowiny, przewazato wyraznie antyserbskie nastawienie.

Kolejnym waznym tematem konsultacji prowadzonych na forum ISE byta
sprawa niepokojacego rozwoju wydarzern w Rosji w 1993 r., kiedy to proces
demokratycznych reform byt zagrozony. Na wiosennej sesji w Budapeszcie
ministrowie spraw zagranicznych ISE w wydanym o$wiadczeniu wyrazili zanie-
pokojenie takim obrotem spraw; zadeklarowali poparcie dla prezydenta Borysa
Jelcyna oraz proreformatorskich i demokratycznych sit w Rosji, zaapelowali tez,
»aby kraje wysoko uprzemystowione podjety inicjatywe stworzenia skutecznego
programu wsparcia gospodarczego dla procesu reform w Rosji”9. W podobnym

7 Contents of Visegrdd Co-operation Approved by the Prime Ministers’ Summit Bratislava, 14th
May, 1999 (zrédto: URL (http://www.visegrad.org)).

8 Tatra Statement from the Meeting of the Presidents of the Czech Republic, the Republic of
Hungary, the Slovak Republic and the Republic of Poland Gerlachov in the High Tatras, Slovakia, 3ri
December 1999 (Zrédto: URL (http://www.visegrad.org)).

9 Deklaracja przyjeta na wiosennej sesji ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Budapeszt 22-23 marca 1993 r. ,Zbiér Dokumentéw” nr 1/1993,
s. 228.
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duchu wypowiedzieli sie w lipcu 1993 r. premierzy pafstw Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiejlo W dwa lata po6zniej, kiedy sytuacja w Rosji byta juz
bardziej stabilna, a instytucje zachodnie przygotowywaty sie do ustanowienia
specjalnego partnerstwa z Moskwa, premierzy panstw ISE na spotkaniu w War-
szawie zgodzili sie na regularng wymiane informacji pomiedzy Trojka ISE
a Federacjg Rosyjska, postanawiajgc, ze bedzie ona prowadzona na szczeblu
wyzszych urzednikéw1l

Na forum Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej wielokrotnie omawiano sprawy
zwigzane z umacnianiem bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego, wspOtpracy
z KBWE/OBWE, Radg Europy, Unig Europejskag. Dowodzg tego chociazby
dokumenty przyjete na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych na wyspie
Brijuni (Chorwacja) w dniach 5-6 czerwca 1998 r.2 i na spotkaniu premieréw
w Zagrzebiu w dniach 20-21 listopada 1998 r.13 W latach 1998-1999 uwage
politykow panstw cztonkowskich ISE absorbowat konflikt wewnetrzny w Koso-
wie. W czerwcu 1998 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkows-
kich ISE na spotkaniu na wyspie Brijuni wydali specjalne o$wiadczenie na temat
sytuacji w Kosowiel4 a miesigc pozniej wystali misje rozpoznawcza ISE do
péinocnej Albanii.

Pozostate ugrupowania subregionalne: Czarnomorska Wspotpraca Gospodar-
cza, Rada Paistw Morza Baityckiego i Euroarktyczny Region Morza Barentsa
(a w mniejszym stopniu Rada Arktyczna) takze rozwijajg wymiane informacji
i prowadzg konsultacje w sprawach, ktére majg znaczenie dla bezpieczenstwa ich
panstw cztonkowskich i bezpieczefistwa ogdlnoeuropejskiego. Szczeg6lng aktyw-
no$¢ wykazuje BSEC, ktéra ma rozbudowany system organdw, ale rezultaty jej
dziatalnosSci w dziedzinach pozapolitycznych nie sg zadowalajgce, dlatego poli-
tycy panstw cztonkowskich poszukujg sposobéw poprawy sytuacji poprzez zwie-
kszong aktywnos¢ dyplomatycznals

10 Deklaracja przyjeta podczas spotkania na szczycie panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
Budapeszt 16-17 lipca 1993 r. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 3/1993, s. 130.

I Dokument koricowy po spotkaniu szeféw rzadéw pafistw cztonkowskich Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej, Warszawa 6-7 pazdziernika 1995 r. ,,Zbiér Dokumentow” nr 4/1995, s. 68.

12 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Finat Document. Island of Brijuni, 1998 (Zrédto: URL (http://www.ceinet.org/
nieetings/brijuni.htm)).

13 Meeting of the Heads of Government of the Member States of the Central European Initiative,
Final Document. Zagreb, 20-21 November 1998 (zrédto: URL (http://www.ceinet.org/meetings/
zagrebsumm.htm)).

14 Statement on Kosovo (zrodto: URL (http://www.ceinet.org/ meetings/kosovo.htm)).

15 Zob. E. Ozer, The Black Sea Economic Cooperation and Regional Security. ,,Perceptions”
nr 3, September-November 1997, s. 76-106; Y. Valinakis, The Black Sea Region: Challenges and
Opportunitiesfor Europe. ,,Chaillot Paper” nr 36, July 1999, s. 32-35.
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3. WSPOLPRACA SEKTOROWA
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA W SUBREGIONACH

W toku proceséw transformacyjnych w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej pojawity sie nowe wyzwania dla polityki tych panstw oraz nowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kazde z ugrupowan subregionalnych
stara sie rozwigzywa¢ powstajgce problemy natury politycznej, gospodarczej,
ekologicznej i kulturowej w drodze wspoétpracy sektorowej. Szczegdlne znaczenie
ma wspoOtpraca na rzecz eliminowania nowych rodzajow ryzyka i umacniania
bezpieczenstwa w subregionachlf

Najbardziej widoczng ptaszczyzng budowania sektorowych wiezi w ugrupo-
waniach subregionalnych jest wspotpraca na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego. Dziatania proekologiczne sg prowadzone przez wszystkie funkcjonujace
w Europie nowe ugrupowania. Najwieksze sukcesy moze odnotowa¢ wspoétpraca
battycka, korzystajgca z doswiadczen wspoétpracy nordyckiej (Rady Nordyckiej
i Nordyckiej Rady Ministrow); jej sztandarowymi osiggnieciami sg ,,Deklaracja
Morza Battyckiego” (z 3 wrzesnia 1990) i ,,Kompleksowy program wspdélnych
dziatan na rzecz Srodowiska naturalnego Morza Battyckiego” (z 17 marca 1992).
Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze stan zanieczyszczenia Battyku i terytoridw
nadbrzeznych jest wiekszy niz innych obszaréw, na ktérych dziatajg pozostate
ugrupowania subregionalne. Na spotkaniu w Visby w dniach 3-4 maja 1996 r.
premierzy Rady Panstw Morza Baittyckiego wysuneli inicjatywe ,Battyk 217,
zakladajagcg wypracowanie programu trwalego rozwoju regionu opartego na
wspOtpracy w zakresie ochrony $rodowiskal’. Po dwdch latach prac koncepcyj-
nych program ten zostat przyjety na sesji RPMB w Nyborgu (Dania) w dniach
22-23 czerwca 1998 r. Obejmuje on plany rozwoju regionu do roku 2030. Polska
zadeklarowata gotowos$¢ wziecia na siebie odpowiedzialnosci za problemy rolnic-
twa i niektére zagadnienia z dziedziny ekologiil8

Rada Panstw Morza Battyckiego podejmuje prace wspierajagce Komisje Hel-
sinskg (HELCOM) w realizacji programu ochrony Battyku, m.in. w celu unie-
szkodliwienia broni chemicznej zatopionej w tym morzuld Rdéwniez powazne

16 Zob. rozwazania teoretyczne nt. relacji miedzy regionalno$cig a bezpieczedstwem na przy-
ktadzie BEAR i RPMB: P. Joenniemi, The Relationship between Regionality and Security:
Exploring Two Cases in Northern Europe. ,,Studia Dipiomatica” nr 3-4/1998, s. 141-149.

I7 Inicjatywa ta zostata oficjalnie przedstawiona przez ministréw ochrony $rodowiska krajow
RPMB w pazdzierniku 1996 r. w Saltjébaden. Zob. ,News and Views”, CBSS, The Baltic Sea
States Support Group. ,Newsletter” nr 8, November 1997 (Zrédto: URL (http://www.balinfo.
org/news/CBSS8-97)).

18 Communiqué of the 7 Ministerial Session of the CBSS, Nyborg, 22-23 June 1998 (Zrddto:
URL http://www.um.dk/undenrigspolitik/cbss/backgroun/nyborg.html).

19 Zob. zalecenia w tej sprawie dla panstw cztonkowskich uchwalone w maju 1994 r. Komunikat
Z 3. Sesji ministerialnej Rady Panstw Morza Baityckiego, Tallin, 24-25 maja 1994 r. ,Zbiér
Dokumentéw” nr 2/1994, s. 180.
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osiagniecia w zakresie dziatan proekologicznych ma Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska, w ramach ktérej przygotowano i uruchomiono program CEDAR (Central
European Environmental Data Reguest Facility), ktéry gromadzi dane o stanie
srodowiska naturalnego; poza tym organizuje ona specjalistyczne seminaria i ko-
ordynuje monitoring ekologiczny. Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska na
Dalekiej Potnocy intensywnie prowadzg struktury Euroarktycznego Regionu Mo-
rza Barentsa i Rada Arktyczna, a na potudniowym wschodzie - z mniejszg
intensywnoscia - Czarnomorska Wspotpraca Gospodarcza20.

Mozna stwierdzi¢, ze wspdipraca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
jest statym elementem wiezi miedzy panstwami uczestniczagcymi w ugrupowa-
niach subregionalnych, w trzech przypadkach: RPMB, BEAR i AC byfa czyn-
nikiem inaugurujagcym szersza wspoOtprace miedzynarodowg. Ze wzgledu na jej
samoistng tre$¢ - eliminowanie istotnych zagrozeh dla bezpieczenistwa narodow
i panstw, jak i znaczenie jako czynnika umacniania wspoétdziatania panstw (a
takze spotecznosci lokalnych) - przyczynia sie ona do kreowania pozytywnych
wspotzaleznosci miedzynarodowych sktaniajgcych do budowania kooperatywnego
systemu bezpieczenAstwa miedzynarodowego.

Ze wspotpracg ekologiczng wigze sie wspotdziatanie panstw w zakresie tzw.
cywilnych aspektow bezpieczenstwa. Grupa Robocza RPMB do spraw Wspiera-
nia Instytucji Demokratycznych na spotkaniu w Kopenhadze 29 stycznia 1997 r.
odnotowata znaczacy konsensus w tej kwestii, wskazujgc, ze w ostatnich latach
state struktury zostaty ustanowione w nastepujacych dziedzinach: bezpieczenstwa
jadrowego i radiologicznego (w#aczajac w to wczesne ostrzeganie i zwalczanie
przemytu materiatéw radioaktywnych), wspotpracy stuzb celnych i granicznych,
wspotpracy w zwalczaniu transnarodowej przestepczos$ci zorganizowanej i niele-
galnej imigracji, wspotpracy w dziedzinie transportu (wigczajgc w to ratownictwo
morskie) i monitorowanie stanu $rodowiska naturalnego2l Kolejnym krokiem
w kierunku rozpoznania i doprecyzowania pojecia cywilnych aspektéw bez-
pieczenstwa byta konferencja RPMB na ten temat w Visby (na Gotlandii)
w dniach 8-9 wrzednia 1998 r.22

Chociaz problem nadal pozostaje przedmiotem sporéw to niewatpliwie do
cywilnych aspektow bezpieczenstwa zalicza sie wspétprace w dziedzinie bez-
pieczenstwa jadrowego oraz radiologicznego. Tym zagadnieniem zajmujg sie
nowe ugrupowania subregionalne. W strukturze Rady Parstw Morza Battyckiego

2 Zob. pogtebiong analize biezacego rozwoju i perspektyw wspotpracy subregionalnej w ramach
RPMB, BEAR i BSEC: E. Hansen (ed.), Co-operation in the Baltic Region, the Barents Region and
the Black Sea Region. ,,FAFO Paper” nr 4, Oslo 1997.

2l Zob. Growing Consensus on Civic Security. ,News and Views , CBSS, The Baltic Sea
States Support Group. ,Newsletter” nr 1, March 1997 (Zrédto: URL (http://www.baltinfo.
°rg/news/CBSS 1-97htm)).

2 Zob. Conference on Civil Security in Visby, September 8-9, 1998 (Zrddto: URL
http://www .baltinfo.org/news/CBSSI-97.htm/CivilSecurity.htm).
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od sierpnia 1992 r. dziata wyspecjalizowana grupa robocza; zajmuje sie ona
identyfikacja zagrozen jadrowych i radiologicznych, monitorowaniem réznych
przedsiewzie¢ w tej dziedzinie, przedktadaniem rekomendacji w sprawie zwie-
kszania bezpieczenstwa23 Miedzy innymi w rezultacie wysitkbw podejmowa-
nych przez RPMB Estonia zlikwidowata reaktory atomowe w miejscowosci
Paldiski, co zostato uznane przez Rade za dobry przyktad wspotpracy mie-
dzynarodowej w basenie Morza Baltyckiego. Dziatania majgce zmniejszy¢ ry-
zyko - stwarzane przez materiaty rozszczepialne wykorzystywane do napedu
okretow podwodnych, elektrowni jagdrowych i sktadowane jako odpady na Da-
lekiej Pdéinocy - podejmujg takze Euroarktyczna Rada Morza Barentsa i Rada
Arktyczna.

Ugrupowania subregionalne dziatajagce w poinocnej czesci Europy duzo uwa-
gi poswiecajg takze wspoOtpracy w dziedzinie probleméw humanitarnych i zdro-
wotnych, w zakresie zwalczania narkomanii oraz przemytu narkotykéw. Rada
Panstw Morza Battyckiego zorganizowata w dniach 18-19 maja 1993 r. w Tal-
linie spotkanie przedstawicieli wysokiego szczebla poswiecone tym zagadnie-
niom. Rada zachecata, aby programy pomocy zywno$ciowej realizowane przez
Grupe 24 w Rosji mogly by¢ prowadzone z wykorzystaniem trojstronnej wymia-
ny handlowej2d W maju 1995 r. RPMB wsparta inicjatywe Szwecji zorganizo-
wania pod swoimi auspicjami spotkania ekspertow w celu przedyskutowania
niektérych problem6éw zdrowia, np. rozprzestrzeniania sie chordob zakaZnych,
m.in. AIDSZ.

Jednym z podstawowych zadan Rady Arktycznej jest zapobieganie kata-
strofom i kleskom zywiotowym oraz ochrona zdrowia i tozsamosci kulturowej
rdzennej ludnosci w rejonie podbiegunowym. Dziatalno$¢ ta jest prowadzona
w potaczeniu z dbatoScig o stan Srodowiska naturalnego. Panstwa regionu realizo-
waly te zadania zanim formalnie rozpoczeta dziatalno$¢ Rada Arktyczna. Wia-
czenie ich do programu wspoOtpracy w zakresie szeroko rozumianej ochrony
zdrowia ludnosci obszaréw potnocnych zostatlo mocno zaakcentowane w de-
klaracji ministerialnej z Nuuk (Grenlandia) z wrze$nia 1993 r., ktora stanowita
wyjscie naprzeciw postulatom sformutowanym w os$wiadczeniu pierwszego
szczytu przywédcéw rdzennej ludnosci obszaréw arktycznych, ktory sie odbyt
w Horsholm (Dania) 20 czerwca 1991 r.26 Z kolei w ramach Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej specjalna grupa robocza wypracowata porozumienie o zapobiega-

2 Raport Komitetu Wysokich Przedstawicieli z pierwszego roku dziatalno$ci Rady przedstawiony
na drugiej ministerialnej sesji Rady Panstw Morza Balyckiego, Helsinki, 16 marca 1993 r. ,,Zbiér
Dokumentéw” nr 1/1993, s. 209.

24 Komunikat z drugiej sesji ministerialnej Rady Panstw Battyckich, Helsinki, 17 marca 1993 r.
,Zbior Dokumentéw” nr 1/1993, s. 223.

2B ,.Zbiér Dokumentéw” nr 2/1995, s. 82.

5 Zob. Declaration of the Arctic Indigenous Leaders Summit, Horsholm, 20 June 1991 (Zrédto:
URL (http://www.carc.org/pubs/v21/moving.htm)).
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niu, przewidywaniu i tagodzeniu skutkéw klesk zywiotowych i katastrof; zostato
ono podpisane 18 lipca 1992 r. przez ministrow spraw zagranicznych Austrii,
Chorwacji, Polski, Stowenii, Wegier i Wioch w Wiedniu. Natomiast osiggnieciem
BSEC moze okaza¢ sie porozumienie o wspoOtpracy w przypadkach Kkatastrof
naturalnych spowodowanych przez cztowieka oraz zwalczaniu ich skutkéw - za-
warte na XI Spotkaniu Ministréw Spraw Zagranicznych (w pazdzierniku 1998 r.
w Sofii).

Kolejnym problemem zaliczanym do cywilnych aspektdw bezpieczenstwa
sg nielegalne migracje. Najwiecej uwagi tym zagadnieniom posSwieca Rada
Paristw Morza Baltyckiego. Miedzy innymi z inicjatywy Finlandii i Szwecji
odbyty sie konferencje regionalne w Sztokholmie (26-27 kwietnia 1993 i 25-26
stycznia 1994) oraz w Helsinkach (11-12 maja 1993), na ktérych formutowano
prognozy dotyczace rozwoju migracji miedzynarodowych w basenie Morza Ba-
tyckiego. Roéwniez Inicjatywa Srodkowoeuropejska wiaczyta w marcu 1993
r. do wielostronnych konsultacji politycznych kwestie migracji, rozpatrywane
w konteks$cie rosngcej przemocy sit ekstremistycznych i ksenofobii27. W styczniu
nastepnego roku rozpoczeta prace powotana na wniosek Polski nowa grupa
konsultacyjna do spraw ksenofobii, nielegalnej migracji i aktow przemocy po-
petnianych przez ugrupowania ekstremistyczne. Takze Grupa Wyszehradzka po-
dejmuje proby koordynowania rozwigzan problemow nielegalnej migracji; na
spotkaniu premieréw czterech panstw w maju 1999 r. zagadnienia te wigczono
do programu wspOtpracy w kontekscie przygotowan do wejscia do Unii Eu-
ropejskiej28. Ostatnio zagadnienia nielegalnych migracji sg przedmiotem wspot-
pracy panstw nalezacych do BSEC.

Bardzo wazng dziedzing wspotpracy subregionalnej na rzecz bezpieczenstwa,
wigczong z inicjatywy Szwecji do zakresu dziatalnosci RPMB, jest wspdlne
zwalczanie zorganizowanej przestepczos$ci. Dla rozpoznania tego niebezpiecznego
zjawiska i wypracowania mechanizmow wspo6lnego przeciwdziatania zorganizo-
wano dwie konferencje regionalne w Szwecji (grudzien 1993) i w Polsce (marzec
1995). Sprawg zajeto sie takze spotkanie szefow rzaddw panstw w Visby w maju
1996 r. W tym celu powotano specjalng grupe zadaniowg, ztozong z przed-
stawicieli premierow do wypracowania srodkoéw i propozycji konkretnych dziatan
Wzmacniajacych regionalng wspotprace w tej dziedzinie2. Na kolejnym szczycie
w Rydze w dniach 22-23 stycznia 1998 r. premierzy panstw battyckich (po

Z Zob. Deklaracja przyjeta na wiosennej sesji ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Budapeszt, 22-23 marca 1993 r. ,Zbiér Dokumentéw”

w 1/1993, s. 231.
2B Contents of Visegrdd Co-operation Approved by the Prime Ministers’ Summit Bratislava, 14th

May, 1999, pkt 3-4.
D Baltic Sea States Summit 1996, Presidency Declaration, Visby 3-4 May 1996. ,The Monthly

Survey of Baltic and Post-Soviet Politics”, May 1996, s. 8.
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zapoznaniu sie z raportem i propozycjami przysztych dziatan tej grupyd prze-
dtuzyli jej mandat do konca 1998 r. i sformutowali kolejne zalecenia w sprawie
intensyfikacji wspolnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci3L W grudniu
1998 r. szefowie rzaddw panstw uczestniczagcych w RPMB znowu przedtuzyli
mandat grupy zadaniowej do spraw zwalczania zorganizowanej przestepczosci do
korica 2000 r.

W walke ze zorganizowang przestepczoscig angazuje sie takze inne nadmor-
skie ugrupowanie subregionalne - Czarnomorska Wspotpraca Gospodarcza. 30
czerwca 1995 r. szefowie panstw i rzagdéw panstw uczestniczacych w BSEC
zadecydowali na spotkaniu w Bukareszcie o podejmowaniu uzgodnionych dziatan
w formie zawieranych dwustronnych porozumieA o zwalczaniu zorganizowanej
przestepczosci, handlu narkotykami, przemytu broni i materiatéw radioaktywnych
oraz wszelkich aktdw terroru i nielegalnego przekraczania granic® W pazdzier-
niku nastepnego roku odbyto sie w Erewaniu pierwsze spotkanie ministrow spraw
wewnetrznych BSEC; jego rezultatem byto wspoOlne osSwiadczenie, w ktorym
postanowiono wzmocni¢ stuzby zwalczania zorganizowanej przestepczosci, prze-
mytu narkotykéw, broni i materiatbw radioaktywnych, nielegalnej imigracji,
a takze wszelkich form terroryzmu33 Nastepne spotkania tego typu odbywaly sie
corocznie. Doceniajac znaczenie wspltpracy w tej dziedzinie dla zapewnienia
stabilnosci w regionie (koniecznej dla rozwoju handlu i wspdtpracy gospodar-
czej), szefowie rzgdow BSEC na spotkaniu w Moskwie w dniu 25 pazdziernika
1996 r. zapowiedzieli podjecie wspolnych wysitkow dla wprowadzenia w zycie
uzgodnionych przedsiewzie¢c. W tym celu poinstruowali ministrow spraw za-
granicznych co do zasad wypracowania wspdlnie z innymi wladzami programu
wspdltdziatania miedzy organami stosowania prawa, kontroli granicznej, celnej
i stuzbami zajmujacymi sie imigracja34 Trudno dzi$ oceni¢, ze wzgledu na
niedostepnos$¢ danych, jak przebiega realizacja tej zapowiedzi; widac jednak, ze
wiezi sektorowej wspotpracy na rzecz zwalczania nowych zagrozeri dla bez-
pieczenstwa zaczynajg ksztattowac¢ sie w BSEC podobnie jak w innych ugrupo-
waniach subregionalnych.

P Report to the Heads of Government Submitted at the Second Baltic Sea States Summit, Riga,
Latvia, 22-23 January 1998 (zrodto: URL (http://www.baltinfo.org/TaskForce/Report98.htm)); Propo-
sal for the Future, to be Presented to the Heads of Government at the Baltic Sea States Summit, Riga,
22-23 January 1998 (zrédto: URL (http://www.baltinfo.org/TaskForce/Proposal98.htm)).

3 Baltic Sea States Summit, Presidency Declaration, Riga, 22-23 January 1998, doc.: B. Democ-
racy, Human Rights, and Civic Security (zrédto: URL (http://www.um.dk/english/udenrigspolitik/
/cbss/cbss/220198.2 .html)).

2 Statement of the High Level Meeting of the BSEC Participating States, Bucharest, 30 June
1995. ,,Romanian Journal of International Affairs” nr 1-2/1995, s. 241.

B E. Kutovoi, Black Sea Economic Co-operation (BSEC): Current Actmties, Prospectsfor the
Future. ,Romanian Journal of International Affairs” nr 1/1997, s. 95.

A Moscow Declaration of the Heads of State or Govemment of the Participating States to the
Black Sea Economic Co-operation. ,Romanian Journal of International Affairs” nr 1/1997, s. 217.
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Takze Inicjatywa Srodkowoeuropejska odnotowata pierwszy sukces w dzie-
dzinie organizowania wielostronnych dziatan w celu zwalczania zorganizowanej
przestepczosci. 10 pazdziernika 1998 r. ministrowie spraw wewnetrznych 16
panstw ISE podpisali w Trieécie deklaracje o zwalczaniu tego groznego zjawiska,
wiaczajac do zakresu uzgodnionych przedsiewzie¢ przeciwdziatanie przemytowi
narkotykow.

Jednym z najwazniejszych aspektdw bezpieczenstwa miedzynarodowego
w postzimnowojennej Europie sg nacjonalizmy i konflikty etniczne. Totez zapo-
bieganie im jest statg troskag panstw i instytucji miedzynarodowych. Natomiast
jedng z metod jest ochrona praw cztowieka os6b nalezacych do owych mniejszo-
éci. Sposréd ugrupowan subregionalnych zajmuja sie tym Inicjatywa Srodkowo-
europejska i Rada Panstw Morza Baityckiego.

W ramach ISE role promotora inicjatyw w tym zakresie wziety na siebie
Wegry - panstwo posiadajace licznych swoich rodakéw poza granicami wiasnego
kraju. Problem nabrat ostrosci po wybuchu wojny domowej w Jugostawii i ob-
jeciu urzedu premiera Stowacji przez Vladimira Meciara. Pierwsze propozycje
w zakresie ustanowienia ochrony praw mniejszosci narodowych byly zgtaszane
przez panstwa nalezagce do Pentagonale i Heksagonale juz wczes$niej, na spot-
kaniach KBWE w Kopenhadze (czerwiec 1990) i Moskwie (wrzesien-pazdziernik
1991) oraz na spotkaniu ekspertow KBWE w Genewie (lipiec 1991).

W lipcu 1993 r. premierzy pafistw ISE postanowili przeksztatci¢ grupe ad hoc
do spraw mniejszoSci narodowych w statg grupe roboczg i udzielili jej mandatu
do opracowania dokumentu o ochronie praw mniejszosci narodowych opartego
na istniejagcych normach miedzynarodowych, ktéry bytby zaakceptowany przez
wszystkie panstwa oraz zalecili ustanowienie S$cistej wspotpracy w kwestiach
mniejszosci narodowych z KBWE i Radg Europy3. Dokument taki zostat po
kilkunastu miesigcach przygotowany i 19 listopada 1994 r. wytozony do podpisu
w Turynie; tekst wstepu do tego dokumentu zaakceptowano na spotkaniu Grupy
Roboczej do spraw Mniejszosci Narodowych na posiedzeniu w Strasburgu
w dniach 6-7 maja 1996 r. Przygotowany w ten sposdb ,Instrument ochrony
praw mniejszo$ci narodowych” zawiera normy ustanawiajgce zobowigzania poli-
tyczne dla panstw, ktore go zaakceptujg3. Jest wzorowany na podobnych po-
stanowieniach przyjetych w procesie KBWE oraz na europejskiej konwencji
o ochronie mniejszo$ci narodowych wypracowanej w 1993 r. przez Rade Europy.

Problematyka ochrony praw mniejszosci narodowych na forum Rady Panstw
Morza Balttyckiego byta podnoszona przede wszystkim przez Rosje. Podejmujac
inicjatywe Moskwy, troszczacej sie o ograniczane na totwie i w Estonii prawa
Rosjan, druga sesja ministerialna RPMB w marcu 1993 r. zaaprobowata idee

P ,.Zbior Dokumentow” nr 3/1993, s. 133.
3 CEI Instrument for the protection of minority rights, Trieste: CEI Center for Information and

Documentation 1996 (Zrodto: URL (http://www.digit.it/ceinet)).

Przeglad Zachodni, nr 2, 2000 Instytut Zachodni


http://www.digit.it/ceinet

72 Ryszard Zigba

ustanowienia Komisarza do spraw Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka,
w tym Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci37. Ustalony p6zniej mandat dla
tego urzedu obejmuje koordynowanie dziatalnosci RPMB na rzecz wspierania
i konsolidacji instytucji demokratycznych oraz praw cztowieka w bylych panst-
wach socjalistycznych; kwestia praw mniejszosci narodowych zostata potrak-
towana w szerszym kontekscie praw cztowieka. Chodzito o to, by nie dublowaé
zakresu dziatalnosci Rady Europy i OBWE.

Omodwione wyzej dziedziny sektorowej wspoltpracy realizowanej przez ugru-
powania subregionalne obejmujg przedsiewziecia, ktore tworza tzw. miekkie
gwarancje bezpieczenstwa. Ich funkcjg jest umacnianie zaufania miedzynarodo-
wego, tworzenie kanatow dialogu i kontaktowania sie w sytuacjach wymagaja-
cych szybkiego dziatania, politycznego rozwiagzywania powstajgcych probleméw,
podejmowania nowych wyzwan dla polityki bezpieczenstwa panstw i eliminowa-
nia réznorodnych zagrozen w dziedzinie ,,cywilnych” aspektow bezpieczenstwa.
Nie obejmujg natomiast bardziej wyraznych czy ,twardych” gwarancji bezpie-
czenstwa, takich jak: prowadzenie misji pokojowych, rozwigzywanie kryzyséw,
wzajemna pomoc wojskowa lub wspoétpraca na rzecz kontroli zbrojen i roz-
brojenia. Wiekszo$¢ nowych ugrupowan subregionalnych raczej nie podejmuje
wspOtpracy w tych dziedzinach, ale niektére z panstw cztonkowskich uczestniczg
w tego typu przedsiewzieciach, w ramach innych struktur miedzynarodowych
(ONZ, OBWE, NATO, UZE).

Jednak w niektorych przypadkach mamy do czynienia ze wspotpracg woj-
skowg, ktdra moze prowadzi¢ do wspdlnego tworzenia ,twardych” gwarancji
bezpieczenstwa. W ramach Grupy Wyszehradzkiej probowano nawigzaé troj-
stronng, a nastepnie czterostronng wspoOtprace wojskowa, prowadzone byly roz-
mowy przedstawicieli resortéw obrony dotyczace m.in. realizacji postanowien
traktatu CFE | i przygotowan do rokowan CFE IA; wzajemnego wsparcia
przy produkcji i zakupach nowego uzbrojenia. Nie przyniosty one jednak kon-
kretnych uzgodnien, a wspoétpraca wojskowa realizowana jest na podstawie
dwustronnych uméw38.

0] wiele pomyslniej ksztaltuje sie wspoipraca wojskowa panstw tworzacych
Rade Battycky. Litwa, totwa i Estonia planujg i koordynujg swoje narodowe
polityki w dziedzinach: kontroli ich przestrzeni powietrznej, granic lgdowych

Kil Komunikat z drugiej sesji ministerialnej Rady Parnstw Baittyckich, Helsinki, 17 marca 1993 r.
»Zbior Dokumentéw” nr 1/1993, s. 220.
3B Dwustronne umowy o wspo6tpracy wojskowej zostaly zawarte juz na poczatku 1991 r.

16 stycznia miedzy CSRF a Wegrami, 27 lutego miedzy Polska a CSRF oraz 18 marca miedzy Polskg
a Wegrami.
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i morskich (przyznajac priorytet umacnianiu granicy z Rosjg i Biatorusiag), zwal-
czania terroryzmu oraz przemytu narkotykéw i broni, zapobiegania nielegalnej
migracji, wspotpracy wojskowej (przezbrojenia, dowodzenia, systeméw tgcznosci,
treningu, kompatybilnosci doktryn obronnych) w celu osiggniecia standardow
zachodnich. 13 wrzesnia 1994 r. premierzy trzech panstw zawarli porozumienie
0 utworzeniu wspolnego Baltyckiego Batalionu Sit Pokojowych (BALTBAT).
Batalion ten byt budowany przy politycznym poparciu ministrdw obrony panstw
nordyckich i pomocy szkoleniowej Danii3o.

4. WSPOLNE INICJATYWY | WYSTAPIENIA
WOBEC ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Jako ze ugrupowania subregionalne powstawaty w postzimnowojennej Euro-
pie m.in. w celu utatwienia zblizenia bytych panstw socjalistycznych ze struk-
turami zachodnimi, totez w praktycznym dziataniu okazywato sie, ze te nowe
formy wspotpracy traktowane sg przez ich uczestnikow przede wszystkim jako
pomosty do zacie$niania stosunkow z tamtymi instytucjami oraz jako katalizatory
integracji ogélnoeuropejskiej. Scisle wspétdziatajac z instytucjami zachodnimi
i ogdlnoeuropejskimi, tworzg sie¢ komplementarnych i wzajemnie naktadajgcych
sie (w sensie uczestnictwa i prowadzonej dziatalnosci) instytucji40. Nowe ugrupo-
wania subregionalne funkcjonujg jako ,poletka doSwiadczalne”, majg przygoto-
waé kraje Europy Srodkowej i Wschodniej do zintegrowania ich z Europa
Zachodnia. Nie dysponuja wiasnymi rozwinietymi mechanizmami bezpieczenst-
wa, dlatego tez sg zainteresowane wspOtpracg z bardziej skutecznymi i szerszymi
mechanizmami NATO, UZE i Unii Europejskiej oraz OBWE. ,,Wspotpraca sub-
regionalna w Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej Europie nie jest jakakolwiek
alternatywq dla europejskich struktur gospodarczych i politycznych, a tylko
uzupetnia je i w zadnej mierze nie stanowi dla nich przeciwwagi. W pekni
Whpisujac sie w proces KBWE, wspodtpraca na szczeblu subregionalnym jest
etapem na drodze do budowania jednej gospodarczej, kulturowej i spotecznej
przestrzeni w Europie” 4L

Najwczesniej i najwyrazniej prointegracyjne stanowisko zaprezentowaty pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej; we wspoOlnych i indywidualnych wystgpieniach

P E. Bajarunas, Lithuania's Security Dilemma. W: P. van Ham (ed.), The Baltic Security and
Defence after Independence. ,,Chaillot Paper” nr 19, June 1995, s. 22-24.

4 G. de Michelis, Reaching Out to the East. ,Foreign Policy” nr 79, Summer 1990, s. 49-52.
Szerzej zob. A. Cottey (ed.), Subregional Co-operation in the New Europe, Building Security,
Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea. Basingstoke 1999, s. 184-212.

4 Zob. J. W. Jelisjejew a, Centralnaja ijugo-wostocznaja Jewropa i problemy razszyriajusz-
czijejsia intiegracyi. W: N. A. Kosotapow (red.), Rossija i buduszczieje jewropiejskoje ustrojstwo.
Moskwa 1995, s. 97.
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konsekwentnie deklarowaty che¢ zacie$niania wspdipracy ze Wspdlnota/Unig
Europejskg i Sojuszem Poinocnoatlantyckim4 Dowodzg tego osSwiadczenia ich
przywodcéw, uzgodnione w trakcie spotkan w Wyszehradzie (12-15 Ilutego
1991) i Krakowie (5-6 pazdziernika 1991)43 Ministrowie spraw zagranicznych
trzech panstw w Krakowie w pazdzierniku 1991 r., przy okazji spotkania przy-
wodcow panstw, wydali wspoOlne os$wiadczenie domagajgce sie rozszerzenia
dotychczasowej formuty kontaktow dyplomatycznych z NATO w celu stworzenia
warunkow do bezposredniego wigczenia Polski, CSRF i Wegier w dziatalnos$¢
Sojuszu. W ten sposob udzielili poparcia idacej w tym kierunku wspdlnej
inicjatywie USA i Niemiec (z 2 pazdziernika 1991) przed szczytem rzymskim
NATO. W trakcie trzeciego spotkania na szczycie przywodcy panstw ,tréjkata”
w Pradze w dniach 5-6 maja 1992 r., apelujagc o dalszy jakoSciowy rozwoj
stosunkéw trzech panstw z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, oswiadczyli, ze ich
»dtugofalowym celem pozostaje peine cztonkostwo w NATO™44. Istotne zna-
czenie miato tez spotkanie przywddcdw czterech panstw, wchodzacej wéwczas
w faze kryzysu Grupy Wyszehradzkiej w dniu 12 stycznia 1994 z prezydentem
USA - Billem Clintonem. Mimo iz z powodu sprzeciwu rzadu Republiki Cze-
skiej spotkanie nie miato charakteru rozméw w formule 1+4, to jednak doszio
do wspdlnego obiadu z prezydentem Standéw Zjednoczonych, a kazdy z naj-
wyzszych przedstawicieli panstw Srodkowoeuropejskich wyrazit wole przysta-
pienia jego kraju do programu Partnerstwa dla Pokoju4s.

Polska, Czecho-Stowacja i Wegry podejmowaty wspdlne starania o zacie$nie-
nie wspolipracy gospodarczej z Zachodem. Miedzy innymi od wiosny 1991
zwracaty sie do Wspdlnoty Europejskiej, a w lipcu 1991 r. do londynskiego
szczytu siedmiu najbardziej uprzemystowionych parnstw S$wiata (grupa G-7)
w sprawie uwzglednienia ich intereséw przy przyznawaniu przez Zachdd pomocy
gospodarczej dla ZSRR46. Przeprowadzaty tez konsultacje na tematy rokowan

L T. Kuzio, NATO Enlargement: The View from the East. ,,European Security” nr 1, Spring
1997, s. 48-62; S. R. Burant, Poland and the Czech Republic on the Road to NATO: Competition
and Collaboration, ibidem, s. 82-99.

4B Zob. Oswiadczenie ministréw spraw zagranicznych ,panstw tréjkata" w sprawie wspotpracy
z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim, Krakéw, 5 pazdziernika 1991 r. ,Zbiér Dokumentéw” nr 2/1992,
s. 169-170.

24 Szczyt Tréjkata Wyszehradzkiego, Praga, 5-6 maja 1992 r. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 2/1992,
s. 175.

4% Spotkanie w Pradze wykazato, ze Republika Czeska obrata kurs na indywidualne wchodzenie
do struktur zachodnich. Wywotywato to ostrg krytyke ze strony Polski. Jednak Czechy odmowity
wspdblnego ztozenia aplikacji o wejscie do Unii Europejskiej i w rezultacie w kwietniu 1994 r. Polska
i Wegry uczynity to indywidualnie.

4% Chodzito o tzw. plan Jirego Dienstbiera (ministra spraw zagranicznych CSRF), ktéry za-
proponowat m.in., aby kraje zachodnie, dostarczajagc zywnos$¢ i artykuty konsumpcyjne dla ZSRR,
zakupywaty te towary w panstwach Tréjkata Wyszehradzkiego.
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w sprawie stowarzyszenia ze Wspoélnotg Europejska. Zaowocowato to podpisa-
niem 16 grudnia 1991 r. uktadéw europejskich z WE i jej panstwami czton-
kowskimi.

W pie¢ miesiecy p6zniej, w deklaracji spotkania praskiego przywddcy trzech
panstw $rodkowoeuropejskich apelowali do parlamentéw krajow cztonkowskich
WE i jej kompetentnych organéw o zakonczenie procedury ratyfikacji uktaddéw
stowarzyszeniowych, a do Rady Europejskiej o podjecie decyzji o rozwoju
»organicznych stosunkéw wspotpracy Wsp6lnot Europejskich z pafstwami Troj-
kata”; wyrazili zainteresowanie ustanowieniem dialogu politycznego z WE
i udzialem w zapowiedzianej Traktatem z Maastricht - Wspdlnej Polityce Za-
granicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz przysztym cztonkostwem
w UZE47. We wrze$niu 1992 r. rzady trzech panstw wydaty obszerne memoran-
dum rozwijajagce wczesniejszy apel swoich przywédcow. Domagaty sie zwitaszcza
przyspieszenia integracji ekonomicznej oraz rozszerzenia i wzmocnienia dialogu
politycznego miedzy nimi a Wspdlnotami Europejskimi ,wszelkimi mozliwymi
srodkami i mechanizmami”, zaznaczajac jednak, ze zadne formy wspotpracy
politycznej ,,nie moga by¢ uwazane za alternatywe poszerzania [WE] i w zaden
spos6b nie moga zastgpi¢ lub opdzni¢ petnego cztonkostwa”; wyrazity takze
oczekiwanie, aby postanowienia ,Deklaracji petersberskiej” UZE (z 19 czerwca
1992) dotyczgce cztonkéw, obserwatoréw i cztonkéw stowarzyszonych zostaly
w najblizszym czasie rozszerzone na wszystkie panstwa europejskie - strony
umow o stowarzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi; zaapelowaty réwniez
o zwielokrotnienie wszelkich kulturalnych i spotecznych powiazah Europy Srod-
kowej z Europg Zachodnig4s.

Przed spotkaniem Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. rzady
czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej wystosowaty aide-memoire do panstw
Wspdlnoty Europejskiej, apelujac o przyjecie strategii otwierajagcej droge tym
krajom do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Nowym argumentem, na jaki sie
powotaly - bylo wprowadzanie w zycie Srodkowoeuropejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (CEFTA)49. Od jesieni 1998 r. przywddcy panstw rewitalizo-
wanej Grupy Wyszehradzkiej apelowali do Rady Europejskiej o rozpoczecie

47 ,Zbiér Dokumentéw” nr 3/1992, s. 174-175. Zob. takze Postanie przywdédcow panstw
Trojkata Wyszehradzkiego do Czionkéw Rady Europejskiej, Praga, 6 maja 1992 r. W: ibidem,
s. 178-179.

8 Memorandum polityczne rzadoéw Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Republiki
Wegierskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Scislejszej integracji ze Wspélnotami Europejskimi
i perspektywy przystapienia, Budapeszt, Praga, Warszawa, 11 wrze$nia 1992 r. ,Zbi6r Dokumentow”
nr 4/1992, s. 120-131.

P Aide-memoire rzadoéw panstw Grupy Wyszehradzkiej do panstw Wspdlnoty Europejskiej,
przekazane w Brukseli 2 czerwca 1993 r. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 2/1993, s. 144-145. Szerzej nt.
CEFTA zob. M. Szczepaniak, CEFTA na rozdrozu. Impas w procesie integracji gospodarczej
Europy Srodkowej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1998, s. 91-104.
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rozméw ze Stowacjg o wejscie do Unii Europejskiej. Ostatni taki apel wy-
stosowali prezydenci czterech parstw na poczatku grudnia 1999 r.50, a w tydzien
pézniej Rada Europejska na posiedzeniu w Helsinkach (10-11 grudnia 1999)
zaprosita Stowacje do rozméw akcesyjnych razem z sze$cioma innymi panstwami
kandydujagcymi do UE.

Wspotpraca z euroatlantyckimi i zachodnioeuropejskimi strukturami bezpie-
czenstwa jest statym tematem omawianym podczas spotkah przedstawicieli rza-
déw zaangazowanych w innych ugrupowaniach subregionalnych.

Stosunkowo wczednie temat ten pojawit sie na forum Pentagonale. Pierw-
szym efektem byto - uzgodnione na szczycie w Wenecji (1 sierpnia 1990) -
postanie pieciu premierow skierowane do komitetu przygotowawczego paryskie-
go szczytu KBWE w listopadzie 1990 r., w ktérym wytozono wspdlne stanowis-
ko w sprawie pozytywnej roli wspo6itpracy subregionalnej w ksztattowaniu jedno-
§ci ogolnoeuropejskiej i potrzeby instytucjonalizacji KBWESL

Na forum Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, BPMB, REAR i BSEC przygoto-
wywano stanowisko tych ugrupowan przed kolejnymi konferencjami przeglado-
wymi i spotkaniami na szczycie KBWE/OBWE w Budapeszcie (5-6 grudnia
1994), Lizbonie (2-3 grudnia 1996) i w Istambule (18-19 listopada 1999).
Obserwatorzy z tych czterech ugrupowarn subregionalnych uczestniczyli takze
w ww. spotkaniach w ramach procesu paneuropejskiego.

Waznym wkiadem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej we wzmacnianie dziatan
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie w zakresie upowszechniania
wartoéci  demokratycznych byt udziat przedstawicieli ISE w misjach OBWE
obserwujacych wybory w Albanii oraz Bos$ni i Hercegowinie latem i jesienig
1997 r., nastepnie ustanowienie O$rodka ISE do spraw Monitorowania Wyborow
i udziat cztonkéw tego zespotu w kolejnych misjach nadzorujagcych wybory
odbywajgce sie w 1998 w Motdowie, na Ukrainie, w Bos$ni i Hercegowinie,
na Stowacji i w Macedonii. Szefowie rzadéw panstw uczestniczacych w ISE
na spotkaniu w Zagrzebiu w listopadzie 1998 r. zadeklarowali gotowo$¢ kon-
tynuowania takiej dziatalnosci ISE réwniez w przysztosci, a nawet ustano-
wienia wspotpracy z OBWE w zakresie dyplomacji prewencyjnej i odbudowy
pokoju po konfliktach®2 24 czerwca 1999 r. ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich ISE podjeli decyzje o wystaniu misji kierowniczej trojki

9 Tatra Statement from the Meeting of the Presidents of the Czech Republic, the Republic of
Hungary, the Slovak Republic and the Republic of Poland Gerlachov in the High Tatras, Slovakia, 3,d
December 1999.

5l Szerzej na temat roli miedzynarodowej Heksagonale zob. E. Cziomer (red.), Rola Hexago-
nale w ksztattowaniu jednosci europejskiej. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
nr 48/1992.

2 Meeting of the Heads of Govemment of the Member States of the Central European Initiative,
Finat Document, Zagreb, 20-21 November 1998.
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w celu rozpoznania mozliwosci ostatecznego rozwigzania konfliktu w Nad-
dniestrzu53

Inicjatywa Srodkowoeuropejska wspiera swoich cztonkéw w staraniach o wej-
Scie do Unii Europejskiej. Po ztozeniu (wiosng 1994) przez Wegry i Polske
whnioskéw w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej szefowie rzadéw panstw
cztonkowskich ISE w deklaracji wydanej na spotkaniu w Triescie 16 lipca
1994 r. ,,w sposdb stanowczy wyrazili pragnienie”, aby po zakorczeniu Konfe-
rencji Miedzyrzadowej Unii Europejskiej rozpoczety sie negocjacje dotyczace
przystapienia tych panstw, oraz aby szybko zostaly ratyfikowane juz zawarte
(ponownie po podziale Czecho-Stowacji) uktady europejskie z Republikg Czeskga
i Stowacja. Poparto tez zabiegi Stowenii o rozpoczecie rokowan w sprawie
stowarzyszenia z UE, takze dazenia Bosni i Hercegowiny oraz Macedonii do
zawarcia umowy o wspOtpracy z Unig Europejska54 W czerwcu 1998 r. ministro-
wie spraw zagranicznych panstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej z uznaniem
odnotowali rozpoczecie przez Unie Europejskg dwustronnych rozmow akcesyj-
nych z nalezagcymi do ISE: Republika Czeska, Wegrami, Polska i Stowenia oraz
wyrazili nadzieje, ze wkrotce rokowania takie zostane podjete z Butgarig, Rumu-
nig i Stowacjg5sh. Opowiadajac sie za potrzebg dialogu politycznego, jako ,instru-
mentu wzmacniania spoistosci Europy”, zaapelowali oni do Unii Europejskiej
0 rozpoczecie spotkan miedzy Tréjkg ISE plus Wiochy a Tréjka UE, z udziatem
Komisji Europejskiej reprezentowanej przez urzednikdw odpowiednio wysokiej
rangi%. Pierwsze spotkanie miedzy ISE a UE na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych odbyto sie 21 listopada 1998 r. w Zagrzebiu. Dobrym przyktadem
wspotpracy ISE z Unig Europejska jest wigczenie $rodkowoeuropejskiej szesnast-
ki do realizacji projektu Paktu Stabilno$ci dla Europy Potudniowo-Wschodnie;j.
Zasadnicze decyzje w tej sprawie podjeto na spotkaniu ministrow spraw zagrani-
cznych panstw cztonkowskich ISE w Kartowych Warach w czerwcu 1999 r. i na
praskim spotkaniu premieréw ISE w dniu 6 listopada 1999 r.5

Symbolicznym wydarzeniem w rozwoju kontaktéw ISE z innymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi byto takze spotkanie (na nizszym szczeblu)
z przedstawicielami Rady Europy w Strasburgu 3 wrze$nia 1998 r. poswigcone

53 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Finat Document, Karlovy Vary, 24 June 1999. (Zzrédto: URL (http://www.ceinet.
org/meetings/kvivary.htm)).

% Deklaracja przyjata przez szefow rzazéw pafistw cztonkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropej-
skiej, Triest, 16 lipca 1994 r. ,,Zbiér Dokumentéw™ nr 3/1994, s. 231.

% Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Finat Document, Island of Brijuni, 1998, pkt 12.

% Ibidem.
57 Meeting of the of the Heads of Government of the Member States of the Central European

Initiative, Finat Document, Prague, 5-6 November 1999 (Zrédto: URL (http://www.ceinet.
org/meetings/praguesumm.htm)).
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wspoOtpracy w dziedzinie praw czlowieka, wiaczajagc w to kwestie praw mniej-
szosci, wychowania, kultury, réwnouprawnienia pici, walki ze zorganizowang
przestepczoécia i korupcja. Ponadto ISE podpisata w dniu 27 maja 1998 r.
memorandum o0 porozumieniu w sprawie wspOtpracy z Europejskg Komisjg
Gospodarczg ONZ.

Rada Panstw Morza Battyckiego, cho¢ w swoich pierwszych deklaracjach,
nie wypowiadata sie szczeg6towo na temat wspoOtpracy z organizacjami euroat-
lantyckimi i zachodnioeuropejskimi, to jednak w praktycznym dziataniu od
poczatku podjeta wspoétdziatanie ze Wsp6lnota/Unig Europejskg. W maju 1994 r.
na posiedzeniu RPMB w Tallinie Niemcy i nordyccy cztonkowie Rady udzielili
wsparcia zabiegom Polski, Litwy, Lotwy i Estonii o wejscie do Unii Europejs-
kiej, a Rosji o nawigzanie partnerskiej wspotpracy z UEBS3 W kwietniu 1996 r.
Komisja Europejska wystgpita do panstw uczestniczagcych w RPMB z inicjatywg
umocnienia stabilnos$ci politycznej i rozwoju gospodarczego w regionie Morza
Battyckiego®. W zwigzku z tym szefowie rzaddw jedenastu krajow battyckich na
spotkaniu w Visby (3-4 maja 1996) podkreslili znaczenie ,dla stabilnosci w Eu-
ropie zaciesniajgcych sie powigzan miedzy regionem Morza Battyckiego a Unig
Europejska”, a w uzgodnionych wytycznych do planu dziatania zobowigzali sie
wspiera¢ kandydatow w ich przygotowaniach do cztonkostwa w Unii i wczes-
niejszg ratyfikacje porozumienia o partnerstwie i wspOipracy miedzy Rosjg
a UE®D Jak okreslit minister spraw zagranicznych totwy Valdis Birkavs stwo-
rzono w ten sposob ,podstawe dla nowego typu wspoOtpracy regionalnej - bar-
dziej pragmatycznej i zorientowanej na dziatanie”, a panstwa cztonkowskie
RPMB bedg dagzy¢ do urzeczywistnienia hasta ,,Morze Battyckie morzem euro-
pejskim” 6L

Sesja ministerialna RPMB w Rydze w lipcu 1997 r. uznata, ze dokonujacy sie
proces rozszerzania Unii Europejskiej, ktdry obejmuje Polske i panstwa battyckie,
bedzie przyczyniat sie do umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci w rejonie
Morza Battyckiego oraz sprzyjat dalszemu zacie$nianiu wspotpracy w ramach
RPMB. Jednocze$nie uznano, ze petna zgodno$¢ z zasadami i zobowigzaniami

3B Komunikat z 3. Sesji ministerialnej Rady Parnstw Morza Battyckiego, Tallin, 24-25 maja
1994 r. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 2/1994, s. 173.

P Baltic Sea Region Initiative, Finat Communication from the Commission SEC(96) 608,
Commission of the European Communities, Brussels, 10 April 1996 (zrédto: URL (http://www.baltin-
fo.org/docs/communi.htm)). Zob. takze H.-D. Lucas, The Baltic States in Europe: Problems and
Prospects. ,,Aussenpolitik” nr 2/1997, s. 128-131.

@ ,,The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics”, May 1996, s. 5-6. Zob. takze
Statement by Mr Wiodzimierz Cimoszewicz, Prime Minister of Poland at the Press Conference after
a Meeting of Prime Ministers of the Baltic Sea States, Visby, 4th May, 1996. ,Materials and
Documents” nr 5-6/1996, s. 1086-1087.

6 V. Birkavs, Co-operation in the Baltic Sea Region: Experience and expectation. ,Studia
Diplomatica” nr 1/1997, s. 63.
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OBWE bedzie tworzy¢ podstawe takiej wspoétpracy, a RPMB dziata jako sub-
regionalny partner wspierajacy przedsiewziecia OBWE w zakresie budowania
zaufania. Zapowiedziano takze wnoszenie wkladu przez panstwa cztonkowskie
do prac nad modelem bezpieczefistwa europejskiego w XXI w. i zaapelowano
- do przygotowujacej swojg sesje Rady Ministerialnej OBWE w Kopenhadze
w grudniu tego roku - o promowanie ,,wzajemnie wspierajgcej sie wspOtpracy”
CGnutually reinforcing co-operation) miedzy organizacjami dziatajgcymi w Eu-
ropie62

Na 6smej sesji ministerialnej RPMB w Palandze (na Litwie) w dniach 14-15
maja 1999 r. stwierdzono, ze RPMB jest waznym instrumentem w procesie
»,budowania stabilnej, demokratycznej, prosperujgcej i niepodzielonej Europy”.
Podkreslono znaczenie regionu Morza Battyckiego dla trzech politycznych proce-
sow realizowanych przez Unie Europejskg - rozszerzania, wspdlnej strategii
wobec Rosji i ,pétnocnego wymiaru”. Z zadowoleniem powitano tez decyzje
Rady Europejskiej z Kolonii (3-4 czerwca 1999) o podtrzymaniu tempa negoc-
jacji akcesyjnych z Cyprem, Republikg Czeska, Estonig, Wegrami, Polskg i Sto-
wenig; wyrazono nadzieje, ze rokowania z Buigarig, totwg, Litwag, Rumunig
i Stowacjg po wejsciu w faze rokowan dwustronnych pozwolg tym krajom
przyspieszy¢ ich przygotowania do cztonkostwa w Unii63.

Uksztattowane wiezi wspétdziatania panstw tworzacych ugrupowania sub-
regionalne ujawniajg sie w ich wspdlnym uczestnictwie za posrednictwem panstw
przewodniczacych nie tylko w spotkaniach i konferencjach OBWE, ale takze
innych ugrupowan subregionalnych, sporadycznie tez na forum ONZ. Normalng
praktyka jest tez wymiana informacji i konsultacje miedzy ugrupowaniami sub-
regionalnymi, a okolicznoscig utatwiajacg jest czestokro¢ pokrywajace sie czton-
kostwo panstw w roznych strukturach i utrzymywanie statusu obserwatoréw, np.
Polska uczestniczy w Grupie Wyszehradzkiej, jest cztonkiem CEFTA, ISE,
RPMB oraz obserwatorem w BSEC, BEAC i Radzie Arktycznej.

Konstruktywna rola ugrupowan oraz inicjatyw subregionalnych w procesie
umacniania stabilnosci i bezpieczefAstwa europejskiego zostata doceniona w de-
klaracji szczytu lizboAskiego OBWE w grudniu 1996 r.64 To ufatwiato dalszg
Wspotprace miedzy nimi. Ugrupowania subregionalne rozpoczety wiec wspélne
konsultacje polityczne, np. z inicjatywy ISE odbyto sie 18 kwietnia 1997 r.
w Trieécie spotkanie przedstawicieli ISE, RPMB i BSEC. Ministrowie spraw
zagranicznych Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej na spotkaniu w Sarajewie

@& Sixth Ministerial Session, Communigue, CBSS, Riga, 2-3 July 1997 (zrédto: URL

(http://lwww .baltinfo.org/docs/comm06.htm)).
& Eighth Ministerial Session, Communiqu$, CBSS, Palanga, 14-15 June 1999 (Zrédto: URL

(http://www.baltinfo.org/Palanga%20Communique.htm)).
& Lisbon Summit Declaration. W: Lisbon Document 1996. Lisbon: OSCE, 3 December 1996,

Pkt 18.
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w dniach 6-7 czerwca 1997 r. stwierdzili, ze rozwdj wspdtpracy miedzy réznymi
ugrupowaniami subregionalnymi, szczeg6lnie w zakresie konkretnych wspélnych
projektéw moze stanowi¢ wktad na rzecz procesu integracji europejskiej. Wska-
zali, ze szczeg6lne znaczenie majg w tym wzgledzie nastepujgce dziedziny:
transport, handel, inwestycje, infrastruktura, energetyka, telekomunikacja, turys-
tyka, walka ze zorganizowang przestepczoscig - w tym z przemytem narkotykow;
odwotujac sie do decyzji lizborskiego szczytu OBWE, zaapelowali o prowadze-
nie dalszych konsultacji miedzy trzema subregionalnymi ugrupowaniami w celu
wniesienia pozytywnego wkiadu do miedzyregionalnej wspdtpracy i budowania
nowego modelu wszechstronnego bezpieczenstwa europejskiego6b. Catoksztatt tej
problematyki byt przedmiotem obrad Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
Wspobtpracy Subregionalnej miedzy Panstwami OBWE jaka odbyta sie w Sztok-
holmie w dniach 13-14 pazdziernika 1998 r.

Uwzgledniajac rosnacg role ugrupowan subregionalnych w postzimnowojen-
nej Europie, Rada Ministerialna OBWE na sesji w Oslo (2-3 grudnia 1997)
zalecita witaczenie do opracowywanej - w ramach ,Karty bezpieczenstwa eu-
ropejskiego” - ,Platformy bezpieczenstwa kooperatywnego” postanowieA od-
noszacych sie do wspOtpracy subregionalnej w strefie OBWE®. Zalecenie to
zostato zrealizowane w odpowiednich zapisach ,Karty bezpieczenstwa euro-
pejskiego” zaaprobowanej przez spotkanie na szczycie OBWE w Istambule
w listopadzie 1999 r.67

5. WNIOSKI

W procesie transformacji tadu europejskiego rozpoczetej znanymi wydarze-
niami Jesieni Ludéw 1989 r. w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na
obszarach przylegtych pojawity sie nowe, na ogot mato sformalizowane formy
wspotpracy wielostronnej nazwane ugrupowaniami subregionalnymi. Kolejno po-
wstaty: Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Grupa Wyszehradzka, Rada Battycka,
Rada Panstw Morza Battyckiego, Czarnomorska Wspétpraca Gospodarcza, Euro-
arktyczny Region Morza Barentsa i Rada Arktyczna.

Wszystkie te ugrupowania odgrywajg wazng role w catoksztatcie postzimno-
wojennej ,,architektury” europejskiej. W praktyce stwarzajg warunki dla:

& Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Sarajevo 1997 (zZrédto: URL (http://www.digit.it/ceinet.org/metings/
/findoc.htm}).

@ The Way Ahead, Decision No. 3 on a Document-Charter on European Security, Organization
for Security and Co-operation in Europe, MC(7).DEC/3, Ministerial Council, Oslo 1998, 2nd Day of
the Seventh Meeting, ,,MC(7) Journal” nr 2, 3 December 1998, Agenda item 9.

6/ Charter for European Security. Organization for Security and Co-operation in Europe, Istan-
bul, November 1999 (zrédto: URL (http://www.osce.org)).
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1) wymiany informacji i prowadzenia konsultacji politycznych;

2) wspOtpracy sektorowej w réznych dziedzinach, w tym w zakresie tworze-
nia tzw. miekkich gwarancji bezpieczenstwa w subregionach;

3) wspdlnych inicjatyw i wystgpien wobec organizacji miedzynarodowych,
zwiaszcza euroatlantyckich i zachodnioeuropejskich.

Po kilku latach rozwoju ugrupowan subregionalnych coraz bardziej jest
widoczna ich konstruktywna rola w promowaniu wspoOtpracy miedzynarodowej
i umacnianiu bezpieczenstwa europejskiego. Wszystkie ugrupowania subregio-
nalne stanowia wazne, cho¢ nie pierwszoplanowe elementy, cafej struktury in-
stytucjonalnej nowego tadu miedzynarodowego. Sg istotnym uzupetnieniem wie-
kszych, starszych i bardziej zinstytucjonalizowanych struktur, takich jak: OBWE,
NATO, Unia Europejska czy Rada Europy. Odpowiada to wiec proklamowanej
w dokumentach NATO i OBWE idei interlocking institutions i koncepcji bez-
pieczeristwa kooperatywnego. Formalnym wyrazem uznania waznej roli mie-
dzynarodowej ugrupowan subregionalnych jest wpisanie ich do ,Karty bezpie-
czenstwa europejskiego”, przyjetej na spotkaniu na szczycie OBWE w Istambule
w listopadzie 1999 r.
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NASZE WYDAWNICTWA

BYC POLAKIEM
W NIEMCZECH

Praca zbiorowa pod redakcja
Anny Wolff-Poweskiej i Eberharda Schulza
Str. 560

Praca oddana do rak czytelnika stanowi wynik polsko-
niemieckiego projektu badawczego. Wspo6lne pochylenie
sie nad zagadnieniem pozwala na bardziej obiektywna,
wolnag od polono-, jak i niemieckocentrycznego nastawie-
nia ocene. Kazda migracja ma bowiem przede wszystkim
gteboko ludzki wymiar. Stwarza problemy, ktérych roz-
wigzanie wymaga wspoinych dziatan, wolnych od nacjona-
listycznych tendencji.

Kontekst polsko-niemiecki oraz perspektywa witgcze-
nia Polski do Unii Europejskiej stwarza istotne ramy dla
opracowania. Jego autorom towarzyszyto réwniez pytanie,
czy i w jakim stopniu postawa i zachowania polskich
imigrantow wptywajg na wzajemne stosunki miedzy Pola-
kami i Niemcami i odwrotnie, czy zmiana klimatu we
wzajemnych stosunkach po 1989 r. rzutuje w istotny
sposéb na rzeczywisto$¢ ,,Polonii” w RFN? Czy upadek
komunizmu wptynat na zmiane strategii adaptacyjnych
tego srodowiska, a w sytuacji, gdy znikfa bariera ustrojo-
wo-polityczna, zmienitsie stosunek do kraju pochodzenia
i kraju gospodarzy?

Jesli tom postuzy jako skromna inspiracja do dal-
szych, tak niezbednych badan, to speilni on swoj pod-
stawowy dla nauki cel. Zawiera on obok prezentacji wyni-
kéw badan pewne propozycje rozumnego wspotzycia Nie-
mcow i Polakéw, dostarcza praktycznych wskazowek dla
administracji réznych szczebli oraz politycznych decyzji.
Z uwagi na fakt, iz jest to projekt polsko-niemiecki, praca
ukazata sie w obu wersjach jezykowych.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61 -854 Poznan,
ul. Mostowa 27 (takze za zaliczeniem pocztowym)
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