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KAPITALIZM PATRYMONIALNY

Przetom wiekéw to moment sklaniajgcy do pytan o przyszto$¢. Jest ona
jednak wspdtokrestana przez przesztosSc i terazniejszo$¢. Z jakim zatem systemem
ekonomiczno-spotecznym wkraczamy w to nowe dwudzieste pierwsze stulecie?
Whbrew pozorom odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista, a nasuwajgce sie
najczesciej styszane okreslenia w rodzaju ,,gospodarki rynkowej”, ,kapitalizmu”,
~demokracji”, a tym bardziej ,,systemu przejsciowego” ujawniajg przy blizszej
lekturze swojg ogdlnikowos¢ i niedoktadnos¢, a tym samym potrzebe co najmniej
dookreslenia.

Od koniecznosci teoretycznego usciSlenia nie jest wolne nawet pojecie
opisujgce podstawowy mechanizm poprzedniego ustroju. Nomenklatura, czyli
wykaz stanowisk, ktdrych obsadzenie wymagato akceptacji odpowiedniej in-
stancji partyjnej, obejmowata w 1988 r. ok. 30 tys. kluczowych stanowisk,
a jesli doda¢é do tego stanowiska objete rekomendacjami partyjnymi, ktore
tylko formalnie nie mialy mocy wigzacej - 360 tys.1 Kontrowersje wokot
nomenklatury zaczynajg sie juz od sprawy jej liczebnosci. Wedtug rdéznych
szacunkéw zestaw stanowisk, ktérych obsada musiata by¢ co najmniej uzgo-
dniona z instancjg PZPR (niektére z Komitetem Centralnym, wiecej z komitetem
wojewodzkim, jeszcze wiecej z komitetem zaktadowym) liczyt wedtug jednych
16 tys., wedtug innych 186 tys.2 Sposréd 1,2 min stanowisk Kkierowniczych
(od brygadzisty do premiera) w drugiej potowie lat 80. - 900 tys., czyli
75% zajmowali partyjni. Oznacza to, ze co drugi spos$réd czynnych zawodowo
cztonkéw PZPR sprawowat jakg$ witadze3.

System nomenklatury obejmowat rozne sfery zycia spotecznego. W jego
ramach daje sie wyr6znié: nomenklatura polityczna, tzn. funkcjonariusze partyjni,
wyzsza administracja panstwowa i rzgdowa, gérna warstwa administracji wojewd-
dzkiej, liderzy organizacji masowych i wyzsi przedstawiciele stuzby zagranicznej;

1 Drzwi obrotowe, ,,Konfrontacje” 78/1989, s. 20.
2 A. K. Wréblewski, Nasz cztowiek, ,,Polityka” 2/1997.
3J. Karpinski, Pania¢ o przesztosci, ,,Rzeczpospolita” z 20 1l 1999.
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nomenklatura kulturalna, a wiec osoby zajmujgce stanowiska decyzyjne wyzszego
szczebla w srodkach masowego przekazu, nauce i kulturze; nomenklatura gospo-
darcza, czyli kadra kierownicza przedsiebiorstw sektora panstwowego i spétdziel-
czego. Na pierwszy rzut oka nomenklatura przedstawia sobg heterogeniczny zlepek
réznorakich grup, dla ktérych trudno znalez¢ wspdlny mianownik, umozliwiajacy
ich wspdlne zaszeregowanie w strukturze spotecznej. Jednak w rzeczywistosci,
mimo iz grupy zaliczane do nomenklatury same mogg by¢ rozpatrywane jako
odrebne klasy lub stany spoteczne, tgczy je wspdélna podstawa wiasnosciowa,
pozwalajgca na traktowanie nomenklatury jako klasy. Przesgdza o tym, po
pierwsze, wspdélna wiasnos¢ sity roboczej wyrazajgca sie na powierzchni zycia
spotecznego w postaci tzw. karuzeli stanowisk. Stanowiska zostaty podzielone na
takie, ktore byly w nomenklaturze Komitetu Centralnego PZPR, komitetow
wojewodzkich albo komitetéw powiatowych, a pézniej gminnych. Oznaczato to, ze
0 nominacji decydowat ten, kto mial dane stanowisko w swojej nomenklaturze.
Wszystkie komitety mialy zatem swoje ,zasoby kadrowe”, ktorymi obsadzaty
podlegte im stanowiska. W ten spos6b partia funkcjonowata, jak to trafnie ujat
Jacek Kuron, jako wielkie ogo6lnokrajowe biuro kadr4. Kto juz raz sie znalazt
w nomenklaturze, mégt by¢ pewien, ze zawsze jakas$ prace dostanie. W ten sposob,
dzisiejszy kierownik wydziatu nauki KC jutro mogt zosta¢ redaktorem naczelnym
gazety, a pojutrze stang¢ na czele zrzeszenia klubéw sportowych.

Klasowy charakter nomenklaturowej zbiorowosci okresla jednak stosunek
wiasnosci nie tylko sity roboczej. Mechanizm nomenklatury byt socjologiczng
strong systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej, ktére to okreslenie, cho¢ takze
niedoskonate, niewatpliwie lepiej oddaje charakter ekonomiki tzw. realnego soc-
jalizmu niz gospodarka planowa konstytuujac wraz z nim ustrdj, ktory nalezatoby
nazywac socjalizmem patrymonialnym.

Przyjmujemy tu zatozenie wspolne z Simonem Schwartzmanem, ktory w sto-
sunku do Brazylii postuzyt sie ,pojeciem patrymonializmu w sensie Weberow-
skim jako odnoszacym sie do typu tradycyjnego systemu panowania, w ktorym
polityczne struktury oraz zachowania sg sprywatyzowane jako rozszerzenie gos-
podarstwa domowego wiadcy i gdzie jednocze$nie panstwo prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg”5 Podzielamy réwniez w peini teze cytowanego autora, zgodnie
z ktérg patrymonializm nie jest jedynie nalezagcym do przesztosci systemem
przedkapitalistycznym, lecz ze istnieje on takze we wspotczesnych postaciach.

Trybiki ociezatej machiny zbiurokratyzowanej gospodarki permanentnego nie-
doboru wymagaty, by sie jako tako krecié, statego oliwienia w postaci wzajem-
nych fawordéw i przystug. Ta nieformalna wymiana dobr i ustug byta koniecznym
dopetnieniem rejestrowanej wymiany gospodarczej.

4. Kuron, J. Zakowski, Kto ukradt Polska, Wroctaw 1997, s. 113.
5 S. Schwartzman, Regional Cleavages and Political Participation in Brazil (http://www.fbds.org.
br/simon/tese/abstract.htm).
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,Zeby zaktad w pore otrzymat dostawe, zeby kto$ zabrat towar, zeby ustalono
odpowiednig cene, zawsze trzeba byto zabiega¢ o czyjas zyczliwos¢, protekcje,
uprzejmos$¢. A temu, kto Swiadczyt uprzejmosé, oczywiscie trzeba sie byto
odwdzieczy¢”. Fabryka mebli robita lepsze meble dla tego, kogo uprzejmos¢ byta
jej potrzebna i sprzedawata je jako przecenione z powodu uszkodzen. Po po-
wstaniu ,,Solidarnosci” sporzadzano listy tego, co zaklady daty sekretarzom.
Znalazty sie na nich ,worki soli, papier toaletowy, cegta, telewizory. Kazdy
dawat, co miat. Tak funkcjonowat ten system. Jak sekretarz potrzebowat soli do
odsniezania obejscia, to dzwonit do GS-u i prosit o worek soli. A prezes GS-u
przynosit mu ja »w zebach« bo po pierwsze byt w jego nomenklaturze, a po
drugie bez zyczliwosci sekretarza GS by sie udusit’6.

Wiasnosciowy stosunek mogt by¢ ustanawiany nie tylko w odniesieniu do
Srodkéw produkcji i ich produktéw, i przejawiaé sie jako korzystanie z cudzej
sity roboczej i srodkéw produkcji dla obstugi wilasnej, prywatnej badZz osobistej
wiasnosci. W 1985 r. zastepca prezesa RSP w Zebrzydowie wybudowat sobie
prywatne stawy sitami pracownikoéw i sprzetu zaktadu rolnego spotdzielni; trak-
torzysta spotdzielni wozit spétdzielczym ciggnikiem wystodki dla rodziny preze-
sa, a kierowca - 157 pustakow dla kolegi wiceprezesa, pewnego milicjanta.
Komendant Wojskowych Doméw Wczasowych w Zakopanem (w randze putkow-
nika) korzystat z pracy zoinierzy i sprzetu wojskowego przy budowie domu na
dziatce, ktora na dodatek nie byta jego wiasnoscig. Nadlesniczy z Migkini swdj
poprzedni domek jednorodzinny, nalezacy do nadlesnictwa przekazat Swiezo
zatrudnionemu zieciowi, a sam zajat 3-pokojowe mieszkanie w nowo wybudowa-
nym budynku, réwniez nalezagcym do nadle$nictwa, po czym postanowit wytozyé
go deskami i boazerig, adaptowac piwnice na dodatkowy pokéj ze $ciang wytozo-
ng mozaikg i zlecit jeszcze kilka prac modernizacyjnych, w wyniku czego koszty
poniesione przez nadle$nictwo przekroczyty 1/3 pierwotnej wartosci domu. Tyle
samo kosztowato nadle$nictwo modernizacja domu zajmowanego przez kierow-
nika grupy remontowo-budowlanej (i zarazem przewodniczacego lokalnej ,,Soli-
darnosci”). Kierownik dziatu budowlanego w kopalni w Nowej Rudzie wybudo-
wat sobie na koszt zaktadu osobng werande i wejscie kosztem ponad 1,5 min zt
(latol987/1988), a wczesniej dobudowat sobie w ten sposob 3 pokoje mieszkalne.
Przy budowie wspomnianej werandy i wejScia 36 dniéwek przepracowata grupa
robotnikow kopalni7.

System nomenklatury formalnie przynalezy do poprzedniego ustroju, ktéry
jest juz sprawg przesztosci. Jednak do nowego ustroju przeszli przeciez czton-
kowie owego systemu, zajmujagc w nim réwniez uprzywilejowang pozycje.

Spoérod cztonkéw dawnej nomenklatury 1/4 zatozyta wiasne, prywatne firmy
lub zajeta wysokie stanowiska w prywatnych i sprywatyzowanych przedsiebior-

6J. Kuron, J. Zakowski, op. cit, s. 113.
7 ,Sprawy i ludzie” 27/1988, s. 13.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2000 Instytut Zachodni



86 Jacek Tittenbrun

stwach. Ich udzial wsréd uruchamiajgcych wiasny interes byt proporcjonalnie
wyzszy niz wszystkich pozostatych o wskaZznik 0,6. Inaczej moéwiac, cztonek
nomenklatury miat o 65% wiecej szans na zostanie prywatnym przedsiebiorca,
anizeli ci, ktérzy do tej grupy nie nalezeli8 Socjologicznej doniostosci tego faktu
nie umniejsza okoliczno$¢, ze w innych krajach postsocjalistycznych, nie liczac
Stowacji, proporcja ta byta jeszcze wyzsza.

Cztonkowie kierownictwa (zarzgdéw) przechwycili gtowne udzialy w ponad
potowie przedsiebiorstw, przeksztatconych w spotki pracownicze. Ok. 17% czton-
kéw dawnej nomenklatury zachowato lub uzyskato stanowiska kierownicze
w przedsiebiorstwach panstwowych. Mozna zatem uzna¢, iz fagcznie co najmniej
ok. 40% wszystkich znalazto sie na wysokich miejscach drabiny spotecznej
11 RPO.

Z punktu widzenia strukturalnej teorii spoteczenstwa jednostki nalezy uj-
mowac nie tyle w kategoriach personalistycznych, co jako punkty krystalizacji
okre$lonego zbioru stosunkéw spotecznych.

W nowej postrealsocjalistycznej rzeczywistosci znalezli sie zatem nie tylko
sami ludzie dawnego systemu, lecz przeniesione przez nich stosunki spoteczne,
jakich byli nosnikami. Dla ksztattu owej rzeczywistosci podkreslony tu fakt
okazat sie mie¢ kapitalne znaczenie.

Powstaty w ten spos6b uktad relacji stanowit pierwowz6r jednego z dwu
podstawowych typdw struktur spotecznych charakterystycznych dla patrymoniali-
zmu, tj. quasi- czy semi-klanu. Posiadat on bowiem wiele atrybutéw klasycznego
klanu: pochodzenie od wspdlnego przodka, cho¢ rzecz jasna w sensie nie bio-
logicznym, lecz spoteczno-instytucjonalnym, terytorialng podstawe funkcjonowa-
nia, solidaryzm.

Oczywiscie réznic miedzy neopatrymonialnym a tradycyjnym klanem jest
wiecej: np. inne zasady kooptacji nowych cztonkéw; zdecydowanie mniejszg role
odgrywa w pierwszym przypadku matzeAstwo. RoOznice te nie przekreslajg jednak
zasadnosci traktowania wymienionej analogii jako czego$ wiecej jak tylko litera-
ckiej metafory.

Z teoretyczno-metodologicznego punktu widzenia interesujgcg cechg patry-
monializmu, jako klamry spinajacej ze sobg dwa nastepujace po sobie formalnie
rzecz biorgc diametralnie rézne ustroje, jest polgczenie zwigzanej ze specyfika
spoteczenstwa przejSciowego unikalnosci ksztaltujgcych sie wzordw interakcji
i dziatan z ich szerszym czy, jak by powiedziat Talcott Parsons, zgeneralizowa-
nym zakresem wystepowania.

Dotyczy to np. wielu rozwigzan wypracowanych dla celow utrzymania mate-
rialnej bazy dawnej klasy nomenklatury, wystepujagcego na powierzchni zycia

8 J. A. Majcherek, Jak Polacy zmienili sie w ciggu pierwszej dekady nowego systemu,
»Rzeczpospolita” z 15 V 1999.
9 Jw.
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spotecznego jako jednostkowy - wszak historycznie - proces przeksztatcania sie
dawnej ,,przodujacej sity” w nowg partie, ktoéra odziedziczyta po PZPR majatek
oraz struktury terenowe. Trudno przeceni¢ znaczenie jednego i drugiego elemen-
tu. Majatek pozwolit SARP przetrwac czasy ostracyzmu politycznego, a struktury
terenowe walnie przyczynity sie do zwyciestwa wyborczego w 1993 r.

Juz od wrzesnia 1989 r. w catym kraju komitety wojewddzkie PZPR za-
ktadaty spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ich wyjsciowy kapitat byt
zwykle niewielki, wzrastat on dopiero pézniej, dzieki przelewom zaréwno pienie-
znego, jak i rzeczowego dobytku partii. Symptomatyczne, cho¢ do konca nie-
znane, sg takze dalsze losy tego majatku.

@] ile rejestry handlowe sprzed lutego 1991 r. wykazywaty istnienie 51 spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig, zatozonych ze $rodkdw partii, to przed wej-
Sciem w zycie ustawy o nacjonalizacji majatku b. PZPR 37 z nich oglosito
upadtosélo

W czasach, gdy nie obowigzywata ustawa o ochronie obrotu gospodarczego,
bankructwo bywato optacalne. Przerzucano w ten sposéb pienigdze w inne
nieznane miejsce. Spotki takie udzielaty np. pozyczek na nadzwyczaj korzystnych
warunkach, co pozwalato znakomicie zabezpieczy¢ sie przed zakusami likwidato-
ra, ktéry - chcac wykonywaé swoje zadanie - po prostu zastawat puste sejfy.

SdRP pozyczata réwniez pieniadze osobom prywatnym; 150 min starych zi
dostat np. Jarostaw Pidrkowski, prezes zarzadu spotki Alen oraz cztonek Rady
Wojewddzkiej SARP do 1992 r. Szerzej takimi wiasnie metodami majatek po
PZPR przechodzit w rece zaufanych ludzi, w tym zwiazanym z nig biznesmendw.
Podejrzewa sie, ze beneficjenci owych aktéw nadania juz po rozkreceniu inte-
resu, finansowali kampanie wyborcze lewicy, wykupujac z wdziecznosci ,cegie-
tki”. | tez istotnie, w kampanii wyborczej w 1993 r. blisko jedna trzecia pienie-
dzy pochodzita z cegietek oraz darowiznll

Spotki okazaty sie bardzo przydatnym narzedziem zar6éwno ratowania za-
grozonego w pewnym momencie partyjnego majatku, jak i - $ciSle z tym
zwigzanego - nomenklaturowego uwitaszczania. O tej roli spdtek, podczas wal-
nego zgromadzenia jednej z nich, Interpaksu, w 1991 r. szef rady nadzorczej
przedsiebiorstwa, Jacek Uczkiewicz (pOzniejszy wiceprezes Najwyzszej lzby
Kontroli), méwit otwarcie: ,,Firma powstata w szczegdlnych warunkach. Jej cele
to stworzenie mozliwosci zatrudnienia ludzi bez pracy, zabezpieczenie materialne
dla SARP i danie szansy zatrudnionym w niej ludziom na przeorientowanie sie
z pracownika politycznego na handlowca” 12

Przyktadem takiego zwigzanego z omawianym ukladem przedsiebiorcy, a za-
razem podmiotem wielu charakterystycznych dla patrymonializmu dziatan, jest

10J. Szczesny, Lewa kasa, ,,Wprost” 9/1998.
1l K. Kesicka, A. Nowakowska, Gdzie spotek 36, ,Gazeta Wyborcza” z 26 XI 1996.

2 Jw.
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szef Universalu Dariusz Tytus Przywieczerski. Jak zdradzit wysoki urzednik
BRE, jednego z szesciu bankéw, w ktorych Universal prowadzi swoje rachunki,
»Edward Kuczera, obecny skarbnik partii Oleksego i Millera, zawiaduje pustymi
kontami, bo znaczna cze$¢ finanséw SARP pochodzi z innych Zrédet. Ich wpty-
wem rzgdzi Dariusz Przywieczerski” I3.

Universal powstat w 1959 r. jako jedna z panstwowych central handlu za-
granicznego, eksportowat drobnice, rowery, maszyny do szycia, pitki, namioty,
garnki i sprowadzat z zagranicy surowce dla ich producentéw. W 1983 r. prze-
ksztatcit sie w spotke z o0.0., zatozong przez Skarb Panstwa i 70 przedsie-
biorstw-eksporterow, w tym zaklady zbrojeniowe tucznik, Mesko, Pionki. Dwa
lata pdzniej szefem firmy zostat Dariusz Tytus Przywieczerski, cztonek bylej
PZPR, byly wicedyrektor Centrali Handlu Zagranicznego Paged i byly radca
handlowy w Nairobi.

Szef Universalu posiada duze wptywy wsrod politykow SLD wywodzacych
sie z dawnego aparatu PZPR, umownie nazywanych starymi - do ktdérych
zaliczany jest m.in. byty premier Jozef Oleksy - w odroznieniu od dawnych
dziataczy mitodziezowych przybudéwek, takich np. jak Aleksander Kwasniewski.

Universal stat m.in. u kolebki klasycznie patrymonialistycznego przedsie-
wziecia, stanowigcego przykitad wykorzystania omawianych wyzej spotek do
praktyki uruchamiania tancuchéw kapitatowych powigzan i zarazem kanatow
angazowania publicznych funduszéw w grupowych i prywatnych interesach,
jakim byt powstaty w czerwcu 1989 r. Bank Inicjatyw Gospodarczych, pierwszy
komercyjny bank z udziatlem kapitatu prywatnego. Przewaga S$rodkow publicz-
nych w majatkowej podstawie BIG-u wyrazata sie tym, iz 98% udziatdw banku
objety: Panstwowy Zaktad Ubezpieczen, Polska Poczta, Telegraf i Telefon,
oparte na panstwowych udziatowcach: Universal, Warta, Towarzystwo Innowa-
cyjno-Gospodarcze Interster SA i Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Transak-
cja oraz Expolco Holding SA, zwigzany ze strukturami spotdzielczymi. Akc-
jonariuszami prywatnymi zostali m.in. podsekretarz stanu w Urzedzie Rady
Ministrow - Aleksander Borowicz, prezes PZU - Anatol Adamski, dyrektor
generalny PPTIiT - Andrzej Cichy, prezes Warty - Wiktor Pitus i dyrektor
w Narodowym Banku Polskim - Andrzej Olechowski (pdzniejszy minister)14
Taka struktura zatozycieli zapewniata szerokie mozliwosci korzystania z fun-
duszy panstwowych. Wida¢ to na przyktadzie Intersteru, ktdry jeszcze w potowie
1994 r., jak wynika z jego dokumentéw sadowych, byt winien 6,4 miliarda zt
dawnemu rzgdowemu Komitetowi Mtodziezy i Kultury Fizycznej (kierowanemu
wowczas przez A. Kwasniewskiego).

B3 P. Gabryel, M. Zieleniewski, Pigta wtadza, Warszawa 1998, s. 98.
14 Panstwowy kapitat Ignie do BIG-u jak ¢ma do S$wiatta (http://www.peryt.waw.pl/nowosci/
gazeta/cash/archive3/96032901.html)
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Natomiast PZU powierzyt, a wiasciwie podarowat do diugotrwatego darmo-
wego korzystania (umowa przewidywata, ze odsetki zostang wyptacone dopiero
po 10 latach) bankowi lokate w wysokosci 65 mld zt. Jeszcze przychylniejszego
potraktowania doczekat sie BIG ze strony Funduszu Obstugi Zadtuzenia Za-
graniczego. Bank bez zgody wiasciciela lokaty przelat 700 mld zt z rachunku
FOZZ na rachunek lokacyjny w PKO SA na witasne imie. Dyrekcja FOZZ ani nie
zawiadomita nadzoru bankowego o zlamaniu prawa, ani nie wyegzekwowata
naleznych odsetek oraz odsetek karnych. Dogodnym s$rodkiem gromadzenia pub-
licznych pieniedzy okazaty sie nie tylko pozyczki, ale i emisje akcji, majace
dodatkowa zalete - jako tytuty praw wiasnosci - jeszcze gestszego oplatania
banku istniejgcg siecig interesow. Jesli kapitat zatozycielski BIG SA wynosit
t mld 68 min zt, to do potowy 1992 r. bank zyskat z trzech emisji akcji ponad
160 mld zt. Najwiekszy, bo blisko 20% wkiad, wnidst PZU i zalezne od niego
PZU Zycie. Niemal 10% udzial we wchianianiu tych emisji miata z kolei Warta
i Zegluga Polska, uczestniczaca w zakladaniu BIG-u pos$rednio, poniewaz po-
przez Interster. O ile juz sprywatyzowane firmy, jak Universal czy Expolco nie
Spieszyty sie z angazowaniem nowych kapitatdw, to strumieh publicznych pienie-
dzy toczytl sie dalej wartko. Podczas nastepnej emisji jeden z najwiekszych
blokdéw zakupit nowy akcjonariusz - Towarzystwo Ubezpieczeniowo-Reasekura-
cyjne ,,Polisa”, wowczas jeszcze oparte gtownie na majatku spétdzielczym, choé
wkrotce majgce oprze¢ sie w duzej mierze na $rodkach z rzagdowych agencji
i funduszy. Niewiele jej ustepowata grupa PZU i Telekomunikacja Polska, dotad
uczestniczagca w finansowaniu BIG tylko w niewielkim wymiarze. W grudniu
1993 r. 6w strumien zasilit Elektrim (ktérego najwiekszym akcjonariuszem byt
woéwczas Skarb Panstwa) i catkowicie panstwowa Poczta Polska. Pod koniec
1994 r. w banku pojawit sie za$ Bank Gdanski. W sumie w latach 1989-1994
zaangazowali w BIG, wedtug szacunku CASH-a (nie ma danych o podziale
emisji serii G w potowie 1994r.): grupa PZU ponad 400 mld, TP SA i Poczta
Polska (tacznie z zaangazowaniem ich poprzednika, PPTiT) okoto 200 mld,
Zegluga Polska wraz z podmiotem zaleznym ok. 200 mld, Bank Gdanski
110 mld, TUIR Warta okoto 100 mld, Polisa ok. 100 mld15 Miliardy te ptynety
do BIG-u wbrew logice ekonomicznej. PZU, ktérego wiadze powinny myslec¢
przede wszystkim o bezpieczedstwie rzeszy ubezpieczonych w nim klientéw do
dzi$ nie zdotat poradzi¢ sobie z problemem niedostatecznych $rodkéw na po-
krycie zobowigzan. Firma osiggneta zyski dopiero od 1993 r. W czasie, gdy PZU
zajmowat sie dokapitalizowywaniem BIG-u, strata siegata 1 biliona (1990)
i 600 mld zt (1991). | w takiej sytuacji to przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe
inwestowato w bank, ktéry na pewno nie nalezat do bezpiecznych. Jego wspoét-
czynnik wyptacalnosci byt nizszy od standardu. Obawy pogtebiato wynikajace
z polityczno-klanowych motywow nadmierne uzaleznienie banku od Universalu,

5 Jw.
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ktéremu - w interesie kapitalowego cementowania grupy wspélnych intereséw
- bank udzielit 300 mld zt kredytu. Suma ta stanowita az 87,1% kapitatu
wiasnego. Normy, ustalone przez NBP juz po tym fakcie, zezwalaty na kredyt dla
jednego podmiotu nie przekraczajacy 15% kapitatu wiasnego banku.

Zgodnie z zaleceniami NBP, bank zaczat pospiesznie tworzy¢ rezerwy
na zte kredyty i zahamowat akcje kredytowg. Poprawito to wprawdzie bez-
pieczenstwo banku, ale z kolei przyczynito sie do pogorszenia jego wynikéw
finansowych. Miarg tego, na ile inwestycja w BIG daje sie uzasadni¢ racjami
ekonomicznymi mogg by¢é czteromilionowe straty poniesione przez fundusz
powierniczy Pioneer na posiadanym przezeh pokaznym pakiecie akcji BIG-u.
Ale tez przeciez nie logika ekonomiczna rozstrzygata o tych lokatach, podobnie
jak nie ona rozstrzygneta o wytozeniu na akcje kolejnej emisji 55 mld przez
firme KNK Finance and Investment, jednym 2z dwoOch wiascicieli ktorej byt
Ireneusz Nawrocki, obecny prezes zarzadu XI Narodowego Funduszu Inwe-
stycyjnego, a wczesniej przewodniczacy rady nadzorczej kombinatu Polska
Miedz SA. Nawrocki zaliczany jest do grona wspotpracownikéw Owczesnego
ministra przeksztatcen witasnoSciowych, Wiestawa Kaczmarka, z ktérym zna
sie od lat (zajat po nim fotel szefa Rady Uczelnianej SZSP Politechniki
Warszawskiej).

Za ,,poprawne politycznie”, cho¢ watpliwe ekonomicznie, inwestycje ptacity
w ostatecznym rozrachunku masy klientéw w wielu przypadkach monopolistycz-
nych instytucji. Monopoliscie w rodzaju Telekomunikacji bez trudu przychodzito,
jak Swiadcza o tym nieustanne podwyzki taryf za rozmowy telefoniczne, prze-
rzucanie na klientow kosztéw chybionych inwestycji. Tymczasem sytuacja BIG
Banku w latach 1994-1995, dzieki zastrzykom kapitatu, zasadniczo poprawita sie,
wysoki poziom osiggnat wspotczynnik wyptacalnosci. Wzmocniony finansowo
bank mogt tez pozwoli¢ sobie na $mielsze poszukiwanie dochodowych kredytéw,
a takze na udziat w prywatyzacji, m.in. poprzez zakup znacznego pakietu akcji
denacjonalizowanego Banku Gdanskiego, a w koncu jego wchioniecie. Polityczne
powigzania utatwiaty ten udziatl - bedacy droga do budowy rozszerzajgcej sie
grupy kapitatowe;j.

Oprécz lokaty w BIG-u Universal nabyt réwniez na poczatku lat 90. pakiet
akcji wspominanej juz spotki Interster, zatozonej przez Polski Zwigzek Zeglarski,
ktorego prezesami byli Mieczystaw Rakowski oraz Ireneusz Sekuta, wicepremier
w jego rzadziel6.

Wyrazem historycznej ciggtosci ongi§ powstatych powigzan jest tez fakt, iz
grupa Universal ma réwniez wsparcie zwigzkowcow. Mtodzi natomiast, do Kkto-
rych zalicza sie byly minister przeksztatcern wihasnoSciowych W. Kaczmarek,
zwigzani sg silniej z grupa skupiong wokét Banku Handlowego. Skiad tej grupy
jest trudniejszy do uchwycenia niz grupy Universalu, obejmuje bowiem dawnych

6 P. Gabryel, M. Zieleniew ski, op cit., s. 99.
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urzednikow ministerstwa finanséw, ktérzy ulokowali sie na kierowniczych stano-
wiskach w réznych bankach.

Obecnos¢ cztonkéw grupy intereséw w réznych punktach spotecznej struktury
pozwala na wykorzystanie r6znorodnych mozliwosci swoistych dla tych punktéw,
w tym wiasciwej politykom wiadzy podejmowania istotnych ekonomicznie decy-
zji albo posiadanych przez nich majgcych rowniez takie znaczenie informaciji.

Owoz zatem, Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego Universal, kierowane
przez Przywieczerskiego przejeto i odsprzedato kierowanemu przez lreneusza
Sekute GUC, na niezwykle korzystnych dla siebie warunkach, skazony rtecig
biurowiec upadiego zakiadu im. R6zy Luksemburg w Warszawie, przy czym ta
btyskawiczna transakcja, opiewajgca na kilkadziesigt miliardéw starych ziotych,
dokonata sie dziwnym trafem na dwa dni przed wejSciem w zycie ustawy
0 zamdwieniach publicznych, naktadajacej przy tego typu zakupach na instytucje
panstwowe obowigzek ogloszenia przetargu.

Mozna te transakcje uznaé za sptacenie diugu wdziecznosci za profity, jakich
Universal przysporzyt SAdRP m.in. za posrednictwem Transakcji przez duze
T. Transakcja powstata jeszcze w 1988 r. jako spotka z ograniczong odpowiedzia-
InoScia, pierwotnie znajdujgca sie w rekach PZPR, a potem SdRP. W skiad jej
rady nadzorczej wchodzili znani politycy tej formacji: Marek Siwiec i Jerzy
Szmajdzinski oraz dawny skarbnik partii Huszcza. Ona to wspottworzyta kilka-
nascie sposréd wspominanych powyzej 36 ,,partyjno-prywatnych” firm, ona tez
byta udziatowcem takich niegdysiejszych gigantéw, jak Igloopol. Byta réwniez
mowa o jej kluczowej roli przy tworzeniu Banku Inicjatyw Gospodarczych
powstatego zaraz po przegranej PZPR w wyborach parlamentarnych 1989 r.
(miata 1500 sposrod 10685 akcji BIG-u, czyli ponad 10%).

W 1990 r. tylko z tytutu sprzedazy udziatow w firmach, ktérych Transakcja
chciata sie pozbyé¢, SdRP uzyskata 7,2 mld starych ztotych. Transakcja zarabiata
sowicie na hurtowych dostawach dla tak duzych firm, jak: PHS, Spotem, WPHW
czy Samopomoc Chiopska. 10 czerwca 1991 r. przeksztatcono Transakcje spotka
z 0.0. w Transakcje SA, z kapitatem akcyjnym w wysokosci 6 mld starych
ztotych. Na przeszkodzie dalszemu rozwojowi spotki stangt dopiero likwidator
mienia, ktéry wniost protest wobec wszystkich uchwat podjetych przez zarzad
po 27 lutego 1991 r., czyli dacie wejScia w zycie ustawy o zwrocie majatku
bytej PZPR. Ale Transakcja zdgzyta jeszcze sprzeda¢ za 1,7 mld starych ztotych
akcje BIG SA. Giéwny udziatowiec spo6tki, SARP, zarobita na tej operacji,
przy wartosci nominalnej zbywanych akcji 150 min starych ztotych ponad dzie-
sieciokrotnie. Takie ,przebicie” zapewnit Universal SA i jego szef Dariusz
Tytus Przywieczerskilr.

A oto skrotowe odbicie patrymonialnych korzy$ci; na koniec 1992 r. Univer-
sal, ktory w 1990 r. przeksztatcit sie w spotke akcyjng (SA), jako jedyna spotka

17 Jw,, s. 98.
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gietdowa zanotowata znaczne straty w dziatalnosci gospodarczej. Jednak jesienig
1993 r. karta sie nagle odwrdcita. Juz w grudniu tamtego roku spétka zawarta
kontrakt eksportowy z Ukraing wartosci ok. 150 min USD, gwarantowany
przez banki panstwowe. Ze sprzedazy akcji Il emisji wiosng 1994 r. spdéika
uzyskata 1,125 biln starych ziotych. Z pomoca przyszta jej wéwczas rzadowa
Agencja Rozwoju Gospodarczego, kupujac ponad 10% emisji. W ciggu Kilku
miesiecy Universal dokonat nie lada wyczynu; w ciggu pét roku kurs jego
akcji wzrdst z niespetna 5 tys. do 300 tys. starych zlotych, a wiec szesc-
dziesieciokrotnie.

Odpowiedz na pytanie, dlaczego jesienn 1993 r. okazala sie punktem zwrotnym
dla interesow spotki i jej szefa nie jest trudna. Wiasnie jesienig 1993 r. wiadze
w Polsce przejeta koalicja SLD-PSL13

Do jej zrealizowanych w patrymonialnym duchu dokonan nalezy m.in. upar-
tyjnienie aparatu panstwowego. Tylko pozornie paradoksalny jest fakt, iz wirus
ten zostat zaszczepiony administracji przy okazji reformy, majgcej uzdrowié
stuzbe cywilng. Reforma zamiast stabilizowa¢ stuzbe cywilng, opartg na bezpar-
tyjnych fachowcach, stata sie pretekstem do zamrozenia wptywoéw nomenklatury.
Majgc oparcie w dyspozycyjnych kadrach, koalicja SLD-PSL budowata kapita-
lizm patrymonialny, polegajacy w szczegdlnosci na krzyzowaniu zasobow skarbu
panstwa z biznesem prywatnym. Wybrane przedsiewziecia prywatne uzyskiwaty
wsparcie, przy czym o ile SLD operowato gtéwnie kapitatem bankowo-ubez-
pieczeniowym, to PSL postugiwato sie kapitalizowanymi przez panstwo agenc-
jami gospodarczymilo

Harmonijne wkomponowanie agencji i funduszéw celowych w struktury
kapitalizmu patrymonialnego ma za przestanke fakt, iz jako jednostki poza-
budzetowe podlegajg znacznie stabszej publicznej kontroli, co daje duzg swobode
w dysponowaniu ich $rodkami.

W podobnym kierunku - krzyzowania form wiasnoéci - szta prywatyzacja,
czego przyktadem jest prywatyzacja PZU z udziatem Pekao SA, BIG-u, Ciechu
i PZU Zycie. Innym przejawem rosnacej patrymonializacji panstwa byta rosnaca
potega urzednikdw, naruszajacych kruchg rownowage miedzy wiadzg a obywate-
lem. Rosnace pole reglamentacji i koncesji, uznaniowo$¢ urzedéw skarbowych
itp. odnawiaty klientyzm po stronie przedsiebiorcdw i ogdtu obywateli, Swiado-
mych, ze trzeba dobrze zy¢ z witadza, aby odnie$¢ sukces.

»Dyskrecjonalno$¢ poboru podatkéw to - jak sie zauwaza - jej stata cecha,
wystepujgca wiasciwie od poczatku transformacji lub inaczej: transformacja nie
przerwata PRL-owskiej zasady faktycznej nieréwnosci podatnikéw wobec pra-
wa”. Z raportu NIK wynika: ,,Stwierdzono, ze minister wsp6tpracy gospodarczej

B Jw, s. 99.
9J. Lewandowski, Bilans otwarcia, ,,Wprost” 4/1998.
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z zagranicg w licznych przypadkach realizacje kontyngentu powierzat ograniczo-
nej grupie podmiotow gospodarczych, a nawet pojedynczym jednostkom” 20.

Oprocz wskazanej powyzej oraz innych jeszcze cech, bardziej lub mnigj
swoistych, zbudowana przez PSL siatka wplywow funkcjonowata wedtug tych
samych co w przypadku koalicyjnych partneréw zasad. Za wzorcowy przykitad
banku partyjnego, sowicie dokarmianego z panstwowej kasy, mozna uzna¢ Bank
Gospodarki Zywnosciowej, w ktory wpompowano 2,3 mld ztotych polskich poda-
tnikbw, wynoszac go dzieki temu do rangi najwiekszego polskiego banku (w
1995 r. jego fundusze przekroczylty zawrotng, jak na polskie warunki, kwote
18 bIn). Prawie p6t miliarda ztotych zysku brutto, ktéry osiggnat BGZ w 1996 r.
- co piatg ztotéwke z osiggnietych zyskéw - bank zawdzieczat dokapitalizowaniu
go przez budzet obligacjami wartymi az 2,3 mld zi.

W 1993 r. 6wczesny minister finansow Jerzy Osiatynski uzaleznit dotacje dla
BGZ od spetnienia paru warunkéw: opracowania programu likwidacji ztych
kredytow oraz przeksztatcenia banku w spdtke akcyjng. Gdy premierem zostat
Waldemar Pawlak, BGZ zostat dokapitalizowany juz bez tych zastrzezen.

Specyfika PSL-owskiego uktadu polegata nie tylko na innym branzowym
zakresie, czego przyktadem moga by¢ silne wplywy stronnictwa w sektorze
rolno-spozywczym. Chociaz dawny ZSL nie mogt przekaza¢ swojej nastepczyni
w spadku tak sprawnych struktur lokalnych jak byta PZPR, to przeciez PSL mogt
oprzeé sie w ,terenie” na sporej grupie wojewodow, wicewojewoddw i dyrek-
torow generalnych w urzedach wojewddzkich (w sumie 19), rozporzadzajac
ponadto duzg liczbg wptywowych stanowisk w administracji centralnej i kilkoma
ministerstwami, w tym dwoma strategicznymi dla gospodarki: rolnictwa i wspot-
pracy gospodarczej z zagranicg (po tzw. reformie centrum: rolnictwa i skarbu
panstwa - fgcznie ludowcy mieli w rzgdzie Cimoszewicza 22 ludzi: wicepremie-
row, ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu). Wplyw takiego usytuowwania
wida¢ w doborze preferowanych instrumentéw z bogatej palety kapitalizmu
patrymonialnego; kontyngenty ustalato wszak m.in. pozostajagce w gestii PSL
Ministerstwo Rolnictwa, a dzielito je Ministerstwo WspoOtpracy Gospodarczej
z Zagranicg (réwniez objete w ramach koalicyjnego ,podziatu tupow” przez
chtopskie stronnictwo).

Rozlegta sie¢ wplywow i intereséw stwarza rozliczne mozliwosci przeptywu
srodkéw miedzy réznymi formami wiasnosci: og6lnonarodowa, kolektywna, gru-
powa i prywatna.

) tym, ze interes wilasny skutecznie przestania kogokolwiek inny interes,
cho¢ moze wchodzi¢ z nim w dramatyczng kolizje Swiadczy upadek Agrobanku.
Po wyborach w 1993 r. agencje Rynku Rolnego, Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz W#asnosci Rolnej Skarbu Parnstwa znalaziszy sie w politycznym

2D A. Lipowski, O przywilejach w gospodarce polskiej w okresie transformacji, ,,Kontrola
Panistwowa” 2/1997.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2000 Instytut Zachodni



94 Jacek Tittenbrun

wiladaniu PSL wycofaty lokaty z innych bankéw i wplacily je do BGZ. Agencja
Rynku Rolnego wyptacita z Agrobanku ok. 300 mld starych zitotych. Dwie inne
agencje wraz z Kasg Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych i PZU wycofaty
kolejne 300 mld zt. Agrobank w krotkim czasie pozbawiono znacznej, jak na
jego sume bilansowa, kwoty 600 mld starych ztotych. Bank upadi2L

Gdzie za$ wedrowaty te i inne pienigdze? Czynsz ptacony przez BGZ za
wynajmowane przezeh pomieszczenia w budynku PSL zostat ustalony na wygo-
rowanym poziomie, umozliwiajagc w ten sposob przeptyw $rodkéw publicznych
do partyjnej kasy. Partia wszakze sktada sie z indywidudw, takze liczacych na
finansowe korzys$ci z istnienia partyjnej bazy. Senator PSL z tomzy Marek
Minda, jak sie to nazywa w jezyku prawa karnego, wytudzit kredyt dewizowy
w tomzyrskim oddziale Banku Gospodarki Zywnos$ciowej. Prokuratura w Bia-
tymstoku postawita mu tez zarzut dziatania na szkode sp6tki Bogmark, ktorej jest
wspotudziatowcem, i poswiadczenia nieprawdy.

Dyrektor tomzynskiego oddziatlu BGZ i jego dwaj zastepcy tak udzielali
kredytow, ze spowodowali Kilkadziesigt milionow ztotych strat. Straty te po-
wstaly w latach 1991-1995 i sg efektem udzielenia kredytéw gtéwnie pieciu
spétkom - czterem z Lomzy i woj. tomzynskiego oraz jednej z todzi. Wsrdd
nich byfa spétka syna jednego z wymienionych wyzej kierownikow22

Przyktad idzie z géry - ta dewiza musi sie przypomnie¢ kazdemu, kto
przyglada sie lekkiej rece, jaka rozdziela sie kredyty w terenowych bankach
spétdzielczych. W przypadku Spétdzielczego Banku w Sremie zakonczyto sie to
10 wrzednia 1992 r. jego upadtoscig. W ten sposob S$remski bank, instytucja
szczycgca sie ponad stuletnig tradycjg (ksiegi rady banku prowadzone byly od
1873 r., czyli momentu zatozenia banku przez ks. Piotra Wawrzyniaka) zyskat
nowy, bardziej watpliwy tytut do chwaly, zostajgc pierwszym bankrutem w po-
wojennej historii Polski. W uzasadnieniu NBP podkreslit, iz zobowigzania banku
przekraczajg 102 mld starych ztotych i nie da sie ich sptaci¢, bo jego aktywa
wynoszg zaledwie 85 mld zt.

Syndyk masy upadtosciowej odkryt za$ dodatkowo dokumenty sadowe, ,taje-
mnicze” weksle i gwarancje na 58 mld zt - o ktdrych istnieniu nikt, poza
prezesem przez wiele lat kierujagcym bankiem, nie wiedziat. Kierujagcy bankiem
mieli zwyczaj podpisywac je na polu, nie troszczgc sie potem o taki drobiazg jak
odnotowanie tego faktu w ksiegach banku. Jeden z kierujacych bankiem ttuma-
czyt sie w sadzie nastepujgco: ,,Przyszedt do mnie znajomy na pole, zebym
podpisat weksel, to podpisatem”. Prokuratura rejonowa uznata, ze nie nalezy go
kara¢, bo jest rolnikiem i na prowadzeniu banku nie musi sie zna¢. Dopiero po
odwotaniu do prokuratury wojewoddzkiej wznowiono S$ledztwo. Dawny prezes
znalazt sie w zaktadzie dla nerwowo chorych w Kos$cianie. Choroba nie pozwala

2 K. Sadurski, Bankowe Towarzystwo wzajemnej adoracji, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 VIl 1998.
2 J. G., Kraj w skrocie, ,Gazeta Wyborcza” z 13 1l 1997.
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mu odpowiedzieé¢ na zarzuty prokuratora. Poczatkowo odwotywat sie do sadu
0 przywrocenie go na stanowisko, by potem ograniczy¢ sie do bardziej umiar-
kowanego zgdania odszkodowaniaZ3.

Inna podobna sprawa zakoriczyta sie wyrokami skazujagcymi dla grupy rol-
nikéw z obecnego wojewddztwa t6dzkiego oraz bytego dyrektora jednego z ban-
kow spétdzielczych. Zdaniem sadu nie sptacone kredyty obcigzyty w rezultacie
budzet, czyli podatnikéw, poniewaz banki spéidzielcze korzystaly ze Srodkéw
BGZ, ktéry z kolei otrzymat ogromng dotacje skarbu panstwa. Trzynastu rol-
nikébw z bytych wojewddztw piotrkowskiego, skierniewickiego i sieradzkiego
zaciggato kredyty w latach 1991-1994, podajac we wnioskach nieprawdziwe
dane. Banki spétdzielcze w Rzgowie, Druzbicy, Mastowicach, Woli Krzyztopors-
kiej, Recznie, Gnojnie, Moszczenicy pozyczaty jednorazowo od kilku do Kilku-
dziesieciu tysiecy ztotych, nie sprawdzajac zdolnosci kredytowej wnioskodawcow
lich wyptacalnosci. Czesci kredytow udzielity Zaktady Miesne w Rawie Mazo-
wieckiej na kontraktowy tucz trzody chlewnej. Okazato sie, ze nie otrzymaly ani
jednego prosiaka, ani zwrotu pieniedzy. Rolnicy opierali dziatania na pozornych
umowach kupna, obracajgc miedzy sobg tymi samymi prosiakami. Uzasadniajgc,
ze potrzebujg kredytow obrotowych, przeznaczali je na spiate kredytéw wcze$niej
zaciagnietych w innych bankach spdétdzielczych. Jeden z oskarzonych wzigt w ten
spos6b dwadziescia dwa kredyty, ktorych nie sphacit. Podajgc nieprawdziwe
uzasadnienia wnioskdéw, w kilkunastu wypadkach doszto do korupcji.

Inny cztonek PSL, poprzednio ZSL (w latach 70. wojewoda w Sieradzu),
a obecny dyrektor holdingu cukrowniczego Wiadystaw tukasik jest prezesem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra wedtug raportu NIK
stracita na odsetkach 2,6 min ziotych, gdyz ponizej obowigzujagcych stawek
ulokowata 50 min w zagrozonym upadto$cig Rolbanku oraz w BGZ, tym samym
po cichu je dofinansowujac, oczywiscie z pieniedzy ogo6tu podatnikéw (kazdy
Polak, od niemowlaka po starca, daje jej co rok 25 nowych zilotych). Dla
uzupetnienia obrazu stanu kadrowego omawianych instytucji nalezy dodaé, ze
wiceprezes Agencji Stec jest postem wspéttworzagcego do niedawna rzgdzacg
koalicje SLD, a drugim wiceprezesem jest Jan Stoksik z PSL. Cztonkiem PSL
byt takze pierwszy szef Agencji —Andrzej Zawadzki, ktory obecnie jest w za-
rzadzie BGZ - banku, ktory $cisle wspoitpracuje z Agencja. Agencja tworczo
kontynuuje, mozna by powiedzie¢, praktyki swego poprzednika, utworzonego
w 1992 r. Funduszu Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktory wedle
ustalen prokuratury stuzyt jako mechanizm rozdawnictwa publicznych i to du-
zych pieniedzy (w liniach kredytowych Funduszu utopiono 200 min nowych
ztotych) przer6znym spdtkom, czesto na podstawie instrukcji prominentnych
osobistosci, protegujacych okreslone tirmy (znaleziono co najmniej ok. 30 takich
odrecznych poreczen, podpisanych m.in. przez parlamentarzystéw z PSL i SLD).

B K. Sadurski, Bankjak kios, ,,Gazeta Wyborcza” z 12 VI 1995.
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Nie potrzebowat takich wskazowek kierujgcy Funduszem Jerzy Rey, restru-
kturyzujgc i oddtuzajgc w 1993 r. spOtke swego wuja przez udzielenie mu
4 mld starych ztotych kredytu oraz wykupienie za 23 mld starych ztotych wie-
rzytelnosci.

Wiasnosciowo-ekonomiczny (w odrdznieniu od prawnego) pluralizm Fun-
duszu przejawiat sie m.in. w wykorzystywaniu go do podreperowywania bankdéw
spétdzielczych, ktoére nie ponoszac zadnego ryzyka zgarnialy z tytutu posred-
niczenia w przekazywaniu pieniedzy 5% marze (przedstawiciel prokuratury
stwierdzit nawet, ze Fundusz powinien nazywaé sie ,funduszem ratowania ban-
kéw spoétdzielczych™).

Inna podobna jednostka znajdujgca sie we wiadaniu chtopskiej partii wspoma-
gata m.in. Bank Ochrony Srodowiska, ktéremu prezesuje J6zef Koziot, kojarzo-
ny, co nie powinno zaskakiwac¢, z PSL.

Inny kanat przeptywu s$rodkéw bankowych stanowig transakcje kupna-sprze-
dazy débr i ustug. W ciggu 1993 i 1994 r. URM, GUC, BGZ, ZUS, MEN, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa zawarty z firmami InterAms i InterAms Il kontrakty na dostawe sprzetu
komputerowego o warto$ci ponad 200 mld starych ztotych. NIK wszczat kontrole
w URM po ogtoszeniu upadtosci firmy InterAms Il w konAcu listopada 1994 r.
i ujawnieniu prywatnych powigzan premiera Waldemara Pawlaka z witascicielem
tej firmy Pawiem Zdunkiem.

Umowy zawierane byly czesto przez osoby nieupowaznione, InterAms otrzy-
mywat zamowienia bez przetargu, wiadze kontrolowanych instytucji decydowaty
0 wyborze InterAmsu wbrew zaleceniom komisji przetargowych. Np. w przypad-
ku Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg komisja rekomendowata
Computerland, ale éwczesny minister Lestaw Podkanski na notatce komisji
napisat: ,,Wybieramy InterAms". Urzedy czesto ptacity InterAms, zanim otrzy-
maty sprzet. InterAms nie pflacit tez kar za opdznienia dostaw. Szczegdlne
zaufanie, ktdrym cieszyty sie InterAmsy w Urzedzie Rady Ministréw, byto dla
wiekszosci instytucji wystarczajagcg rekomendacjg. Nie badano sytuacji finan-
sowej firmy. Niektore instytucje (np. BGZ) zawieraty kontrakty, mimo ze wie-
dziaty o ktopotach dostawcy4.

Koronny przykfad ciata funkcjonujgcego w szarej strefie na styku rdéznych
form wiasnosci stanowi Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych.

W ogtoszonym latem 1994 r. raporcie NIK stwierdza sig, ze gros pieniedzy
Funduszu pochtonety nie zadania okres$lone ustawa, lecz przer6zne dotacje i po-
zyczki (m.in. udzielono 161 pozyczek, ktore zostaty negatywnie ocenione przez
Bank Inicjatyw Gospodarczych). W umowach o pozyczki nie zawierano Klauzuli,
ze warunkiem umorzenia jest zwiekszenie lub chocby utrzymanie poziomu za-

2 H. Nowakowska, W sieci InterAmsu, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 V 1996.
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trudnienia oséb niepetnosprawnych. Zarzad nie Sciggat wierzytelnosci PFRON.
Na koniec 1995 r. okoto 300 podmiotéw gospodarczych w sumie zalegato Fun-
duszowi na 200 min nowych ztotych. Podobnie jak przed rokiem, zadnej sprawy
nie skierowano do egzekucji. Fundusz dawat dotacje lub pozyczat nawet takim
zakfadom, Kktére juz wczedniej nie splacaty zaciggnietych od niego pozyczek.
Wedtug NIK w Funduszu nie byto jasnego systemu, wedtug ktérego decydowano
by komu i na co mozna przyznaé¢ dofinansowanie, a pienigdze dawane byty na
zasadzie uznania urzednikoéw. Szafowaniu pieniedzmi sprzyjaty wotajagce o po-
mste do nieba praktyki ksiegowe, w ramach ktérych nie ewidencjonowano
wydatkdw ani tez nie prowadzono dokumentacji wptywow.

W 1995 r. prokuratury w catym kraju prowadzity 99 postepowan o wytudze-
nie pieniedzy z funduszu na tgczng sume okoto pét biliona ztotych.

W nastepnym roku NIK zwrécit uwage na lokaty PFRON. Zainwestowano
w Normiko-Holding (20 min PLN), w nieznang Lige SA (1,5 min z}) i Gérno-
Slaskag Agencje Przeksztatcen Przedsiebiorstw SA (4 min PLN). W sierpniu
1995 r. Fundusz kupit 600 tys. akcji Polisy SA. NIK postulowat zlikwidowanie
Normiko. Fundusz nie zmienit jednakze swojej polityki; w 1996 r. nielegalnie
przyznano tej spdice dotacje na utrzymanie wypozyczalni sprzetu rehabilita-
cyjnego, a facznie w 1995 i w 1996 r. w przedsiewzieciach tej spotki za-
angazowane zostato ze srodkéw PFRON 45,37 tys. zt. Utworzona przez Fundusz
w 1993 r. i wysoko dofinansowana spdtka Normiko-Holding zawierata umowy
niekorzystne dla siebie, a w efekcie - w pewnym momencie staneta na krawedzi
bankructwa. W ocenie inspektorow NIK niektdre decyzje podjete przez zarzad
spotki wskazujg na dziatanie na jej szkode, a tym samym na szkode wiasciciela
spotki, czyli PFRON.

To wiasnie na interesach z Normiko Fundusz ponidst najwieksze straty: okoto
¢wier¢ biliona starych ztotych. Spétka ta m.in. ulokowata w 1994 r. 30 mld
starych ztotych w banku Posnania, ktérego gtéwnym udziatowcem byt Elektromis
(kontrolowany przez Mariusza Switalskiego, ktérego interesy w swoim czasie
przeciety sie, by uzy¢ popularnego publicystycznego okre$lenia, z ,,czerwong
pajeczyng”). Mimo pogarszania sie sytuacji banku, szefowie Normiko nie wyco-
fali lokaty. Po upadku Posnanii otrzymali w zamian bezwartosciowe udziaty
w spotce Jaxa Press, odkupione od szeSciu firm zwigzanych z Elektromisem.
Cze$¢ lokaty w Posnanii, wartosci 250 tys. z}, pozyskang od Normiko, poznanska
firma Bosmedia (powigzana finansowo z Elektromisem) podarowata sp6ice Pol-
nippon Ireneusza Sekuty. W ten sposob Sekuta sptacit swoje zobowigzania wobec
upadajacego banku. Taka byfa bowiem istota catej transakcji: spotki nabywajace
lokaty od Normiko sptacaty nimi dtugi wobec Posnanii.

Rownie znamienny jest adres podobnej operacji przeprowadzonej latem
1994 r., kiedy Normiko-Holding wykupit 81% udziatdéw upadajgcej spotki Juven-
tur, biura podrézy o ZSMP-owskim rodowodzie (ktorym kierowal wczes$niej
Marek Ungier, obecny szef gabinetu prezydenta Kwasniewskiego). Nie dos¢, ze

7 Przeglad Zachodni 2000. nr 2
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interes ten kosztowat ponad 2 mld starych ziotych, to Normiko dodatkowo
obcigzono jeszcze kosztami upadtosci Juventuru.

Rownie mato zaskakujgcy jest beneficjent innej transakcji. Na poczatku
swojego istnienia Normiko zainwestowata 15 min zt w utworzenie funduszu
powierniczego. 1 lutego 1996 r. Komisja Papier6w Wartosciowych wydata ze-
zwolenie na dziatalno$¢ funduszu Fidelia. Normiko posiadata 15 100 akcji Towa-
rzystwa Funduszy Powierniczych Fidelia SA i byt to najbardziej wartosciowy
majatek spotki. We wrzes$niu 1997 r. zarzad Normiko sprzedat akcje Univer-
salowi za 1,5 min ztotych (bez dokonania ich wyceny!), mimo iz wyzszg kwote
proponowat Bank Ochrony Srodowiska. Umowe przygotowat Universal. Zabrakto
w niej punktu, ze jest niewazna, jesli kupujacy nie zaptaci. Universal do dzi$ nie
zaptacit. Sad Rejonowy w Legnicy uznat nalezno$¢ za bezsporng, jednak komor-
nikowi udato sie Sciagna¢ z Universalu zaledwie 300 tys. zt. Universal przejat tez
akcje Fidelii SA od Spo6tki z o.0. Fidelia-Centrum, ktdérej udziatowcami byly
m.in. Normiko i SoftProdukt. Wedlug stow wiceprezesa tej ostatniej spoiki,
Dariusza Rostonia ,,Zarzad spéiki Fidelia-Centrum zbyt akcje, ale nie odebrat
pieniedzy... Wykreowano sztucznie wierzytelnosci, ktére Universal po prostu
sobie potracit”.

Rozkwit wszelkich tego rodzaju praktyk byt zas mozliwy, gdyz - jak napisali
w raporcie inspektorzy NIK - ,Z blizej nie sprecyzowanych przyczyn w stosun-
ku do Spotki z o0.0. Normiko-Holding nie stosowano obowigzujacych zasad
rozliczania dofinansowan i dotacji”. 15 lipca 1998 r. biegli rewidenci orzekli, ze
nieprawidtowosci w ksiegowosci Normiko sa tak powazne (np. brak inwen-
taryzacji sktadnikdw majatkowych), iz uniemozliwiajg wydanie opinii o bilansie
spotki za 1996 r.5

Korupcyjne, nepotystyczne i inne patrymonialne praktyki panujg takze na
regionalnym szczeblu funkcjonowania Funduszu.

Leszkowi W. zarzuca sie, ze w latach 1993-1994, jako petnomocnik woje-
wodzki PFRON w Lublinie, nie dopetnit swoich obowigzkéw, m.in. w zakresie
weryfikacji wnioskéw o refundacje z Funduszu, zawierat wadliwe umowy i nie
kontrolowat wykorzystania przyznanych pieniedzy. Ponadto pos$wiadczyt niepra-
wde w celu osiggniecia korzysci majatkowej i bezprawnie ukrywal w swoim
mieszkaniu dokumenty. O tym, iz patrymonialny potencjat PFRON nadaje mu
atrakcyjnos$¢ ,,ponad podziatami” partyjnymi $wiadczg przyktady kolejnych oséb
zamieszanych w lubelskg afere; Waldemar K., wysokiej rangi dziatacz lubels-
kiego PC, jest oskarzony, ze jako kierownik Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie nie nadzorowat decyzji podlegtych mu petnomocnikow PFRON i nie
analizowat uméw i wydatkéw pod katem wymogow ustawowych. Grzegorzo-
wi G. zarzuca sie, ze jako zastepca Waldemara K. popetnit podobne przewinienia
co jego przetozony. Zdaniem prokuratury trzej oskarzeni dopuscili do wyptaty

5 L. Kraskowski, Fabryka strat, ,,Rzeczpospolita” z 13 1 1999.
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nienaleznych 3,1 min zt z PFRON na rzecz 35 podmiotéw gospodarczych. Firmy
kupowaty za S$rodki Funduszu komputery i luksusowe auta, ktorych uzywali
wytgcznie szefowie tych firm. Jedna z inwalidek, na ktérg kupiono z pieniedzy
PFRON zestaw komputerowy do prowadzenia ksiegowos$ci, w ogéle nie umiata
sie nim postugiwac¢. Kontrole urzednikéw sprowadzaty sie czestokro¢ do stwier-
dzenia, ze firma wystepujacqg z wnioskiem o $rodki z Funduszu istnieje i majg
w niej by¢ tworzone stanowiska pracy dla niepetnosprawnych.

Jeden z najwiekszych ,przekretdw” (na kwote blisko 430 tys. zt), w ktoérym
uczestniczyli trzej oskarzeni, dotyczyt likwidacji barier architektonicznych, m.in.
budowy podjazdéw dla wozkoéw inwalidzkich, przebudowy ciggdéw pieszych
i odpowiedniej modernizacji gabinetdw zabiegowych w lubelskim szpitalu im.
Jana Bozego. Do przedsiewziecia tego wystartowat Jan K., wiasciciel lubelskiej
firmy Instal-Bud, prominentny dziatacz BBWR, ktéremu Leszek W. za obietnice
fapowki umozliwit wygranie fikcyjnego przetargu na roboty w szpitalu. W trans-
akcji pomagat Wojciech C., drugi zastepca Waldemara K. i dobry kolega Jana K.
Obliczono, ze wiasciciel Instal-Bud pobierat za robocizne dwukrotnie wieksze
stawki niz wowczas obowigzujgce, a ponadto wykonat w szpitalu roboty, ktdre
w ogdle nie powinny by¢ finansowane z PFRON.

Na tawie oskarzonych zasigdzie tez Maltgorzata C., asystentka z lubelskiej
Akademii Medycznej i wiascicielka prywatnego zakiadu stomatologicznego
w Lublinie. Zarzuca sie jej zagarniecie na szkode Funduszu 11,5 tys. zt i po-
Swiadczenie nieprawdy dla osiggniecia korzySci majatkowej. W zagarnieciu pie-
niedzy przez Matgorzate C., ktéra spozytkowala je na wyposazenie swego gabi-
netu dentystycznego, dopomadgt jej maz - Wojciech C. oraz Leszek W. Zatrud-
niona przez dentystke inwalidka zajmowata sie gtownie myciem brudnych na-
czyn, do czego nie byty potrzebne pienigdze PFRON na urzadzenie stanowiska
pracy dla osoby niepetnosprawnej26.

Inspektorzy NIK uwazajg, ze ,,0siem lat funkcjonowania Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wykazato, ze instytucji tej nie
da sie zreformowaé. Z Funduszu zawsze beda wycieka¢ publiczne pienigdze
bez wzgledu na to, kto bedzie nim kierowat”. Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz
pot zartem, po6t serio os$wiadczyt: ,Likwidowa¢ PFRON? Nigdy! Bedziemy
go broni¢ jak niepodlegtosci. Gdyby zlikwidowano PFRON, nasi inspektorzy
nie mieliby co robi¢” 27.

Ostateczne potwierdzenie instytucjonalizacji kapitalizmu patrymonialnego, je-
go zakorzenienia w postrealsocjalistycznej rzeczywistosci na tyle silnego, by
nada¢ mu atrybuty autoreprodukujgcej sie struktury niezaleznej od aktualnego
uktadu politycznego przyniosty ze sobg wybory w 1997 r., w efekcie ktérych
wiadze objeta koalicja AWS-UW.

X% A. Biaty, Lubelski PFRON, ,Rzeczpospolita” z 16 V 1997.
27 Swoi pod pregierzem, ,Rzeczpospolita” z 7 VII 1999.
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Chociaz deklaracje polityk6w méwily co innego, likwidacja patrymonializmu
bytaby wbrew zaréwno im samym, jak i ich klientow interesom. Nietrudno wszak
zrozumie€, ze system, w ktérym istniejg centralne fundusze, agencje, koncesje,
sprzyja budowaniu ,partyjnych kas”. Nieprzypadkowo w ramach sporow
0 ksztatt reformy administracyjnej kraju najciezszg batalie stoczono o ogranicze-
nie kompetencji nowych wojewddztw i powiatéw, doprowadzajgc do tego, iz owe
centralne struktury, przez ktdre przeptywa dzi$ wiekszos¢ publicznych pieniedzy,
ostaly sie w ksztatcie nienaruszonym. ,Front na rzecz ich utrzymania miat
wyraznie ponadpartyjny charakter. Do wyboréw w réwnym stopniu przygotowuja
sie przeciez wszystkie partie2.

Zachowaniu czy wrecz wzmocnieniu ulegt trzon patrymonializmu: zasada
podziatu beneficjow.

Juz gdy powstawat obecny rzad, w Sejmie politycy otwarcie méwili: ,,Mini-
sterstwo Transportu to przetarg na szybkag kolej, tagcznos$¢ - to wciagz jeszcze
lukratywne koncesje telekomunikacyjne, w »obronie« sg kontrakty zbrojeniowe”.

Czy to jesli chodzi o administracje, czy o stanowiska w spoOtkach Skarbu
Panstwa i wszelkie inne sfery do jakich siegal wplyw czy ingerencja panstwa
postepowano zgodnie z sformutowang przez Jarostawa Kaczynskiego reguig
TKM (Teraz K... My!). | tak na oczach opinii publicznej toczyly sie targi
o0 powotanie zarzadu koncernu naftowego miedzy dwoma czotowymi politykami
obozu rzadzacego: Tomaszewskim a Krzaklewskim. Jak pisze J. Paradowska,
»~jawnie komentowano, do kogo docierali pretendenci, kto miat wygra¢ i dlacze-
go. Jawnie rozmawiano o tym, do kogo dotrze¢, by dosta¢ sie do takiej czy innej
rady nadzorczej”. Urzednicy panstwowi bez zenady wili sobie ciepte gniazdka
w spétkach Skarbu Panstwa (Mozna tu przywota¢ przyktad Tomasza Tywonka,
ktory nie najlepiej przeciez ptatng posade rzecznika rzadu zmienit na nieporow-
nanie bardziej necgce apanaze w idacej wiasnie do prywatyzacji TP SA).

Tym co przyciaga do spotek SP jest nie tylko ich aspekt synekuralny.
Wachlarz patrymonialnych korzysci osiggalnych dzieki wiadaniu taka spo6itka
jest daleko szerszy. Wptyw na inwestycje i umowy zawierane przez firme
oznacza mozliwo$¢ nawigzywania korzystnych kontaktéow, w tym handlu wy-
miennego takimi decyzjami, za ktore wdzieczny beneficjent moze w takiej
lub innej walucie sie odwzajemnié. Na podobng wdzieczno$¢ mozna tez liczy¢
przy okazji prywatyzacji; wybraniec w zamian za przejecie spotki moze np.
zasili¢ kase odpowiedniej partii, zobowigza¢ sie do zatrudnienia wskazanych
politykobw czy urzednikOw, sponsorowania takiej lub innej inicjatywy, wyda-
wnictwa, fundacji itp.

Posrednim przejawem rzadzenia si¢ wladz owych tzw. skomercjalizowanych
spotek nie komercyjnymi wilasnie czy gospodarczo racjonalnymi, lecz patrymo-
nialistycznymi kryteriami mogga by¢ ich stabe wyniki ekonomiczne.

2B J. Paradowska, Etos na wynos, ,,Polityka” 34/1999.
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W rezultacie parcelacji sfer wptywoéw w gospodarce i polityce okreslone
dziedziny staty sie zastrzezonymi strefami wplywow poszczegélnych partii czy
wywodzacych sie z obozu rzgdzacego koterii. | tak resort tgcznos$ci i nadz6r nad
funduszami ubezpieczeniowymi jest domeng Zjednoczenia Chrzescijarisko-Naro-
dowego, podobnie zresztg jak Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeino-
sprawnych. Energetyka uchodzi czy tez przynajmniej do niedawna uchodzita za
domene Janusza Tomaszewskiego, majgcego ponadto najwieksze wplywy w tak
waznej sferze jak administracja wojewddzka, ten prawdziwy bastion Ruchu
Spotecznego AWS. To w oparciu o struktury wojewodzkie buduje sie przeciez
site RS AWS. Gérnictwo znalazto sie we wiadaniu ludzi z niewielkiej partii
chrzescijanskich demokratéw wywodzacych sie ze Slaska i znajduje sie w tym
wiadaniu nadal. Wicepremier Leszek Balcerowicz publicznie oznajmiat, ze to
przedstawiciel Unii WolnosSci przejmie kierownictwo Panstwowej Agencji Re-
strukturyzacji Wegla Kamiennego, przez ktérg przeptywaja wielkie pienigdze, ale
Slaski chrzescijansko-demokratyczny uktad do zmian nie dopuscit, za$ minister
gospodarki stat sie gtdwnym oponentem wicepremiera2o.

Tak oto w wyniku generalnej wymiany kadr uksztattowata sie pozornie
paradoksalna sytuacja w jakiej ci, ktorych mozna by uzna¢ za nominalnych
przedstawicieli starego porzadku, czyli dawnej nomenklatury zadomowili sie
gtownie w sektorze prywatnym, w tym sprywatyzowanym, natomiast reprezen-
tujacy formalnie sity nowego tadu, a w praktyce tworzacy nowe wcielenie
nomenklatury, opanowali sektor panstwowy (rady nadzorcze, zarzady, administra-
cje publiczng).

Obok semiklanowych sieci wptywdOw w ramach patrymonializmu wyr6znic
mozna relacje diadyczne wymiany wzajemnych przystug lub jednych form ak-
tywow na inne, w szczego6lnosci pienigdza na decyzje.

W tego typu stosunki wchodzg czesto nie bedacy statymi czionkami gt6-
wnych patrystruktur przedsiebiorcy, mogacy zyska¢ na poparciu politycznego
patrona.

Wszak nawet nie bezpodstawnie taczony z lewica obecnie juz byty prezes
Elektrimu Andrzej Skowronski mowit o sobie: ,,Duza na naszym rynku firma
musi mie¢ kontakty z politykami. Dbam o to, aby byty one przejrzyste i niezalez-
ne od opcji ideowej aktualnej ekipy. Jezdzitem wiec w delegacje z prezydentem
Walesg i jego ministrami, ale w tym samym czasie z premierem Pawlakiem czy
Oleksym i Cimoszewiczem. Interesom przeszkadza wiec destabilizacja polityczna
1 angazowanie sie w polityke. | tak jest na calym S$wiecie. To sg dwa Swiaty
Scisle ze sobg zwigzane, ktorych jednak nie mozna splata¢ i myli¢” .

Dopoki nie zostanie zakonczona prywatyzacja, pozostaje wiele interesujgcych
Panstwowych przedsiebiorstw do kupienia. Wiele tez intratnych intereséw mozna

D w.
D P. Gabryel, M. Zieleniew ski, op. cit., s. 185.
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zrobi¢ na koncesjach, kontyngentach i zamoOwieniach publicznych. Potencjalni
beneficjenci odnosnych decyzji muszg sie liczy¢ ze zmianami koalicji rzadzacych
i stara¢ nigdy nie pozostawaé¢ w zbyt wyraznej do rzadzacych opozycji, co
oznacza, ze albo przynajmniej na zewnatrz ukrywajg swoje ,,poglady” polityczne,
albo je stosownie do okolicznos$ci, czasu i miejsca modyfikujg. Decydujac sie za$
na wsparcie politykbw w wyborach, przewaznie nie ograniczajg sie do zasilenia
funduszu wyborczego jednego ugrupowania czy tez jednego kandydata. , Takie
postepowanie wynika z trzezwego rachunku, dazenia do zabezpieczenia sie na
wszelkg okoliczno$¢”.

Jak stwierdzit na tamach ,Wprost” Marek Goliszewski, lider zrzeszajacej
przedsiebiorcow organizacji Business Centre Club: ,,Niezaleznie, kto wygra wy-
bory, zawsze bede blisko wiadzy” 3L

Zalety takiego podejscia potwierdza przyktad krajowego monopolisty w pro-
dukcji zelatyny Kazimierza Grabka, ktory bez wzgledu na polityczne konstelacje
- prawica czy lewica, rzagd Pawlaka czy Buzka - potrafit zatatwi¢ to, na czym
mu zalezalo: ceny wyréwnawcze na zelatyne, zaostrzenie norm sanitarnych na
sprowadzang zelatyne badZ wrecz zakaz importu zelatyny.

Na stosunki z wiladzg nie ma powodu uskarza¢ sie czotowy polski kapitalista
Sobiestaw Zasada. Ale tez ma on odpowiednio szeroki politycznie gest. Po
wyborach parlamentarnych w 1991 r. ujawnit, ze dofinansowat Unie Demokraty-
czng. Po nastepnych wyborach, na imprezach organizowanych przez Zasade
bywali juz przedstawiciele koalicji SLD-PSL.

Zasada ze swojej firmy uczynit prawdziwg przystan zaréwno dla bytych
PRL-owskich prominentéw, jak i osobistoSci sceny politycznej lat 90., ktore
z takich lub innych przyczyn musiaty wycofa¢ sie z pierwszej linii. Znalazt sie
tam miedzy innymi dawny | sekretarz KW PZPR w Krakowie - Jézef Klasa,
bylty wicepremier przemystu w rzadzie Rakowskiego - Stanistaw Klosa czy
Franciszek Gaik, rowniez minister, w rzgdzie ostatniego | sekretarza PZPR. Przez
kilka lat dyrektorem finansowym w spdice Sobiestaw Zasada Ltd. byt Grzegorz
Wojtowicz, dzi$ cztonek Rady Polityki Pienieznej. W radzie nadzorczej innej
spotki zasiada dawna ,szara eminencja dworu” Owczesnego prezydenta Lecha
Walesy Mieczystaw Wachowski. Gromostaw Czempinski, byly szef UOP, jest
cztonkiem rady nadzorczej Stara, firmy kontrolowanej przez Zasade. Biznesmen
zatrudniat tez miedzy innymi posta Andrzeja Peczaka, sekretarza POP PZPR
w todzkiej Fonice; bytego wojewode tddzkiego i cztonka wiadz naczelnych
SdRP; Henryka Sotge, prokuratora, ktéry w 1977 r. umorzyt $ledztwo w sprawie
Stanistawa Pyjasa; Karola Szyndzielorza, PRL-owskiego publicyste. Po wyborach
1997 r. po zmianie politycznej warty, prezesem zarzadu Sobiestaw Zasada Cent-
rum SA zostat Edward Nowak, osoba o solidarnosciowym rodowodzie® Firma

3 Jw,, s. 77.
2 P. Siennicki, Polityczne interesy, ,Nowe Panstwo” 34/1999.
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Zasady - Mercedes-Benz Polska - ufundowata tez nagrode w postaci luksusowej
limuzyny dla Mariana Krzaklewskiego, wybranego przez tygodnik ,,Wprost”
Cztowiekiem Roku. Dobre ukitady wsréd politykdw réznych opcji posiada inny
prominent rodzimego biznesu Jan Kulczyk. Za prezydentury Walesy Kulczyk
towarzyszyt mu w wyjazdach zagranicznych. Tajemnicg poliszynela byty jego
zazyte stosunki z Mieczystawem Wachowskim, Andrzejem Milczanowskim czy
Andrzejem Kozakiewiczem. Dzi$ doradcg Kulczyka jest byly szef UOP, Gromo-
staw Czempinski. Ale w przesztoSci przypuszczano, ze finansowat on kampanie
prezydenckg Tadeusza Mazowieckiego. Do dlugoletniej znajomosci z Kulczy-
kiem przyznaje sie m.n. Marek Pol i Hanna Suchocka. Ale tez te uklady
poptacajg. Zaledwie po roku reprezentowania interes6w niemieckiego producenta
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zakupito w Kulczyk Tradex 3119 sztuk
samochodow dla policji i UOP. Zwigzanej z nim Autostradzie Wielkopolskiej SA
rzad udzielit olbrzymich gwarancji kredytowych.

Jako podsumowanie tego watku niech postuzy nastepujacy fakt. W 1998 r.
amerykanski magazyn ,Forbes” opublikowat liste najbogatszych ludzi $wiata.
Znalazto sie na niej trzech Polakéw: Ryszard Krauze, Jan Kulczyk i Zygmunt
Solorz. Znamienne, ze dwaj pierwsi swojg finansowga potege zbudowali dzieki
zamOwieniom publicznym, trzeci - pozycje zawdziecza koncesji na pierwszg
komercyjng telewizje w Polsce, przyznawanej przez ciato pochodzgce z wyboru.

System patrymonialny, ktérego niektére elementy zostaly zarysowane powy-
zej, stanowi powazne obcigzenie kraju majgcego wkroczyé w nowe stulecie.

Mate pocieszenie stanowi fakt, iz Polska nie ma monopolu na patrymonia-
lizm, ze stosunki patrymonialne wystepujag w innych krajach regionu, w tzw.
spoteczenstwach rozwijajacych sie, a nawet w narodach dojrzatej demokraciji.

Mozna np. snu¢ analogie miedzy rolg jako kuzni kadr angielskich elitarnych
uniwersytetow a SGPiS, z ktorej wywodzi sie spora liczba rodzimych ,,kapitandw
przemystu” i politykéw. Jeden z badaczy tzw. kapitalizmu kolesiow twierdzi, ze
model selekcji kadry kierowniczej stosowany w Wielkiej Brytanii jest do dzi$
oparty na zasadzie ,starych kumpli” i pojedyncze przypadki powotywania na
eksponowane stanowiska w brytyjskich korporacjach ,ludzi nowych” sg tylko
wyjatkami potwierdzajagcymi regute33 Powigzania tego typu majg by¢ takze
widoczne w korporacjach francuskich i hiszpanskich, gdzie ,,dwa wydziaty Kré-
lewskiego Uniwersytetu w Madrycie otwierajg wszystkie drzwi do Kkariery, nieza-
leznie od tego, jaki poziom reprezentuje absolwent”.

Nietrudno bytoby tez o dobd6r przyktadéw ilustrujagcych inne omawiane wyzej
aspekty patrymonializmu. Oto np. bedacy witasnoscig panstwa bank Credit Lyon-
nais stracit w 1994 r. ponad 40 mld frankéw, co grozito mu upadkiem. Panstwo
musiato spiaci¢ ditugi banku, co kosztowato francuskich podatnikéw krocie:
cztery razy wiecej niz polski budzet obronny. Giéwnym powodem powstania

B J. 0 ’Sullivan, OKki boys network, ,Papers of the Harvard University” 3/1993.
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tego deficytu byto pozyczanie pieniedzy biznesmenom zaprzyjaznionym z Ow-
czesnym prezydentem Mitterrandem i bliskim mu socjalistom, bez sprawdzania
ich wyptacalnosci.

W tych poréwnaniach nie wypadliby$Smy jednak korzystnie. Jedna z konkluzji
opublikowanego w 1998 r. raportu organizacji Transparency International brzmi:
»,Polska jest postrzegana jako jeden z najbardziej skorumpowanych krajow Eu-
ropy”. Nasz kraj znalazt sie na 39 miejscu wsréd 85 przebadanych panstw,
cho¢ jeszcze rok wczesniej Polska byta notowana na nie najgorszym 29 miejscu.
Na tym samym miejscu znalazty sie Wilochy, niedaleko za nami Stowacja
i Biatorus34

Nie trzeba by¢é marksista, by zdawaé sobie sprawe z wplywu struktury
ekonomicznej na pozostate sfery zycia spotecznego. Gospodarka, a zwiaszcza jej
styk z politykag stanowi punkt zapalny czy ognisko patrymonialnej ,infekcji”
promieniujacej na inne dziedziny zycia spotecznego.

Z badan opinii publicznej prowadzonych przez CBOS wynika, ze ponad
potowa Polakéw uwaza, iz wysocy urzednicy panstwowi czerpig korzysci z pet-
nionych funkcji publicznych. Trzy czwarte spoteczenstwa jest zdania, ze w tym
Srodowisku kwitnie nepotyzm, a ponad dwie trzecie, ze na porzadku dziennym
jest przyjmowanie tapéwek za zalatwianie réznych spraw. O wykorzystywaniu
pieniedzy publicznych na rzecz partii politycznych przekonanych jest 56% bada-
nych. Zdaniem respondentéw korupcja kwitnie najczesciej w administracji, naj-
wyzszych wiadzach panstwowych oraz w wymiarze sprawiedliwosci. Na kolej-
nych miejscach znalazty sie: stuzba zdrowia, policja, partie polityczne3.

Znaczna cze$¢ polskiego spoteczenstwa uwaza, ze dziesie¢ lat wprowadzania
demokracji i wolnego rynku w Polsce nie przyczynito sie do ograniczenia
korupcji. W opinii niespetna 40% badanych jest to dzi$ zjawisko powszechniejsze
niz dziesie¢ lat temu. Prawie dwa razy mniej os6b dostrzega zmniejszenie sie
korupcji w poréwnaniu z koncem lat 80. Jeszcze troche gorzej wypada porow-
nanie z sytuacjg sprzed pieciu i sprzed dwoch lat.

W Polsce wrecza sie co roku co najmniej 900 min zt tapéwek; jest to suma
ponad dwunastokrotnie wieksza niz tegoroczna rezerwa budzetowa. Z badan
Gidéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w ciggu roku kazde gospodarstwo
domowe (a jest ich 12,5 min) wydaje 72 zt na ,,optaty nieformalne”. Tymczasem
wedtug danych Komendy Giownej Policji w 1997 r. wszczeto zaledwie 468
postepowan przygotowawczych w sprawach o ,,sprzedajno$é urzednicza i przeku-
pstwo”. Ogélna kwota korzysci majgtkowych z tego tytutu zostata wyceniona
przez policje na zaledwie 1,7 min zt. Z kolei w opublikowanym ostatnio raporcie
MSWIiA wymieniono sume 2 min zt. Zdaniem prof. Emila Plywaczewskiego,
kierownika Zaktadu Kryminologii i Przestepczosci Zorganizowanej Uniwersytetu

A B. Weglarczyk, Korumpujemy sie, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 IX 1998.
B A. Marszatek, Lawina tapownictwa, ,Rzeczpospolita” z 19 IX 1997.
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Biatostockiego to zdecydowanie za mato, zwazywszy, ze polskie prawodawstwo
pozwala na wykrycie zaledwie co setnego przestepstwa korupcyjnego3s.

W rzeczy samej coraz trudniej znalez¢ dziedzine zycia spotecznego i gos-
podarczego, ktéra nie bytaby dotknieta chorobg korupcji. Rzeszowskie ,,Nowiny”
ujawnity, ze zagraniczni studenci Akademii Medycznej w Biatymstoku ptacili ok.
1000 zt za otrzymanie pozytywnej oceny na egzaminie z farmakologii. Zaliczenie
semestru kosztowato 2,5 tys. dolarow. W Gdansku prokuratura zarzucita Fran-
ciszkowi J., bytemu prezydentowi miasta, ze zgdat 80 tys. zt tapéwki w zamian
za sprzedanie hali targowej grupie kupcow. Z kolei Wojciech D., dyrektor biura
parlamentarnego Porozumienia Centrum w Sejmie | kadencji, zostat oskarzony
0 ,,przyjecie korzysci majatkowej” w wysokosci 150 tys. z+ w zamian za zatat-
wienie zezwolenia na import paliw.

W 1993 r. ujawniono, ze wylaczenie przez urzednika Ministerstwa Rolnictwa
1 Gospodarki Zywnosciowej jakiego$ produktu z listy towaréw objetych em-
bargiem importowym, co zatwierdzat rzad, kosztowato 100 tys. dolarow. Za
przyznanie koncesji na produkcje wyrobdw tytoniowych trzeba byto zaptacic¢
300 tys. dolarow3r.

Anonimowy parlamentarzysta wyznat, ze ,,w Polsce polityka, ktdry moze by¢
przydatny dla zachodnich koncernéw, mozna kupi¢ juz za cene samochodu
Sredniej klasy” 38 Otwarcie Polski na gospodarke $wiatowg i wejscie na szerokg
skale obcego kapitatlu oznaczato pojawienie sie naprawde duzych pieniedzy,
a w $lad za tym zwiekszenie sie rozmiaréw korupcji.

Nie warto by byto emocjonowac sie miejscem naszego kraju w miedzy-
narodowych rankingach, gdyby panowanie patrymonializmu byto neutralne gos-
podarczo i spotecznie. Niestety jednak oczywiscie tak nie jest. Juz powyzej
sygnalizowano znieksztatcajgcy wptyw stosunkéw patrymonialnych (ktérych rze-
czywisty zasieg, nalezy podkresli¢, nie pokrywa sie z szacowanym - jak we
wspomnianym wyzej badaniu na podstawie ankiet w $rodowisku biznesmenow
- natezeniem ,naduzywania stanowisk publicznych do osiggania prywatnych
korzysci”, jak zdefiniowano w nim korupcje) na ksztalt przemian politycznych
i gospodarczych, majacych miejsce w naszym Kkraju.

Trudno przeceni¢ role wyparcia w obsadzie stanowisk zasady kompetencji
przez regute BMW: ,mierny, bierny, ale wierny”.

Poset Stanistaw Giowacki (AWS), zarazem przewodniczacy Sekcji Krajowej
Przemystu Zbrojeniowego Solidarno$ci uwaza, ze gwdzdz do trumny radom-
skiemu tucznikowi wbit ostatni jego prezes, b. wojewoda kielecki, ktérego SLD
najpierw wystat na kurs dla ambasadoréw, a gdy w ambasadach zabrakto juz
foteli, to poszukano ten w Radomiu... Dzi$ tucznika nie sta¢ juz nawet na
wynajecie stoiska na targach broni w Kielcach... Regufa ta dziata tak samo

P J. Szczesny, Wielkie pranie (http://www.wprost.pl/iso/04.25.1999(856)numer/s30.htm).

37 Jw.
3B Jw.
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niezaleznie od tego, kto jest jej wykonawcg i na jakim szczeblu. W firmach tej
gatezi wymieniono juz wiekszo$¢ cztonkéw rad nadzorczych... Nowi, wedtug
0sO6b od lat pracujacych w przemysle zbrojeniowym, o tym przemys$le z reguty
nie majg zielonego pojecia. Do rad nadzorczych trafili z politycznego, a nie
z merytorycznego klucza.

Podczas wystgpienia w Sejmie wiceministra obrony Roberta Lipki, pytany
o program produkcji $migtowca Huzar ,tak sie we wszystkim poplatat, ze
rozbawionym do tez postom w koncu wyznat, ze na tym sie on nie zna, a na
moéwnice wszedt, bo szef mu kazat...”®

W ekonomice patrymonializm (ktéry obejmuje przeciez i takie zjawiska,
0 jakich méwi Henryka Bochniarz, prezes NICOM CONSULTING: ,Zasiadam
w radach nadzorczych kilku liczacych sie firm, dlatego czesto probowano mnie
naméwic, abym przekonata pozostatych cztonkéw rady do przegtosowania decy-
zji 0 nabyciu jego towardw czy ustug w zamian za okres$lone profity”40) podnosi,
moéwiagc jezykiem ekonomistéw, koszty transakcji, wypacza alokacje zasobow
1- gdy o powodzeniu w interesach zaczynajg decydowaé dojscia i inne pa-
trymonialne kryteria - zasady konkurencji, a wedtug analityka Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego Paolo Mauro kraje o wysokim stopniu korupcji prze-
znaczaja mniejszy procent PKB na inwestycje i osiggajg nizsze stopy wzrostu
gospodarczego; z jego pOzniejszej pracy wynika za$ bodaj jeszcze bardziej
alarmujacy wniosek, iz przeznaczajg one takze mniej $rodkéw na edukacje4dl
A przeciez w XXI w., gdy rola wiedzy jako fundamentu gospodarki bedzie nadal
sie umacnia¢, w jeszcze wiekszym stopniu niz dzisiaj miejsce kraju w miedzy-
narodowym podziale pracy oraz dobrobyt jego obywateli zaleze¢ bedg od jakosci
- zaleznej z kolei od naktad6éw - nauki i wyksztatcenia.

Nasz pesymizm mogtby by¢é mniejszy, a szanse osiagniecia czego$ wiecej
jak tylko statusu kraju semiperyferyjnego kapitalizmu wyzsze, gdyby istniaty
jakie$ stosowalne S$rodki antypatrymonialne. Skoro np. tak wiele praktyk pa-
trymonialistycznych ma za przestanke luki lub niejasnoSci w prawie, czy nie
wystarczytoby usuniecie tych furtek i zbudowanie spéjnego i konsekwentnego
systemu prawnego?

Niestety jednak nie mozna przyja¢ takiego zatozenia. Po pierwsze, niedo-
skonate prawo jest tylko jednym ze Zrédet patrymonialistycznych zjawisk. Po
drugie i by¢ moze nawet wazniejsze, jak pouczajg losy wielu inicjatyw z tego
obszaru, nie wida¢ sit powaznie zainteresowanych likwidacjg systemu patrymo-
nialnego, a te dostrzegalne sg na pewno stabsze od majgcych interes w jego
dalszym istnieniu. Potega tych sit ujawnia sie juz na samym etapie stanowienia

P M. Henzler, Armia bez zaplecza, ,,Polityka” 34/1998.

DA .Biatkowska-Gurzynska, Czas zasad (http://www.businessman.com.pl/12.98/temat.htm).

4 The Economist Group Ltd. ,Honest Trade” (http://www.economist.com/editorial/freeforall
/19990116/sfl21 1.html).
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prawa; czyz nie jest np. tak, ze wiele ustaw zostatlo skonstruowanych w ten
sposOb, aby umozliwia¢ wyprowadzanie pieniedzy publicznych do sektora prywa-
tnego. Na przyktad umocowane przy ministerstwach fundacje i agencje maja
prawo tworzenia spotek mieszanych z sektorem prywatnym. Do nich sg potem
transferowane publiczne pienigdze42.

Wraz z ta obserwacjg upada tez, zwrd¢my uwage, popularny argument
usprawiedliwiajgcy patrymonializm faktem, ze dzieki korupcji daje si¢ oming¢
skomplikowane czy niezyciowe regulacje i natretng biurokracje. Tymczasem
w rzeczywistosci czeSciej pobudza ona biurokratéw do tworzenia coraz to no-
wych przepiséw, ktdrych jedyng racje bytu stanowi prywatny interes tych, ktérzy
zachowujg sie niczym szantazysci, podbijajagcy wcigz stawke okupu.

Dlatego tez nie budzg przesadnych nadziei zapowiedzi rzagdu o przedstawieniu
w przysztym roku kodeksu etyki stuzby publicznej czy ,rygorystycznej ustawy
antykorupcyjnej”.

Czy nie podzielg one loséw juz podejmowanych préb ograniczenia ,nieczy-
stych zwigzkéw” biznesu z politykg, w tym kodeksu etyki poselskiej wzorowa-
nego w duzej mierze na wprowadzonym w USA Foreign Corrupt Practices Act.
Amerykanski kodeks zakazuje dawania tapdwek urzednikom i partiom politycz-
nym. Okresla takze zasady ksiegowania otrzymywanych korzysci. Czy jednak
w naszych warunkach dla zmiany istniejgcego stanu rzeczy wystarczg apele do
moralnosci postow?

L J. Szczesny, op. cit.
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Jadwiga Kiwerska

GRA O EUROPE. BEZPIECZENSTWO
EUROPEJSKIE W KONCEPCJACH | POLITYCE
STANOW ZJEDNOCZONYCH

Str. 460

Upadek muru berlinskiego i rozpad radzieckiego im-
perium -oznaczajgce faktyczny koniec zimnej wojny - spowo-
dowaly nowg sytuacje w Europie, jak i na Swiecie. Powstanie
silnych gospodarczo i politycznie demokratycznych Niemiec
rownato sie zniknieciu z europejskiej mapy kwestii niemieckiej
w jej dwudziestowiecznym wymiarze, stwarzajgc tym samym
szanse na integracje kontynentu. W skali globalnej dwu-
biegunowy dotad ukfad sit zastgpita przewaga USA, nastgpito
umocnienie potegi amerykanskiej naarenie miedzynarodowej.

Nowa sytuacja nie oznaczata jednak zwyciestwa systemu
opartego na takich wartosciach, jak liberalizm i demokracja.
Potwierdzi to bieg wydarzen w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktore staty sie widownig wybuchoéw antagonizmdw na tle
zrdznicowan etnicznych, religijnych, spotecznych igospodar-
czych.

Niepewnos$¢ sytuacji w tym regionie, a takze w bytym
Zwigzku Radzieckim rodzita nowe wyzwania i zagrozenia
zwigzane ze stanem bezpieczenstwa tej czesSci Europy, jak
i catego kontynentu. Pojawito sie jednocze$nie pytanie o role
i miejsce Europy Zachodniej w pozimnowojennych warun-
kach, o ksztatt jej polityki w zakresie bezpieczenstwa, opartej
do tej pory na wspotpracy z USA w ramach Paktu P6tnocnoat-
lantyckiego. Zastanawiang sie, czy niezbedne jest zaangazo-
wanie Ameryki w Starym Swiecie i czy integrujaca sie Europa
potrafi sama rozwigzywac¢ swe problemy.

Na pytania te prdébuje odpowiedzie¢ autorka prezentowa-
nej publikacji, analizujgc amerykanska polityke w zakresie
bezpieczenstwa europejskiego, rozumianego jako gwarancja
stabilnosci i pomys$inego rozwoju poszczeg6lnych panstw.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61-854 Poznan,
ul. Mostowa 27 (takze za zaliczeniem pocztowym)
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