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ZABEZPIECZENIA SOCJALNE - KONTYNUACJA A ZMIANY.
(NA PRZYKLADZIE SEOWENII, WEGIER, POLSKI | REPUBLIKI CZESKIEJ)

I. WSTEP

Polska, Wegry, Czechostowacja i Jugostawia dysponowaly do konca lat
80. - cho¢ bardzo rdéznigcymi sie od siebiel- to jednak dobrze rozwinietymi
systemami zabezpieczen socjalnych. Ich poczatki siegajg konca XIX w., przy
czym w zaleznosci od przynaleznosci terytorialnej czy to do monarchii habs-
burskiej, albo jak w przypadku Polski rowniez do Rzeszy Niemieckiej2, tradycje
ubezpieczefi wzorowane byly na systemie austriackim lub niemieckim (por.
Bubnov-Skoberne, Ferge, Filipie, Worister, Zukowski). Po Il wojnie $wiatowej
we wszystkich czterech krajach nastgpito znaczne rozszerzenie i ujednolicenie
systemu zabezpieczen socjalnych3 W przypadku Czechostowacji, Wegier i Pol-
ski zostat on uksztattowany na wzor radziecki, co Ferge scharakteryzowat jako
»antyliberalna, centralistyczng, hierarchistyczng mieszanke zawierajgcg réwniez
elementy socjalistyczne i konserwatywne”. W Jugostawii odmienna forma or-
ganizacji politycznej znalazta tez swéj wyraz w dziedzinie zabezpieczeA so-
cjalnych.

Systemy zabezpieczen socjalnych wzorowane na modelu radzieckim wykazy-
waly znaczace podobieristwa. Uderzata w nich dominujgca rola zwigzkéw zawo-
dowych odnoszaca sie przede wszystkim do opieki zdrowotnej. W radzieckim

1 Wzorowane na ,modelu radzieckim” prawo socjalne i prawo pracy krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej wykazywato réznice nie tylko w poréwnaniu ze Zwiazkiem Radzieckim, lecz
rébwniez pomiedzy sobg. Obok przestanek ideologicznych uwarunkowane byto to przede wszystkim
tradycjami prawnymi (por. Szurgacz).

2 Na terenach Polski nalezagcych do konca | wojny $wiatowej do Rosji nie istniaty zadne
regulacje w zakresie prawnych ubezpieczeA spotecznych. Rozw6j polskiego prawa socjalnego i pracy
byt ponadto uksztattowany przez Kodeks Napoleoriski (por. Szurgacz, Zukowski).

3 Nalezy tutaj krotko wskazaé na to, ze w ciggu lat 90. prawna terminologia ubezpieczen
spotecznych, na przyktad w Republice Czeskiej i na Stowenii, musiata zosta¢ dostosowana do zmian
w systemach socjalnych zabezpieczen. Do tego czasu uzywanie przyktadowo poje¢ jak ubezpieczenie,
ubezpieczony, okres ubezpieczenia itp. nie byto precyzyjne, poniewaz pojecia te nie istniaty.
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modelu zabezpieczen socjalnych daleko idgce kompetencje posiadaty wielkie
zaktady przemystowe, a konstytucja gwarantowata powszechne prawo do pracy
oraz wynikajaca stad ochrone przed utratg miejsca pracy. Ten ostatni element
dotyczyt réwniez Jugostawii.

1. SLOWENIA

Po Il wojnie Swiatowej obowigzujgce do tej pory prawo w stowenskiej czesci
republiki zostato z jednej strony rozszerzone na cale terytorium federacyjne,
z drugiej za$ - cate czynne zawodowo spoteczenstwo4 stopniowo wigczono
w system Swiadczen socjalnych. Objete nim zostaly cale rodziny. Istniejace
réznice pomiedzy robotnikami a urzednikami zostaly zlikwidowane, a na ich
miejsce wprowadzone specjalne regulacje dla okreSlonych grup spotecznych
i kategorii ludnosci (m.in. objeto nimi bojownikéw ruchu oporu). Réwniez
w zakres ubezpieczenia chorobowego, ktére oferowato rzeczowe i finansowe
Swiadczenia w przypadku choroby, nieszczesliwego wypadku, cigzy i urodzin,
wigczone byto cate spoteczenstwo bezposrednio lub poprzez cztonkéw rodzin.
Swiadczenia socjalne finansowane byly w istocie ze skfadek wnoszonych przez
pracobiorcéw, samorzadowe zaktady pracy i panstwo. Wysoko$¢ Swiadczen uza-
lezniona byta od diugosci okresu ubezpieczenia i wysokosci optacanych sktadek.
Na poziomie organizacyjno-instytucjonalnym wraz ze stopniowym rozszerzeniem
samorzaddw robotniczych nastgpita decentralizacja kompetencji regulacyjnych;
od 1974 r. w gestii wladz federacji pozostato jedynie ustalenie podstaw prawnych,
podczas gdy wypracowanie szczegotow przystugiwato poszczegdélnym republi-
kom oraz regionalnym samorzgdom robotniczym. Nastepstwem tego byta wielo-
rako$¢ zrédet prawnych i wynikajgce stad zréznicowanie konkretnych regulacji
pomiedzy poszczeg6lnymi republikami (por. Bubnov-Skoberne, Kolaric, Kuheji).

W Stowenii ubezpiczenie dla nie zatrudnionych5 zostato wprowadzone znacz-
nie wczeéniej, w poréwnaniu z pozostatymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
a mianowicie w 1974 r. Wynikato to z tego, ze w Jugostawii6, w przeciwienstwie
do Polski, Wegier i Czechostowacji, od lat 50. nie byto petnego zatrudnienia
(zjawisko to byto rézne w poszczegolnych regionach), do czego wiadza oficjalnie
przyznawata sie (por. Bubnov-Skobeme, Mencinger, Vodopivec).

4 Regulacja ubezpieczenia na wypadek staro$ci (indywidualna) rolnikéw nastapita w Stowacji
w 1972 r. Rolnicy stowarzyszeni byli wtaczeni do powszechnego systemu ubezpieczen emerytalnych
dla niesamodzielnie zatrudnionych. Od 1983 r. dotyczy to réwniez indywidualnych rolnikéw (por.
Razgorsek).

5 Niemieckie pojecie bezrobocia jest nieadekwatne, gdyz brak ptatnego zatrudnienia nie jest
koniecznie implikowany brakiem pfatnie wykonywanej pracy (przyktadowo domowej i rodzinnej).
Uzywam stad dalej poje¢, jak ubezpieczenie z braku pracy, liczba nie zatrudnionych.

6 Wzglednie otwarta jugostowianska ekonomia implikuje istnienie jednego, aczkolwiek przez
mechanizmy samorzad6éw robotniczych zdeterminowanego, rynku pracy (por. Mencinger).
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2. WEGRY, CZECHOSEOWACJA | POLSKA

Jakkolwiek systemy Swiadczen socjalnych w tych trzech krajach wprowadzo-
ne po Il wojnie Swiatowej bazowaty na wzorcu radzieckim, to jednak proces
ustalania i charakter zasad prawnych (czyli wprowadzania prawa socjalistycz-
nego) nie byt jednakowy. Mozna to przeSledzi¢ na przykiadzie Polski, gdzie
w 1950 r. zniesiono pomoc socjalng, a nastepnie w 1959 r. ponownie ja
wprowadzono. Za organizacje S$wiadczen emerytalnych odpowiedzialny byt
z wylgczeniem lat 1955-1960, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)7. Z tego
wzgledu typowy dla systemu radzieckiego podziat kompetencji pomiedzy zwigz-
kami zawodowymi (,krétkoterminowe $wiadczenia” przede wszystkim w za-
kresie opieki zdrowotnej) a panstwem (,,dlugoterminowe $wiadczenia”, gtownie
w zakresie ubezpieczenia emerytalnego) byt w przypadku Polski8 stosowany
jedynie w okresie 1955-60 (por. Szurgacz). Réznie tez byto ze skiadkami
ubezpieczeniowymi, ktére w Polsce najpierw zniesiono, w 1968 r. ponownie je
wprowadzono, a nastepnie w 1972r. zn6éw z nich zrezygnowano. Ponadto
w 1968 r. finansowanie Swiadczenn emerytalnych zostalo wydzielone z budzetu
panstwowego i przeniesione na specjalny fundusz, ktéry jednak nie dysponowat
zadng finansowg autonomiag. Pomiedzy 1962 r. a 1977 r. nastgpito w Polsce
wigczenie wszystkich zatrudnionych9 (réwniez rolnikéw1) do systemu $wiad-
czeri socjalnych, obowiazujgcego w zasadzie do 1991 r. (por. Zukowski).
Generalnie - aczkolwiek w szczego6tach byto to zrdéznicowane - zaréwno
w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech istniatlo ubezpieczenie emerytalne,
Swiadczenia pieniezne na czas starosci, inwalidztwa i $mierci. W swej istocie
system ten byt zwigzany z okre$lonym wiekiem oraz uzalezniony od dtugosci
okresu ubezpieczen.

7 ZUS zostat ukonstytuowany w 1933 r. w ramach ujednolicenia do tej pory podzielonego
systemu emerytalnego dla urzednikéw (wprowadzony 1927) i dla pracownikéw (wprowadzony 1933)
jako jednolita, centralna instytucja. Obydwa systemy zapewniaty $wiadczenia rzeczowe na wypadek
choroby. Ponadto istnialy oddzielne systemy dla specyficznych grup zawodowych, jak rolnicy,
wojskowi i policjanci. Ostatnio byly w catosci finansowane przez pafstwo (por. Maret/Schwartz,
Zukowski).

8 W przeciwiefistwie do tego zostat przeprowadzony w Czechostowacji w potowie lat 50.
mnstytucjonalny i organizacyjny podziat ubezpieczenia emerytalnego i chorobowego. Podczas kiedy
pierwszym z nich administrowato panstwo, regulacja ubezpieczenia chorobowego przeszta w zakres
kompetencji zwiazkéw zawodowych, przy czym byty one wiasciwe dla regulacji ubezpieczenia
chorobowego dla prawie 90% spoteczenstwa. Obok tego istniaty ubezpieczenia chorobowe dla
okreslonych grup, jak pracownikéw wojska, rolnikéw stowarzyszonych itp. Na Wegrzech od 1950 r.
zwigzki zawodowe byty obarczone zarzadzaniem, a od 1964 réwniez kierowaniem socjalnych zabez-
pieczen. W 1984 r. kompetencje te przeszty na panstwo (por. Woérister, Filipi¢).

9 System samodzielnie zatrudnionych (prawie 10% zatrudnionego spoteczenstwa) zostat podob-
nie uksztattowany, jak ten dla niesamodzielnych.

10 Indywidualni rolnicy nie zostali waczeni do systemu emerytalnego dla niesamodzielnie zatrud-
nionych. Finansowanie nastgpito w 1994 r., w 93% z panstwowych doptat.
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Wysokos$¢ swiadczeh w przypadku Czechostowacji, a takze Stowenii z jednej
strony zalezna byta od diugosci ubezpieczenia i wysokosci optacanych sktadek,
z drugiej za$ od przynaleznosci do jednej z trzech kategorii pracy. Te ostatnie
zostaty wprowadzone w Czechostowacji w drugiej potowie lat 50. w zwigzku
z centralnym planowaniem gospodarka. Nalezy jednak podkresli¢, ze na jedng
z dwu uprzywilejowanych kategorii pracyll przypadato tylko 10% pracobiorcow.
Ich praca, jak na przykiad gornikéw, pilotow itp. uznana zostala za wyjatkowo
ciezkg lub tez wymagajacg szczeg6lnego wysitku. Kobiety w tych uprzywilejo-
wanych kategoriach byty tylko sporadycznie reprezentowane (por. Prib). Podob-
nie byto w Polsce, gdzie przyznana emerytura zalezata od przynaleznosci do
jednej z dwdch kategorii pracy, przy czym rowniez tutaj dogodniejsze regulacje
wystepowaly w kategoriach uprzywilejowanych. Wysoko$¢ emerytury ustalano
biorgc pod uwage $rednig dochodu w obrebie okreSlonego przedziatu czasu, przy
czym emerytury w Czechostowacji i Polsce obliczano w spos6b degresywny, tzn.
im wyzszy byt dochdd, tym mniejsza byta relacja do uzyskanej z tego emerytury.

Opieka zdrowotna we wszystkich trzech krajach byta znacjonalizowana, przy
czym w Czechostowacji w potowie lat 50. zostat przeprowadzony instytucjonalny
i organizacyjny podziat ubezpieczen emerytalnych i chorobowych. Ubezpieczenia
chorobowe oferowaty Swiadczenia pieniezne na wypadek choroby, nieszczes-
liwego wypadku, cigzy i urodzin.

Na Wegrzech od potowy lat 70. za Swiadczenia rzeczowe w zakresie ochrony
zdrowia odpowiedzialne byto panstwo, przy czym S$wiadczenia te nie byly zalez-
ne od tego, czy kto$ jest ubezpieczony, ale przystugiwaty kazdemu, kto posiadat
status obywatela. Zwiazki zawodowe nie petnily tutaj zadnych wazniejszych
administracyjnych lub tez zarzadzajagcych funkcji (por. Worister).

Istniejacy w Polsce od 1945 r. system, uksztattowany wedle modelu z czasow
Bismarcka, zostat rozwiniety w kierunku panstwowej opieki zdrowotnej. Row-
nato sie to niemalze ,rewolucji socjalnej”, poniewaz w ten spos6b catemu
spoteczenstwu umozliwiono dostep do opieki medycznej. Dzieki temu warunki
zycia zdecydowanie poprawity sie. Warto podkresli¢, ze w okresie miedzywojen-
nym ubezpieczeniem na wypadek choroby objetych byto zaledwie 14% og6tu
spoteczenstwa polskiego (por. JohAczyk, Knieps).

Gwarantowane w konstytucji prawo do pracy, a réwnocze$nie ukrywany
oficjalnie brak miejsc pracy, prowadzit do tego, ze problem ubezpieczen na
wypadek braku zatrudnienia zostat w tych trzech panstwach stosunkowo pdzno
uregulowany, a mianowicie dopiero w 1991 r. Cho¢ nalezy przyzna¢, ze pierwsze
kroki w kierunku zapewnienia utrzymania osobom nie zatrudnionym podjeto na

1 Wewnatrz uprzywilejowanych kategorii pracy zostata zapewniona duza ilo§¢ r6znych udogod-
nieA, ktére miaty korzystny wplyw na sytuacje materialng i socjalng ubezpieczonych. Nalezaly do
tego m.in. niski wiek emerytalny, wyzsze podstawy naliczeniowe i dodatkowe $wiadczenia, jak tez
nizsza degresja obliczania emerytur.
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Wegrzech juz w potowie lat 80., a w Czechostowacji i w Polsce2pod koniec lat
80. (por. m.in. Steinich, Szurgacz, Warister).

W Czechostowacji i na Wegrzech swiadczenia socjalne finansowane byty ze
sktadek, ktore wptywaty do panstwowego budzetuld W Polsce do 1968 r. skiadki
ptacone przez pracodawcéw wptywaly do budzetu panstwowego, a p6zniej kiero-
wano je do specjalnego funduszu emerytalnego.

1. SWIADCZENIA SOCJALNE OD KONCA LAT 80.

Zmiany w zakresie $Swiadczen socjalnych od kornca lat 80. zwigzane byty
z waznymi spotecznymi, politycznymi i ekonomicznymi przeksztatceniami wa-
runkéw ustrojowych. Odmienna pozycja wyjsciowa poszczeg6lnych krajow pod
koniec lat 80. wptywata na sam przebieg transformacji oraz charakter prowadzo-
nych reform. Prezentowane tutaj kraje przezywaty w tym okresie gteboki kryzys
gospodarczy, jakkolwiek w réznym wymiarze i w réznym czasie. Kryzys ten
wyrazat sie w spadku produkcji i zatrudnienia, we wzroscie cen artykutow
konsumpcyjnych, spadku realnego dochodu i wzrostu inflacji. Zwitaszcza inflacja
powodowata drastyczne konsekwencje, przede wszystkim dla oséb posiadajacych
niewielki dochdd i korzystajgcych ze $wiadczen socjalnych, wprowadzonych dla
ztagodzenia skutkow transformacji. £aczyt sie z tym fakt, ze rewaloryzacja rent
i emerytur pomiedzy 1989 r. a 1996 r. zostata wyraznie obnizona zarébwno w Re-
publice Czeskiej (z 63,8% na 56%), jak i na Wegrzech (z 63,3% na 56,7%).
Jedynie w Polsce rewaloryzacja wzrosta z 53,3% do 72,5% (por. Schroo-
ten/Smeeding/W agner).

W Stowenii, na Wegrzech i w Polsce od konca lat 80. skokowo wzrastat brak
zatrudnienia. Utrzymujacy sie jego wysoki poziom stat sie jednym z najtrudniej-
szych problemoéw spotecznych. Od 1996 r. rowniez Republika Czeska byta kon-
frontowana z wyraznym wzrostem braku zatrudnienia (por. tabele).

Najczesciej brakiem zatrudnienia szczegélnie ciezko dotkniete zostaty na-
stepujace grupy os6b: rozpoczynajace prace zawodowa, osoby stabo wykwalifiko-
wane i starsi pracownicy, jak réwniez osoby niepetnosprawne. Ponadto we
Wszystkich czterech krajach wystepuje znaczne zrdéznicowanie w zaleznosci od
regionéw, a takze przynaleznosci etnicznej. Tak np. w Republice Czeskiej i na
Wegrzech do szczeg6lnie narazonych na brak zatrudnienia zaliczani sg czton-
kowie grupy narodowej Romoéw.

2 W historycznej perspektywie Polska byta jednym z pierwszych krajéw europejskich, ktory
wprowadzit ubezpieczenia na wypadek braku zatrudnienia dla pracownikéw, mianowicie juz
w 1924 r. (por. Szurgacz).

13 Wydzielenie ubezpieczenia spotecznego z panstwowej kasy nastapito na Wegrzech w 1988 r.,
Podczas gdy w Republice Czeskiej dotyczace tego skiadki w potowie 1998 r. nadal wptywaty do
budzetu panstwowego.

8 Preeglad Zachodni 2000, nr 2
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TABELA |

Rozw6j gospodarczy Republiki Czeskiej, Polski, Stowenii i Wagier 1989-2000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19992 20003
Stowenia
IRl 12853 551,6 1150 207,3 32,9 21,0 13,5 9,9 8,4 8,0 6,9 55
RLI 188 -26,5 -15,0 -2,9 14,4 6,0 4,7 4,4 2,8 -
ELQ 3,5 58 10,1 134 154 14,2 14,5 14,4 14,4 14,6 14,8 14,0

BIP* .18 -47 -89 -55 28 53 41 31 38 4.2 3,7 4,0
Republika Czeska

IR1 14 97 566 11,1 208 100 9,1 88 8,5 10,8 4,5 5,0

RL! - -5,5 -26,3 10,2 3,8 7,8 8,7 8,9 1,9 - - -

ELQ - 0,8 41 2,6 35 3,2 2,9 3,5 4,5 7,5 9,5 8,7

BIPL 45 -12 -115 -3,3 0,6 3,2 6,4 3,9 1,0 -2,7 - 10 2,5
Wegry

IR1 17,0 28,9 35,0 23,0 22,5 188 28,2 23,6 14,9 11,8 7,0 4,5

RL1 09 -3,7 -70 -1.4 -3,9 72 -122 -50 4,9 - - -

ELQ 04 19 78 132 133 114 11,1 107 115 104 105 10,0

BIP1 07 -35 -11,9 -3.1 -06 2,9 15 13 4,4 51 3,8 4,0
Polska

IR1 251,1 585,8 70,3 43,0 35,3 322 27,8 19,9 14,9 11,8 7,0 55

RL' 9,0 -24,4 -0,3  -2,7 -2,9 0,5 3,0 5,7 6,8 5,0 - -

ELQ - 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0 14,9 13,2 11,5 10,4 10,5 10,0

BIP1 02 -1,6 -7,0 26 38 572 7,0 6,1 6,9 4.8 35 4,5

Zrédto: Stankovsky, Plasser, Ulram 1998, s. 204-211; http://treasury.erstebank.at/ost/ceebo/keyec/frame-

-key.html.
IR - poziom inflacji; ELQ - liczba nie zatrudnionych; RL - place realne; BIP - produkt krajowy brutto, realny;

1 zmiany w %; 2 dane szacunkowe;3 prognozy

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zmniejszeniu ulegta liczba miejsc
pracy przede wszystkim w przemys$le, stad gtéwnie brakiem zatrudnienia
dotknieci zostali mezczyzni, a nie kobiety. Sytuacja ta ulegta jednak zmianie
w ciggu kilku ostatnich miesiecy, aczkolwiek w réznym wymiarze i zakresie.
| tak np. w Republice Czeskiej w styczniu 1998 r. zarejestrowanych byto prawie
287100 os6éb nie posiadajgcych zatrudnienia, z tego prawie 158500 kobiet.
Stanowito to 55,2% og6tu nie zatrudnionych (por. ,Monthly Statistics”
4/1998). Z kolei w Stowenii w lutym 1999 r. zarejestrowanych byto prawie
124900 os6b bez pracy, czyli 14,3%, przy czym liczba nie zatrudnionych ko-
biet siegajaca tu 15,4% byla znacznie wyzsza niz mezczyzn (13,4%)
(http//www.sigov.si:90/zrs/podatki/hitri/zap.html).
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Ponadto we wszystkich czterech krajach wystgpity powazne zmiany na rynku
pracy, poczawszy od przeksztalcen w strukturze zatrudnienia, nowej regulacji
w zakresie zbiorowych oraz indywidualnych umow o prace, elastycznosci prawa
pracy , ponownego wprowadzenia samodzielnej dzietalnosci gospodarczej, jak
tez utrwalenia sie tzw. aktywnego rynku pracy, jako nowego instrumentu regula-
cji zatrudnienia (por. Blanpain/Nagy, Horalek, Mencinger, Pirher, Svetlik, Vodo-
pivec, Worister, Cudowski/Schacki/Thau).

Konsekwencjg problemdw gospodarczych we wszystkich krajach byty i sg po
pierwsze wzrastajgce obcigzenia publicznych budzetéw. Po drugie, ze wzgledu na
zmniejszajgcq sie liczbe oséb ptacgcych skiadki, a réwnoczes$nie wzrastajacy
grupe obywateli korzystajgcych ze Swiadczen potegujg sie obcigzenia budzetowe
i zwigzane z tym trudno$ci systemu S$wiadczen socjalnych. Te dwa czynniki
tacznie ze znacznym naciskiem miedzynarodowych instytucji finansowych, takich
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy (por. Standing,
Deacon, Ksiezopolski) prowadzity do wzrostu restrykcyjnych tendencji w za-
kresie systemdw Swiadczen socjalnych.

1. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN

Zmiany w zakresie $Swiadczen socjalnych polegaty na:

a) zmianach instytucjonalno-organizacyjnych,

b) wprowadzeniu prywatnych form ubezpieczen i zwigzanym z nimi wzmoc-
nieniem zasad odpowiedzialnosci jednostki,

c) wzroscie restrykcyjnego ksztattowania Swiadczeri socjalnych,

d) wzroscie ofert w zakresie ustug.

Zmiany instytucjonalne

Z wyjatkiem Polski, we wszystkich pozostatych krajach powotano nowe
instytucje, ktore przejety kompetencje poprzedniczek w zakresie zabezpieczen
spotecznych. W Stowenii np. najwyzsza kompetencja regulacyjna odnoszaca sie
do zabezpieczen spotecznych znalazia si¢ w gestii Ministerstwa Pracy, Rodziny
i Spraw Socjalnych. Ponadto od 1992 r. jako nowo powstate instytucje dziatajg
tu: Stowenski Zaktad Ubezpieczen Emerytalnych i Inwalidzkich oraz Stowenski
Zaktad Ubezpieczenn Chorobowych. Poniewaz w Stowenii ubezpieczenie dla oséb
nie zatrudnionych zostato wprowadzone juz w 1974 r., zmiany instytucjonalne
byly tutaj mniej wszechstronne niz w innych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Takze w Stowenii wczes$niejsze instytucje samorzadowe zostaty zastgpione

“a Obok zniesienia prawa o pracy zarobkowej zaliczane byly do tego przede wszystkim ustawo-
wa regulacja wymoéwienn i masowych zwolnien, jak tez rozszerzenie typowych form zatrudnienia,
aczkolwiek ich poziom w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi jest wzglednie maty (por.
Svetlik, Cudowski/Schnack/Thau, Drobnic, Filipi¢).
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przez zaklad zatrudnienia na poziomie republiki oraz na szczeblu regionalnym
przez urzedy pracy (por. Bubnov-Skoberne, Pirher, Vodopivec).

Nowe zasady organizacyjne oraz instytucjonalne ubezpieczeh spotecznych
weszty w zycie w Republice Czeskiej pod koniec 1990 r. Jedynie ubezpieczenie
na wypadek braku zatrudnienia wprowadzono na poczatku 1991 r. Kompetencje
w tym zakresie znalazty sie na trzech poziomach: na szczeblu najwyzszym
kompetencje regulujace i kontrolne znajdujg sie w gestii czeskiego Ministerstwa
Pracy i Spraw Socjalnych; na $rednim poziomie - kwestie reguluje i kontroluje
czeski Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych; wreszcie na lokalnym poziomie kom-
petencje spoczywajg w 85 okregowych Zaktadach Ubezpieczeniowych (por. VIK,
Castle-Kanerova, Filipi¢). Szczegdlnie daleko idagce w przypadku Republiki Czes-
kiej byly zmiany instytucjonalne w zakresie opieki zdrowotnej. Wczes$niejsza
panstwowa opieka zdrowotna zostata zastgpiona przez ubezpieczenie zdrowotne
i chorobowe, gdzie w ramach pierwszego zaspokajane sg medyczne $wiadczenia
rzeczowe, w ramach drugiego za$ Swiadczenia pieniezne na wypadek choroby,
wypadkow, cigzy i urodzin (por. Cervenkova, Hejkal/Svachova).

Na Wegrzech pierwsze dziatania w zakresie instytucjonalnej zmiany systemu
ubezpieczen podejmowano juz od potowy lat 80. Polegaty one na przekazaniu
w 1984 r. kompetencji zwigzkdw zawodowych w tych sprawach panstwu, powo-
taniu Ministerstwa Spraw Socjalnych i Zdrowia w 1987 r. oraz wylgczeniu
zabezpieczen socjalnych z budzetu panstwa. W 1991 r. nastgpita prawna regula-
cja ubezpieczen spotecznych. Podobnie jak w Republice Czeskiej, réwniez na
Wegrzech gtebokie byty zmiany instytucjonalne w zakresie ochrony zdrowia.
Polegaty one na likwidacji dotychczasowego systemu panstwowego i zastgpieniu
go ubezpieczeniem chorobowym, ktére jednak w przeciwienstwie do Czech
oferuje nie tylko Swiadczenia rzeczowe, ale roéwniez pieniezne (por. Worister).

Takze w Polsce organizacja zabezpieczeri socjalnych zostata uregulowana
oraz usytuowana na trzech poziomach: 1) Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej; 2) Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry funkcjonuje jako centralny
organ administracji panstwowej bez prawnej samodzielnosci; 3) 55 lokalnych
oddziatch ZUS. Jednak w przeciwienstwie do trzech pozostatych krajow w Polsce
nie zmieniono istniejacego od 1933 r. ZUS-u, jakkolwiek juz od konca lat 80.
dyskutowano na temat zmiany zasad prawnych jego funkcjonowania oraz zakresu
jego kompetencji (por. Szurgacz, Borowczyk).

W Polsce, podobnie jak w Republice Czeskiej i na Wegrzech instytucjonalna
przebudowa w zakresie ochrony zdrowia byta bardzo giteboka, odbywata sie
jednak w atmosferze konfliktéw spotecznych. Nalezy tez podkres$li¢, ze juz od
poczatku lat 80. dyskutowano na temat reformy ochrony zdrowia. Po 1989 r.
w zwigzku z powaznymi problemami finansowymi kwestie te znalazty sie w cen-
trum uwagi obok takich spraw, jak decentralizacja gospodarki i wiadzy, wzrost
efektywnosci i rentownosci produkcji, rozwéj indywidualnej aktywnosci i przed-
siebiorczosci.
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Roéwniez w Polsce parnstwowa opieka zdrowotna, charakteryzujgca sie typo-
wym dla krajéw socjalistycznych podzialem pomiedzy $wiadczeniami pienigz-
nymi, jako czesci pochodzacej z zabezpieczen socjalnych oraz $wiadczeniami
rzeczowymi jako czesci pochodzacej z panstwowej opieki zdrowotnej, zostata
zlikwidowana. Z koncem 1994 r. ustawowo uregulowane zostaty tylko $wiad-
czenia pieniezne na wypadek choroby i macierzyAstwa. W przyjetej w 1997 r.
przez Sejm i wprowadzonej na poczatku 1999 r. w zycie Ustawie o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym, zostaly na nowo uregulowane rzeczowe $wiad-
czenia opieki zdrowotnej. Ich finansowanie odbywa sie za pomocg podobnych do
podatku sktadek w wysokosci 7,5% dochodu, ktére wpltywajg do kasy panstwo-
wej (por. Wiodarczyk/Mierzewski, Knieps, Jonczyk).

Formy ubezpieczen prywatnych i udziat w kosztach

W Stowenii zasadniczo we wszystkich formach ubezpieczen stworzono moz-
liwosci dobrowolnego dodatkowego ubezpieczenia. | tak w ramach ubezpieczen
emerytalnych istnieja mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia w ramach obo-
wigzkowych sktadek, m.in. dla studentdéw, dla os6b, ktore sprawujg nad kim$
opieke lub wychowujg dziecko czy cztonka rodziny, dla pracownikéw o niepet-
nym wymiarze godzin. Wprowadzone w 1992 r. mozliwosci ubezpieczenia jedy-
nie w matym zakresie Swiadczen, zostaty w 1996 r. drastycznie ograniczone.
Ponadto uregulowane zostaty mozliwosci prywatnego zabezpieczenia sie na czas
starosci (por. Cvetko, Kuhelj, Prijatel).

W przypadku Stowenii od 1992 r. istniejg tez dwie formy dobrowolnego
ubezpieczenia w ramach ubezpieczenia chorobowego: 1) dobrowolne ubezpiecze-
nie w ramach obowigzkowego, ktére pokrywa te koszty, ktdrych nie reguluje
obowigzkowe ubezpieczenie i 2) prywatne ubezpieczenia dodatkowe. Wprowa-
dzenie na Stowenii dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w ramach obowig-
zkowego spowodowato obok wzrostu poczucia wiasnej odpowiedzialnosci, takze
zwiekszenie obcigzen z tego tytutu dla poszczegélnych os6b: gdy w 1993 r. 7,6%
kosztow opieki zdrowotnej pokrywanych byto z dobrowolnego ubezpieczenia, to
w 1995 r. stanowity one juz 11,2% (por. Zavod za zdravstveno zavarovanie
Slovenje, 1995). Z mozliwosci dobrowolnego zawarcia ubezpieczenia na wypadek
braku zatrudnienia mogty skorzysta¢ rowniez osoby pracujace.

W Republice Czeskiej takze istniejg mozliwosci dobrowolnego wigczenia sie
do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego. Dotyczy to np. osob zatrudnio-
nych za granicag. Formy prywatnego zabezpieczenia na czas staro$ci zostaty
w Czechach wprowadzone w 1994 r. i sg —w matym zakresie —subwencjonowa-
ne przez panstwo. Osoby prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg nie
podlegajg ubezpieczeniu obowigzkowemu, mogg dobrowolnie ubezpieczy¢ sie na
wypadek choroby. Mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia w ramach ubezpie-
czenia na wypadek braku zatrudnienia istniejg réwniez dla zatrudnionych za
granica (por. Kubat, Hejkal/Svachova, Kodrova/Volfova/Vorisek, Tomes).
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Podobnie na Wegrzech ugruntowaty sie rézne formy dobrowolnego ubez-
pieczenia. Dotyczy to szczegOlnie ubezpieczenia emerytalnego. Juz w 1991 r.
zostaty sformutowane docelowe zalozenia przebudowy systemu emerytalnego,
jednak ze znacznymi modyfikacjami zostaty dopiero w 1997 r. prawnie uregulo-
wane. Od tego czasu ubezpieczenie emerytalne przedstawia model trzech filarow,
ktéry charakteryzuje sie tym, ze finansowanie pierwszego, zredukowanego filara
w dalszym ciagu odbywa sie ze sktadek pracodawcow. Finansowanie drugiego,
obligatoryjnego filara odbywa sie wytgcznie ze skltadek pracobiorcow, ale nie
droga prostego przeniesienia funduszy, ale poprzez pokrycie kapitatowe. Jako
trzeci filar funkcjonujg prywatne, pokrywane kapitatowo, formy zabezpieczenia
na czas starosci (por. Worister).

Sugestie dotyczace przestawienia sie na pokrywane kapitalowo systemy
emerytalne, faworyzowane przede wszystkim przez miedzynarodowe instytucje
finansowe, pojawiaty sie w Polsce od konca lat 80. Jakkolwiek w nastepnych
latach przewazala opinia, ze tego typu przebudowa, w zwigzku z istniejgcym tu
ryzykiem, nie bytaby mozliwa do zrealizowania (por. Zukowski), to jednak
nastgpito to na mocy uchwalonej w 1997 r. i wprowadzonej na poczatku 1999 r.
w zycie reformy emerytalnej. Tak wiec powstat nowy, skiadajgcy sie z trzech
filarow model. Pierwszy filar finansowany jest nadal za pomoca procesu
przeniesienia Srodkéw. Ten filar zarzadzany jest dalej przez ZUS. Nowoscig jest
natomiast to, ze sktadki na ten cel przekazywane sa w rdwnych czesciach
zarbwno przez pracobiorce, jak i pracodawce. Wynoszg one 36% placy. W ra-
mach drugiego filara przewidziane jest zatozenie pokrytego kapitatem ,,obowigz-
kowego funduszu rentowego”, do ktérego wplywa sktadka wynoszaca 9% ptac
(to znaczy 20% dotychczasowych sktadek). Réwniez te sktadki pokrywane sg
w rownych cze$ciach przez pracodawce i pracobiorce. W ramach trzeciego filara
zostato wprowadzone dobrowolne, prywatne i pokryte kapitatowo zabezpieczenie
na czas staroscib (por. ,Bundesarbeitsblatt” 11/1995; 10/1997; Schrooten/Lon-
dahl).

Z poczatkiem 1999 r. wraz z wprowadzeniem w zycie ubezpieczenia chorobo-
wego, w Polsce podobnie jak w Stowenii, zostat zredukowany zakres medycz-
nych $wiadczen rzeczowych do najwazniejszych Swiadczeh podstawowych. Byto
to rbwnoznaczne ze znaczacym ich ograniczeniem. Wykraczajgce ponad to $wia-
dczenia muszg by¢ ponoszone przez pacjentdw prywatnie. Od 1999 r. pacjenci
majq prawo wyboru lekarza rodzinnego, przy czym koszty leczenia przez pacjen-
tow - jesli lekarz rodziny nie wystawit stosownego skierowania - pacjent ponosi
indywidualnie (por. ,,Bundesarbeitsblatt” 7-8/1998).

5 Eksperci wychodzg z zalozenia, ze w dobrowolnym trzecim filarze moze uczestniczy¢ tylko
niewielka liczba pracobiorcow z wyzszymi dochodami. Opcje reform przewidywaly najwyzsza
podstawe obliczeniowg od 2,5-krotnej sumy przecigtnej ptacy, do ktorej sktadki ubezpieczerr spotecz-
nych mogly zosta¢ podniesione: tylko 2,3% pracobiorcéw dysponowato w potowie lat 90. dochodami,
ktére byty powyzej tej granicy (por. Borowczyk).
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Zaostrzone uwarunkowania prawne

Coraz bardziej restrykcyjne zasady prawne uwidaczniajg sie w ramach ubez-
pieczenia na wypadek braku zatrudnienia i ubezpieczenia emerytalnego, co wyra-
za sie w spadku wysokosci Swiadczen, zaostrzonych uwarunkowaniach prawnych,
jak tez Scistym wigzaniu S$wiadczen z okreslonym poziomem dochodéw. We
wszystkich czterech krajach zostal podniesiony wiek emerytalnyl6 Ponadto
w przypadku Wegier i Czech nastgpito przediuzenie okresu przeliczeniowego.
| tak na przyktad na Wegrzech od 1995 r. podstawe obliczen stanowit dochdd
wypracowany przez cate zycie, jednak tylko w odniesieniu do ubezpieczen,
zawartych po 1988 r.

W Republice Czeskiej od 1996 r. nastepowato stopniowe przedtuzanie okresu
stanowigcego podstawe obliczen z 10 do 30 lat, a nastepnie bierze sie pod uwage
najlepsze 5 lat zarobkowych (niekoniecznie sg to lata ostatnie). W Stowenii
planowane reformy w zakresie systemu emerytalnego idg w podobnym kierunku.
Rowniez w Polsce od 2000 r. obowigzuje system, zgodnie z ktéorym z catego
stazu pracy bierze sie pod uwage jako podstawe naliczenia emerytury najlepszych
20 lat, nawet wybidrczo. Poprzedni system wymagat uwzglednienia 10 lat najlep-
szych, ale wystepujacych tacznie.

Wraz ze zniesieniem w Czechostowacji w 1992 r. uprzywilejowanych katego-
rii pracy przestaty istnie¢ dotychczasowe przywileje. Nastgpita takze likwidacja
kilku rodzajéow emerytur. Podobnie jak w Czechostowacji, rowniez i w Polsce
w 1991 r. zniesiono uprzywilejowane kategorie pracy. Na poczatku 1992 r. na-
stagpito tez ograniczenie mozliwosci réwnolegtego pobierania emerytur i czer-
pania dochodéw z pracy zarobkowe;j.

Dalszg istotng cechg czechostowackiego, polskiego i wegierskiego systemu
emerytalnego byto degresywne naliczanie dochodu do emerytury, tzn. ze
dochéd od pewnej okreslonej granicy nie tylko czesciowo, lecz w ogoéle
nie byt miernikiem emerytur. Te forme obliczeniowg utrzymano we wszystkich
krajach (jakkolwiek byto to sporng sprawg), jednakze degresja w Czechach
i w Polsce ulegta ostabieniu. Inaczej byto na Wegrzech, gdzie nastgpito
wzmocnienie dotychczasowych, degresywnych form obliczeniowych. Wprowa-
dzenie w 1995 r. najwyzszej podstawy obliczeniowej dorowadzito do wzmozonej
niwelacji emerytur.

16 W Stowenii z 55 do 58 lat dla kobiet, z 60 do 63 lat dla mezczyzn, do tego planowane jest

dalsze podniesienie do 65 lat dla obu pici; w Republice Czeskiej z 60 do 62 lat dla mezczyzn, z 58
do 61 lat dla kobiet - to ostatnie zalezy od tego, ile dzieci kobieta urodzita - do roku 2006. Na
Wegrzech wiek emerytalny zostat ustalony w 1991 r., jednak z powodu silnych protestow zostat
cofniety i wprowadzony ponownie dopiero w 1996 r.. pomiedzy 1997 i 2009 nastgpi stopniowe
podniesienie wieku emerytalnego z 55 (kobiety) wzglednie 60 (mezczyzni) lat do 62 lat dla obu pici;
w Polsce od momentu zniesienia korzystnego wieku emerytalnego wewnatrz uprzywilejowanych
kategorii pracy, ustawowy wiek emerytalny wynosi dla mezczyzny 65 lat, a 60 lat dla kobiet.
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W Polsce w 1991 r. wprowadzono nowe formy rent; emerytury sktadaly sie
od tej pory z dwdch réznych komponentéw: 1) réwnej dla wszystkich ubez-
pieczonych wysokiej sumy, ktora jest niezalezna od okresu ubezpieczenia i wy-
nosi 24% ,podstawy” I7 i 2) czeSciowej sumy zaleznej od okresu ubezpieczen
i wysokos$ci dochodu. Podobna forma rent ugruntowata sie réwniez w Czechach
(por. Castle-Kanerowa, Cvetro, Biskup/Vorisek, Maret/Schwartz, Stanovik/Kukar,
Zukowski).

Gdy w Stowenii oficjalnie poinformowano o istnieniu ,nadmiernych sit
roboczych”, a nastepnie podjeto pewne ustawowe kroki, efektem byly restrykcje
w zakresie ubezpieczenia na wypadek braku zatrudnienia, poprzednio niezwykle
korzystne dla zainteresowanych18 | tak w 1994 r. zostat drastycznie skrécony
z trzech lat do szeSciu miesiecy okres udzielania finansowej pomocy i tym samym
Swiadczen przejsciowych osobom nie zatrudnionym. W ten sposéb ulegta zmniej-
szeniu prawie o potowe liczba uprawnionych do otrzymywania pomocy. Niezwy-
kle restrykcyjne sg rowniez uwarunkowania prawne $wiadczeh dla nie zatrudnio-
nych. Dotyczy to szczegOlnie mozliwosci odrzucenia proponowanej przez urzad
zatrudnienia oferty ,,stosownej” pracy. Pracobiorcy, ktorzy sami wypowiedzieli
prace, nie mogg w zaden sposOb rosci¢ sobie praw do pomocy finansowej,
przystugujacej osobom nie zatrudnionym (por. Pirher, Bubnov-Skoberne).

Wraz z wprowadzong w zycie w pazdzierniku 1998 r. nowelg prawng, w Sto-
wenii zaczely obowigzywac dalsze restrykcyjne ograniczenia. Oprdcz skrdcenia
0 potowe okresu pobierania zasitku dla nie zatrudnionych, zaczeto roéwniez
doktadnie sprawdzaé¢ dochody i posiadane oszczednos$ci os6b ubiegajacych sie
o pomoc finansowg. Tylko przy pierwszym ubieganiu sie o zasitek dla nie
zatrudnionych by#a brana pod uwage dtugos¢ okresu ubezpieczenia, przy powtor-
nym ubieganiu sie o pomoc finansowgl9 okres ubezpieczenia nie byt juz uwzgle-
dniany. Ponadto zaréwno Kryteria pojecia osoby nie zatrudnionej, jak i sankcje
w wypadku nieprzyjecia oferowanej pracy zarobkowej2 zostaty wyraznie zaost-
rzone (por. http//www .ai.ijs.si/RZZdoc/zakon/skup]y.htmI#l).

Chociaz w Czchostowacji problem braku miejsc pracy poczatkowo nie byt
bardzo drastyczny, to jednak juz w 1991 r. wyraznie ograniczono kategorie
uprawnionych do otrzymywania pieniedzy dla nie zatrudnionych. W tym samym
roku nastgpito tez obnizenie wysokosci Swiadczen. Dalsze obnizenie wysokosci
Swiadczen oraz skrécenie czasu otrzymywania pomocy dla nie zatrudnionych
nastagpito w 1992 r. (por. Kalinova, Steinich).

17 Tworzyto to do 1993 r. kazda ptace przecietng. Pdzniej z powodu trudnosci kas panstwowych
obnizono do 91% ptacy przecietnej, a w 1995 r. podniesiona do 93%.

18 Zapewniajg zabezpieczenie materialne na okres 2 lat.

19 Nie dotyczy to oséb nie zatrudnionych, ktére przykroczyty 50 rok zycia.

2 Podlega pod to ostatnio réwniez praca, ktéra jest wykonywana na podstawie umowy o dzieto,
niezaleznie od istoty sprawy, ze osoby te, nieuwzgledniajac ubezpieczenia od wypadku i choroby, nie
sg wigczone w ubezpieczenia spoteczne.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2000 Instytut Zachodni


http://www.ai.ijs.si/RZZdoc/zakon/skup%5dy.html%23l

Zabezpieczenia socjalne - kontynuacja a zmiany 121

Na Wegrzech zaréwno czas pobierania Swiadczen dla nie zatrudnionych2, jak
i wysoko$¢ otrzymywanej kwoty sg zalezne od diugosci okresu ubezpieczen.
W 1992 r. wprawdzie wprowadzono $wiadczenia przejsciowe dla nie zatru-
dnionych, co rozszerzyto krag oséb uprawnionych do pomocy, to jednak nastep-
nie zaostrzono kryteria i warunki prawne oraz skrécono czas pobierania Swiad-
czen dla nie zatrudnionych. Lokalne urzedy pracy uzyskaly tez mozliwosé
sprawdzania w poszczegdlnych przypadkach potrzeb i w zaleznosci od tego
przyznawania $wiadczen (por. Worister).

W Polsce pierwsze dziatania na rzecz materialnego zabezpieczenia o0so6b
nie zatrudnionych podjeto w 1989 r. Poczatkowo byly to bardzo korzystne
regulacje. Zasitki byly wzglednie wysokie2, a okres poboréw nie byt ogra-
niczony. Jednak juz wkrétce, z powodu trudnosci budzetowych oraz szybko
rosngcej liczby oséb pozostajagcych bez zatrudnienia, zaostrzono warunki ko-
rzystania ze Swiadczen. Okres pobierania zasitku ograniczono do 12 miesiecy,
a jego wysoko$é uzalezniono od dochodu. W 1992 r. obnizono wysokos$¢ $wia-
dczen, ktore od tego momentu stanowity 36% przecietnej ptacy. Przyjeto zasade,
ze wyptata zasitku dla bezrobotnych bedzie wstrzymana, jezeli osoba bezrobotna
nie przyjmie proponowanej pracy. Wprawdzie regulacja w zakresie pomocy
socjalnej, przyjeta pod koniec 1990 r., miata na celu pomoc materialng dla
najbardziej potrzebujacych, to jednak posuniecia te byty niewystarczajace (por.
Ksiezopolski).

Jak wskazujg przyktady Stowenii i Czech wiele probleméw pozostato nie
rozstrzygnietych. W Czechach wysokos$¢ przecietnego zasitku dla nie zatru-
dnionych w maju 1998 r. rdwna byla 22,4% przecietnej ptacy (por. ,,Socialni
politika” nr 9/1998). W Sitowenii przecietny zasitek netto dla bezrobotnych
wynosit 22 000 tolaréw, co odpowiadato 24,1% S$redniej ptacy netto. Wyraznie
spadta tez liczba o0s6b uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenia dla
nie zatrudnionych z 40% w 1991 r. do 32,6% w 1997 r. (por. Republiski
Zavod za zaposlovanje, 1998; Statisticni letopis RS, 1998). Podczas gdy w Sto-
weniiZ i na Wegrzech zasitek dla bezrobotnych mozna pobiera¢ maksymalnie
przez okres 24 miesiecy, a w Polsce 12, to w Czechach maksymalnie tylko
przez 6 miesiecy.

2 W Stowenii, Republice Czeskiej i w Polsce sg wprawdzie okresy poboréw, jednakze
wysoko$¢ zasitku dla nie zatrudnionych nie jest zalezna od okresu ubezpieczenia. Wyzsze zasitki sg
w Polsce dla os6b, ktére utracity miejsce pracy z powodu probleméw strukturalnych zaktadu (75%)
lub biorg udziat w programie szkoleniowym (por. Social Security Programs Throughout the World,
1997).

2 70% poprzedniego dochodu w ciggu pierwszych 3 miesiecy, 50% od 4 do 9 miesigca i pozZniej
40%.

2 W Stowenii do pazdziernika 1998 r. starsi pracownicy, ktérym do osiggniecia wieku emerytal-
nego brakowaty 3 lata, mogli korzysta¢ z zapomogi dla nie zatrudnionych az do osiggniecia wieku
emerytalnego. Regulacje te obecnie zniesiono.
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Pluralizacja ofert w zakresie ustug

We wszystkich czterech krajach nastapit wyrazny rozwd6j opieki zdrowotnej,
wyrazajacy sie przede wszystkim przez pluratizacje medycznych ofert ustugo-
wych, wynikajacy gtéwnie z ponownego wprowadzenia prywatnych zespotéw
lekarskich.

I1l. ZAKONCZENIE

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze zmiany ekonomiczno-spoteczne we wszyst-
kich krajach spowodowaty znaczny rozw0j systemu zabezpieczen socjalnych.
Przy czym w procesach tych nalezy odnotowa¢ pewne podobienistwa i analogie.
We wszystkich krajach pierwsze dziatania i reformy podjeto pod duzym nacis-
kiem miedzynarodowych instytucji finansowych. Chodzito zatem o dostosowanie
ich do ,,standardow zachodnioeuropejskich”. Jednym z celédw zmian w zakresie
ubezpieczen spotecznych byto odcigzenie budzetéw panstwowych oraz podkre-
Slenie, ze przeprowadzajac reformy zwraca sie szczeg6lng uwage na pojedyn-
czego cztowieka.

Obok wprowadzanych zmian istniejg réwniez kontynuacje. Powigzanie $wiad-
czen w zakresie ubezpieczen z zasitkiem dla bezrobotnych nie zostato w zadnym
kraju usuniete, lecz przeciwnie wzmocnione. Doszto tez do wzmocnienia zasady
ekwiwalentu, tzn. zaleznosci wysokos$ci Swiadczen od wysokosSci ptaconych skia-
dek. Dotyczy to réwniez zasady zaleznosSci wysokosci $wiadczen od okresu
ubezpieczenia. Trend ten wystepuje takze w Stowenii, gdzie obecnie przygotowy-
wana jest reforma emerytalna24.

Wprowadzone zmiany majg na celu stworzenie pewnych materialnych zabez-
pieczen, a takze szans i perspektyw w Swiecie budzacym obawy dla oséb, ktdre
maja ktopoty na rynku pracy w nowej rzeczywistosci.

Jest rzeczg jasng, ze proces przemian polityczno-spotecznych w tych czterech
krajach nie zostat jeszcze zakonczony. Obecnie wprowadzane zmiany sg niepord-
wnywalnie bardziej radykalne od tych przeksztatcen systemowych, ktére dokona-
ty sie pod koniec lat 80.

Ttumaczenie: Zbigniew Szutczynski

24 Dotyczy ona przedtuzenia czasowego okresu przeliczeniowego, dalszych ograniczen w za-
kresie wczes$niejszych emerytur i opcji dotyczacych catoSciowej przebudowy systemu ubezpieczen
emerytalnych, ktéry w przysztosci opiera¢ sie ma na trzech filarach: ograniczonym pafAstwowym
ubezpieczeniu emerytalnym, dotatkowym ubezpieczeniu i prywatnym samozabezpieczeniu.
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Kolejna juz praca bedaca kontynuacja badan nad stosun-
kiem wtadz ispoteczenstwa polskiego do niemieckiego dziedzic-
twa kulturowego na terenach przytgczonych do Polski w rezul-
tacie Il wojny Swiatowej.

Jest to zbiér studiéw potgczonych wspdinym tematem,
ujmowanych jednak z r6znych punktéw widzenia i przez pryzmat
réznych fragmentéw rzeczywistosci spotecznej, kulturowej i po-
litycznej. Zamierzenie badawcze sprowadzato sie do odpowiedzi
na pytanie, jak postrzegajadziedzictwo regionéw potozonych na
Ziemiach Zachodnich i Péinocnych przesiedleficy niemieccy
i Niemcy w ogéle, r6zne kategorie ludnos$ci rodzimej | wreszcie
polska ludnos$¢ naptywowa. Nieprzypadkowo tez wiekszos$¢
opracowah dotyczy Warmii i Mazur oraz Pomorza Zachodniego,
jakby uzupetniajgc tom poprzedni®, w ktérym skoncentrowano
sie na Ziemi Lubuskiej i Gérnym Slasku.

W prezentowanej publikacji odnalezé mozna rézne wizje
dziedzictwa historycznego regionéw potozonych na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych, tak zresztgjak zr6znicowane wewnet-
rznieiodmienne w swejtozsamosci kulturowej sgtrzy omawiane
kategorie ludnosci - wysiedlonej, naptywowej i rodzimej. Przez
dziesiatki lat tez trwat sp6r o wytgczne, jedynie ,,prawdziwe”
dziedzictwo tych ziem. Pojawita sie wszakze w ostatnim czasie
nowa tendencja - poszukiwanie pewnych wspélnych odniesien
przy uznaniu naturalnych odrebnosci w widzeniu przesztosci.
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