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MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W ZAKRESIE PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

Od zarania swego istnienia Wspélnoty Europejskie prowadzity réwniez poli-
tyke badawczo-rozwojowga. Poczatkowo, tzn. w latach 1952-1973 miata ona
charakter sektoralny, ograniczajac sie do kilku dziedzin prac badawczych i roz-
wojowych (B+R). Europejska Wsp6lnota Wegla i Stali (EWWiS) zajmowata sie
popieraniem prac naukowych w dziedzinie wegta i stali, a Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej (Euratom) - prac nad pokojowym wykorzystaniem energii
atomowejl Poczawszy od 1974 r. Wspdlnoty realizowaty polityke o charakterze
globalnym, czyli mogaca obja¢ w zalozeniu zdecydowang wiekszo$¢ dziedzin
B+R. Polityka ta jest okre$lana jako wspdlna polityka w dziedzinie nauki i tech-
nologii albo wspoélna polityka badawczo-rozwojowa.

Polityka Wspdlnot w zakresie prac badawczych i rozwojowych obejmowata
i obejmuje takze realizacje wspOtpracy miedzynarodowej, tzn. wspdtdziatania
z krajami trzecimi oraz organizacjami miedzynarodowymi. Artykut analizuje te
wspotprace w latach 90. Skiada sie z pieciu czesci, w ktorych kolejno przed-
stawiono czynniki, sktaniajgce Wspolnoty do wspdtpracy miedzynarodowej w za-
kresie prac badawczych i rozwojowych (B+R) oraz omoéwiono wspotprace Wspo-
Inot z poszczegdlnymi wyodrebnionymi grupami podmiotow.

1. PRZESEANKI REALIZACIJI PRZEZ WSPOLNOTY WSPOLPRACY
W ZAKRESIE PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

Do podjecia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie prac badawczych i roz-
wojowych sktonity Wspdlnoty przede wszystkim korzysSci, jakie mogty osiggnaé
kraje cztonkowskie. Zaliczy¢é do nich mozna rozszerzenie stanu wiedzy badaczy,
bedace wynikiem wymiany informacji, dokonujacej sie w toku wspélnych kon-
ferencji i sympozjéw naukowych oraz narad roboczych. Efekt ten osiggany jest

1 Roéwniez Europejska Wsp6lnota Gospodarcza (EWG) miata uprawnienia do realizacji polityki
badawczo-rozwojowej i to w zakresie rolnictwa. W praktyce wykorzystywata te uprawnienia do
1973 r. w znikomym zakresie, ograniczajac sie do przeprowadzenia tylko jednego programu badaw-
€Z0-rozwojowego.
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naturalnie pod warunkiem podjecia wspoOtpracy z podmiotami reprezentujgcymi
wysoki poziom naukowy.

Niewatpliwg korzy$cig wspltpracy jest przeciwdziatanie dublowaniu B+R.
Zamiast prowadzi¢ rownolegte okreslone prace naukowe, wspotpracujgce strony
dokonujg podziatu zadan oraz prowadzg stala wymiane informacji na temat
postepow w realizacji B+R, co zasadniczo przyczynia sie do przyspieszenia
rozwoju nauki.

Innym efektem jest mozno$¢ podjecia kosztownych prac badawczych i roz-
wojowych, tzn. prac, ktérych samodzielne prowadzenie przekracza mozliwosci
finansowe placéwek badawczych ze Wspolnot. Wspoipraca miedzynarodowa
pozwala na realizacje tych prac, gdyz kooperujgce podmioty jednocza swe $rodki
finansowe oraz dokonujg podziatu zadan naukowych.

U podstaw podejmowania przez Wspolnoty wspOtpracy miedzynarodowej
w zakresie B+R lezy takze konieczno$¢ rozwigzywania licznych probleméw
ekonomiczno-spotecznych i to we wspdtdziataniu z krajami trzecimi. Do takich
probleméw nalezy niewatpliwie kwestia ochrony $rodowiska naturalnego.

Wspolnoty skitania do podejmowania miedzynarodowej wspdipracy badaw-
czo-rozwojowej rowniez fakt, ze moze ona sie przyczyni¢ do realizacji celéow
politycznych w stosunku do okre$lonych panstw trzecich. Wspd6ipraca ta ma
ponadto istotne znaczenie ekonomiczno-spoteczne. Prace badawcze i rozwojowe
stanowig bowiem pierwszoplanowy czynnik rozwoju ekonomicznego. Bez wyko-
rzystania ich wynikéw w procesie produkcji nie jest do pomyslenia - w dtuzszym
czasie - wzrost gospodarczy. Prace te prowadza do powstania nowych albo
udoskonalonych technologii i produktéw, wptywajgc tym samym na zwiekszanie
wydajnosci pracy oraz na coraz wiekszg dywersyfikacje produkcji. Trzeba tu
podkresli¢, ze w wyniku zastosowania wynikow B+R powstajg nie tylko nowe
produkty, ale i nowe, dotychczas nieznane dziedziny produkcji, wywierajace
czesto wptyw na rozw0j catej gospodarki. Efekty B+R nie zostajg wykorzystane
jedynie w produkcji, ale takze w procesie ksztatcenia i doksztatcania kadr,
pracujacych albo majacych pracowaé w przyszto$ci w gospodarce narodowej.
Wykorzystanie nowej wiedzy technicznej dla celéw dydaktycznych umozliwia
podnoszenie kwalifikacji przez te kadry. Badania i prace rozwojowe oddziatywa-
ja rowniez na doskonalenie metod organizacji pracy, zbytu czy planowania, przez
co i posrednio wptywajg na rozwdéj ekonomiczny.

B+R odgrywaja takze wazkga role w rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
np. w walce z chorobami oraz z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego.

2. WSPOLPRACA Z KRAJAMI EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ
ORAZ DAWNEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Do krajow trzecich, z ktérymi Wspdélnoty wspoOtpracujg w dziedzinie B+R,
naleza réwniez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego Zwiazku
Radzieckiego. Warunki do podjecia wspotpracy stworzyt dopiero upadek komuni-
zmu na tym obszarze.
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Wspétdziatanie z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego
Zwiazku Radzieckiego stanowito w pierwszej potowie lat 90. najwazniejszy
element miedzynarodowej wspoOtpracy badawczo-rozwojowej Wspdlnot Europejs-
kich. Stad tez musi sie rodzi¢ pytanie, co o tym zadecydowato.

Istotnej przyczyny nalezy doszukiwaé sie w celach polityki Wspélnot Euro-
pejskich wobec krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego Zwiazku
Radzieckiego. Nalezato do nich stworzenie w tych krajach efektywnej gospodarki
rynkowej, przezwyciezanie réznic w rozwoju gospodarczo-spotecznym miedzy
powyzszymi krajami a pafAstwami cztonkowskimi Wspdlnot oraz zintegrowanie
Europy Srodkowej i Wschodniej z Europa Zachodnia. Wspélnoty kierowaty sie
przy tym dobrze pojetym interesem swych panstw cztonkowskich. Istnienie
znacznych dysproporcji gospodarczo-spotecznych mogtoby doprowadzié¢ do de-
stabilizacji sytuacji gospodarczo-spotecznej i politycznej na calym kontynencie
europejskim, podczas gdy rozszerzenie Wspolnot na Wschdd stworzytoby (poten-
cjalnie) warunki dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego w panstwach czton-
kowskich.

Waznym instrumentem do osiggniecia okreSlonych powyzej celéw byta
wspotpraca badawczo-rozwojowa. We Wspdlnotach uwazano, ze ta wspotpraca
moze przyczyni¢ sie do ustabilizowania potencjatow badawczo-rozwojowych
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego ZSRR, tzn. przeciwdziata-
nia wyjazdom najlepszych badaczy za granice lub przechodzeniu badaczy do
innych zawodow2.

W panstwach postkomunistycznych w okresie transformacji nastgpito istotne
zmniejszenie ogolnych wydatkdéw na prace badawcze i rozwojowe. Np. w Polsce
jeszcze w 1988 r. wydatki te stanowity 2,2% dochodu narodowego (podzielone-
go)3 a w latach 1991 i 1992 - jedynie 1,05 i 0,63% produktu krajowego brutto4.
Ograniczeniu ulegty przy tym réwniez wydatki sektora przedsiebiorstw na B+R.
Probujac dostosowac sie do nowych warunkéw gospodarczych i utrzymac sie na
rynku, firmy ograniczaty swe koszty produkcji, co tez odbijato sie na wysokosci
ich srodkéw na prace badawcze i rozwojowe. Zmniejszenie ogolnych wydatkow
na B+R pociggato za sobg zwolnienia wséréd pracownikéw naukowych, likwida-
cje instytutdbw naukowych i przyczyniatlo sie do spadku atrakcyjnosci pracy
naukowej. W krajach dawnego ZSRR naukowcy wielu instytutow miesigcami nie
otrzymywali pensji. Istniato réwniez niebezpieczenstwo wyjazdéw najlepszych

2 Por. Entscheidung des Rates vom 23. November 1994 iiber ein speiifisches Programm fur
Porscliung, technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit
Drittlandem und internationalen Organisationen. ,Amtsblatt der EuropUischen Gemeinschaften”
1994, nr L 334, s. 115.

3 Por. Nauka polska w liczbach 1985-1990. GUS, Warszawa 1992, s. 8.

4 Por. M. Paasi, Innovation Systems of the Transition Countries - Further Restructuring in
Pavour of the Business Sector is Necessary. IFO-Institut filr Wirtschaftsforschung. Niederlassung

Dresden. No. 34, December 1996, s. 5.
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badaczy za granice. Politycy ze Wspdlnot Europejskich chcac temu przeciw-
dziata¢, zamierzali wiaczyé naukowcéw z krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego do prac badawczo-rozwojowych w za-
kresie najnowocze$niejszych technologii.

Sadzili oni réwniez, ze wspdipraca badawczo-rozwojowa z panstwami daw-
nego Zwigzku Radzieckiego bedzie jednym z czynnikow pozwalajgcych na
rozwigzanie problemu przekwalifikowania pracownikoéw naukowych pracujacych
w sektorze militarnym. W ZSRR duza cze$¢ sektora badawczo-rozwojowego
pracowata na potrzeby wojska. Rozpad imperium radzieckiego, a tym samym
zakonczenie wyscigu zbrojen miedzy Wschodem a Zachodem spowodowato, ze
na terenie bytego ZSRR w zasadniczy sposob spadto zapotrzebowanie na nowe
bronie. Potrzeba przesuniecia pracownikéw naukowych z sektora militarnego do
cywilnego wynikata réwniez stad, ze ich B+R mogly przyczyni¢ sie do roz-
wigzania istotnych probleméw ekonomiczno-spotecznych, przed jakimi stanety
spoteczenstwa krajow dawnego Zwigzku Radzieckiego. Istniato takze niebez-
pieczenstwo, iz naukowcy z sektora militarnego znajda zatrudnienie w krajach
rozwijajacych sie, prowadzacych polityke szybkich zbrojen.

Politycy ze Wspéln.ot Europg{jskich byli zdania, ze wspdtpraca badaw-
czo-rozwojowa z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego Zwiaz-
ku Radzieckiego wptynie w pewnym stopniu na ukierunkowanie prowadzonych
w tych krajach prac naukowych na potrzeby spoteczne, a wiec wniesie wkiad
w rozwigzywanie ich waznych probleméw ekonomiczno-spotecznych5. W sys-
temie komunistycznym zwigzek B+R z potrzebami spotecznymi byt luzny, gdyz
prace naukowe nie podlegaty prawom rynku. O skali i kierunkach B+R
decydowato w planach gospodarczych panstwo. Dotyczyto to réwniez prac
badawczych i rozwojowych finansowanych lub realizowanych przez sektor
przedsiebiorstw.

Kladac istotny nacisk na wspotprace z krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego, przedstawiciele Wspolnot kierowali
sie rowniez faktem, ze wspoOtpraca ta moze przynie$¢ bezposrednie korzysci
w zakresie B+R pafnstwom cztonkowskim. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego osiggnety bowiem w niektérych dziedzi-
nach nauki wysoki poziom. W przypadku tych pierwszych panstw byty to
gtéwnie dziedziny o charakterze tradycyjnym. | tak Polska miata duze osigg-
niecia w zakresie fizyki (zwtaszcza akustyki, fizyki stosowanej, fizyki molekular-
nej, fizyki atomowej i chemicznej, optyki, spektroskopii, fizyki matematycznej,
fizyki wysokich energii i czasteczek), instrumentéw i urzadzehA pomiarowych,
nauk inzynieryjnych (techniki chemicznej, metalurgii, gérnictwa, nauki o mate-
riatoznawstwie, elektrotechniki i elektroniki), chemii (zwtaszcza chemii anality-
cznej, elektrochemii, chemii organicznej i nauki o polimerach) i nauk biologicz-

5 Por. Entscheidung des Rates..., s. 115.
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nych6. Na Wegrzech silnie rozwinety sie: matematyka (matematyka stosowana,
badania operacyjne, nauka o zarzadzaniu, statystyka i rachunek prawdopodobien-
stwa), B+R w dziedzinie instrumentéw i urzadzerh pomiarowych, chemii (chemii
nieorganicznej i nuklearnej) i nauk biologicznych?7. Czechostowacja reprezen-
towata wysoki poziom w naukach fizykalnych (astronomia, astrofizyka, krystalo-
grafia, nauki o Ziemi i fizyka ciata statego), w naukach inzynieryjnych (materiaty
ceramiczne, stosowane przetwarzanie danych i cybernetyka) i w naukach bio-
logicznych8.

Wspétdziatanie z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej zostato zapoczat-
kowane w 1990 r. poprzez uruchomienie programu w zakresie nauk ekonomicz-
nych - programu ACEQ. Byt on finansowany ze $rodkow PHARE. W ramach
ACE wydatkowano fundusze na nastepujgce cele:

- na realizacje wspolnych projektéw badawczych. Regulamin programu wy-
magat, aby w przeprowadzaniu wsp6lnego projektu uczestniczyt co najmniej
jeden partner z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz dwaj partnerzy z r6z-
nych panstw cztonkowskich Wspélinot;

- na stypendia dla naukowcéw i praktykéw ekonomistow z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej zamierzajacych prowadzié¢ badania w instytucjach nauko-
wych panstw Wspélnot, jak i dla naukowcow i praktykéw ekonomistow z panstw
Wspolnot, ktdrzy postanowili realizowaé prace naukowe w instytucjach naukowych
Europy Srodkowej i Wschodniej. Problematyka tych prac, podobnie jak i zreszta
wspolnych projektéw powinna przy tym dotyczyé procesu reform ekonomicznych
w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej lub integracji ekonomicznej;

- na stypendia umozliwiajgce studentom z krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej studiowanie w panstwach Wspolnot;

- na umozliwianie ekonomistom z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
udziatu w konferencjach przeprowadzanych w panstwach Wspolnot oraz utatwia-
nie organizacji konferencji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Tema-
tem tych konferencji winny by¢ réwniez: proces reform ekonomicznych w panst-
wach Europy Srodkowej i Wschodniej lub integracja ekonomicznald

W 1990 r. ze srodkéw programu ACE korzystali ekonomisci z Polski i We-
gier, a w 1991 r. - ekonomisci gtdwnie z Czechostowacji i Wegierll W latach

6 Por. Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament iiber wissenschaft-
liche und technologische Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropaischen Landem. KOM (90)
257 endg., s. 5 6.

7 Tamze, s. 5 i 6.

8 Tamze, s. 5i 6.

9 ACE to skrot angielskiej nazwy programu Action for Cooperation in the field of Economics.

10 Por. Phare AC Programme 1995. Application Package. European Communities, s. 2, 3 i 25.

" Por. XXIV Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1990. Brtissel,
Luxemburg 1991, s. 58; XXVth General Report a the Activities of the European Communities 1991.

Brussels, Luxemburg 1992, s. 111.

al
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nastepnych program objat réwniez inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
- Albanie, Bulgarie, Estonie, Litwe, totwe, Rumunie i Stowenie.

W latach 1992, 1993 i 1994 nastgpito niewatpliwe zintensyfikowanie wspot-
pracy Wspélnot z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. | tak w 1992 r.
Wspoblnoty zdecydowaly sie wydatkowaé na nig niebagatelng sume 55 ml ECU.
Z tej sumy 40 min planowano przeznaczy¢ na finansowanie stypendiéw dla
badaczy z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, europejskich sieci nauko-
wych, wspélnych projektéw badawczych oraz konferencji i seminariéow, a 10 min
na uczestnictwo instytucji wschodnioeuropejskich w pieciu programach specy-
ficznych 11l programu ramowego (programu na lata 1990-1994) 12 Uczestnictwo
to polegato na realizacji projektow badawczo-rozwojowych (kontraktow badaw-
czo-rozwojowych) we wspOtpracy z partnerami z Unii Europejskiej lub z krajow
stowarzyszonych z danym programem specyficznym. W przeprowadzaniu projek-
tu musiato przy tym uczestniczyé co najmniej dwoch niezaleznych od siebie
partnerow z dwdch réznych panstw cztonkowskich Unii albo z jednego panistwa
cztonkowskiego i z panstwa stowarzyszonego z programem specyficznym, jak
i co najmniej jeden partner z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Udziat
Komisji w finansowaniu kosztow projektéw wynosit niejednokrotnie do 100%.
Dotyczyto to naturalnie kosztéw ponoszonych przez partneréw z Europy Srod-
kowej i Wschodniej.

W praktyce - wobec trudnosci finansowych - Wspo6lnoty nie zdotaty prze-
znaczy¢ na wspdiprace z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej catej za-
planowanej kwoty. W tej sytuacji przeniesiono popieranie 227 projektow badaw-
czo-rozwojowych na rok nastepny, przeznaczajgc w 1993 r. na to 38,8 min ECU.
Jednocze$nie postanowiono rozpoczaé promocje 226 dalszych projektow uczest-
nictwa wschodnio- i srodkowoeuropejskich przedsiebiorstw i laboratoriow w pro-
gramach 11l programu ramowego i wydatkowaé na nie 17,7 min ECU'3,

W 1994 r. Wspo6lnoty podjety decyzje o popieraniu 251 kolejnych projektow
i wsparciu ich realizacji sumg 11 min ECU. Rozpoczety one takze przeprowadza-
nie programu Kopernikus, postanawiajagc o wykonaniu 124 projektéw badaw-
czo-rozwojowych za kwote 32 min ECU'4.

Wspblnoty rozpoczety wspotprace badawczo-rozwojowa z krajami dawnego
ZSRR pbzniej niz z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, bo w 1992 r.

2 Por. XXVI Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1992. Briissel,
Luxemburg 1993, s. 117. Przez programy specyficzne rozumie sie cato$¢ programéw badaw-
czo-rozwojowych Wspolnot - zaréwno programy, w ktérych nastepuje finansowanie B+R, jak
i jedynie koordynacja tych prac. Programy specyficzne konkretyzuja programy ramowe Wspélnot,
czyli programy zakre$lajgce ramy dla dziatalno$ci ugrupowania w zakresie popierania B+R w okre-
sach kilkuletnich.

B Por. XXVII Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1993.
Briissel, Luxemburg 1994, s. 99.

U Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1994. Briissel,
Luxemburg 1995, s. 111.
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Zostata ona zapoczatkowana przez podpisanie (23 VI 1992) przez Wspolnoty
ukfadu z Rosjg, Biatorusig i Ukraing o wspotpracy przy realizacji programu
naukowego poswieconego skutkom wybuchu w Czarnobylu. Ugrupowanie po-
stanowito przeznaczy¢ na ten cel 4 min ECUL

W 1992 r. z inicjatywy Komisji Wspdlnot powstato Stowarzyszenie do spraw
promocji wspoétpracy z nowymi panstwami niezaleznymi od dawnego Zwigzku
Radzieckiego (Association for the Promotion of Cooperation with Scientists from
the New Independent States of the former Soviet Union - INTAS)'6.

Organizacja ta rozpoczeta swg dziatalnos¢ w 1993 r. i zajmowata sie po-
pieraniem projektdw badawczo-rozwojowych realizowanych przez naukowcéw
krajow dawnego Zwigzku Radzieckiego. Projekty te mogty dotyczyé zaréwno
nauk Scistych, przyrodniczych i inzynieryjnych, jak i nauk spotecznych i hu-
manistycznych.

Wspoélnoty odgrywaty kluczowg role w dziatalnosci INTAS. Ogromna wiek-
szo$¢ Srodkow, jakimi dysponowata ta organizacja, pochodzita z budzetu Wspdél-
notl7 Jednoczes$nie przedstawiciele Komisji Europejskiej uczestniczyli w za-
rzagdzaniu INTAS, biorgc udziat w pracach gtdwnego jej organu - 0Ogo6lnego
Zgromadzenia (General Assembly), decydujacego o podstawowych kwestiach
zwigzanych z dzialalno$cig stowarzyszenia, jak budzet, ostateczna selekcja pro-
mowanych projektow oraz ich finansowaniel8

W latach 1993 i 1994 INTAS podjat decyzje o popieraniu 925 projektéw
badawczo-rozwojowych na kwote 40,9 min ECU. 839 tych projektéw dotyczyto
nauk Scistych, przyrodniczych i inzynieryjnych, co stanowito 90,7% catosci
promowanych projektéw19

Dalszym przejawem wspoétpracy Wspdlnot Europejskich z krajami dawnego
Zwigzku Radzieckiego byta dziatalno$¢ Miedzynarodowego Centrum Nauki i Te-
chnologii (International Science and Technology Centre - ISTC) w Moskwie.
Powstato ono na podstawie umowy zawartej 27 listopada 1992 r. miedzy USA,
Japonig, Wspdlnotami i Federacjg Rosyjska2). W praktyce Centrum podjeto

155 Por. XXVI. Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1992. Briissel,
Luxemburg 1993, s. 117.

16 Por. Communication from the Commission to the Council and the European Parlament.
Prospects for Cooperation in Science and Technology with the New Independent Countries. COM
(95)190 finat, s. 17.

7 Tamze, s. 19.

18 Por. Communication from the Commission to the Council and the European Parlament. The
Community’s 1995 fmancial contribution to the International Association for the Promotion of
Cooperation with Scientists from the new independent states of the former Soviet Union (INTAS).
COM (95) 52, s. 7.

19 Tamze, s. 7 i 8.

20 Por. Communication from the Commission to the Council and the European Parlament. The
International Science and Technology Centre (ISTC) in Moscow: Results and Prospects. COM (96)
691 finat, s. 2.
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dziatalno$¢ dopiero w 1994 r. Podstawowe jego zadanie polega na finansowaniu
i monitorowaniu projektow naukowo-technologicznych dla celéw pokojowych
realizowanych przede wszystkim przez instytucje naukowe potozone na tery-
torium Federacji Rosyjskiej, ale i takze w innych panstwach Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw oraz w Gruzji - instytucje zajmujgce sie uprzednio B+R
0 charakterze militarnym2L Wspolnoty wspdtfinansowaty dziatalnos¢ Centrum
- w 1994 r. wniosty obok USA najwiekszy wkiad do budzetu organizacji: 20 min
ECU2 Wywieraty one jednocze$nie wptyw na Kierunki dziatalnosci Centrum,
gdyz Rada i Komisja Wspdlnot wyznaczaty po jednym cztonku organu Centrum
- Zarzadu (Governing Board)23 Do zadan tego organu nalezy w szczegoélnosci:
okreslanie polityki Centrum, zarzadzanie finansami, formutowanie generalnych
kryteridw i priorytetdw dotyczacych promowanych projektéw naukowo-techno-
logicznych oraz zatwierdzanie tych projektow24.

Wspotpraca Wspolnot Europejskich z krajami dawnego Zwigzku Radzieckie-
go miata inny charakter niz wspoétdziatanie z pafdstwami Europy Srodkowej
1Wschodniej. Znajdowata ona bowiem odzwierciedlenie w szczegélnosci w dzia-
falnosci instytucji zajmujacych sie popieraniem B+R. Ten odmienny charakter
wspotpracy wynikat stad, ze w krajach dawnego ZSRR szczegélnie trudnym
zadaniem - wobec bardzo ztej sytuacji gospodarczej - bylo utrzymanie poten-
cjatlu badawczo-rozwojowego oraz ze konieczne bylo przesuniecie duzej liczby
pracownikow naukowych zajmujacych sie B+R o charakterze militarnym do
sektora cywilnego.

Rdéwniez w drugiej potowie lat 90. Wspdlnoty Europejskie kitadly duzy nacisk
na rozwdj wspoétdziatania w zakresie prac badawczych i rozwojowych z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego, na czym
zawazyty okre$lone juz wyzej czynniki. W specyficznym programie badaw-
czo-rozwojowym w zakresie wspotpracy z krajami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi na lata 1994-1998 przewidziaty one wydatkowanie na ten cel
(podobnie, jak i na wspotdziatanie z krajami rozwijajacymi sie) najwiekszych
$rodkéw. Wynosity one w obu przypadkach 232 min ECUZ. Srodki te bytly
jednak nizsze niz w poprzednim piecioleciu 0 50%2%.

21 Por. Agreement Establishing an International Science and Technology Centre. ,Official
Journal of the European Communities” 1992, nr L 409, s. 3.

2 Por. Communication... COM (96) 691, s. 3.

2 Por. Council Regulation (EEQ no. 3955/92 of 21 December 1992 concerning the conclusion
on behalf of the European Economic Community of an Agreement establishing an International
Science and Technology Centre between the United States of America, Japan, the Russian Federation
and, acting as one Party, the European Atomie Energy Community and the European Economic
Community. ,,Official Journal of the European Communities” 1992, nr L 409, s. 1

24 Por. Agreement..., s. 4.

5 Por. Entscheidung des Rates vom 23. November 1994..., s. 119.

2% Por. Communication from the Commission. Perspectives for International Cooperation in
Research and Technological Development. COM (95) 489, s. 12.
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Wsp6tpraca Wspélnot z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz daw-
nego Zwigzku Radzieckiego polegata w drugiej potowie lat 90. w duzej mierze
na uczestnictwie instytucji naukowych i naukowcow z tych krajéw w realizacji
(nienukleamych) programoéw IV programu ramowego. Uczestnictwo to przybiera-
to gtéwnie forme realizacji wspolnych projektéw badawczo-rozwojowych z part-
nerami z Unii Europejskiej lub z krajow stowarzyszonych z danym programem
specyficznym. W latach 1996 i 1997 Komisja Europejska zatwierdzita 299 takich
projektow, wspieranych kwotg 77,5 min ECUZ2L Instytucje naukowe z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego Zwiazku Radzieckiego uczest-
niczyty takze w przeprowadzaniu tzw. akcji uzgodnionych28 Przyktadowo
w 1998 r. naukowcy z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej brali udziat
w realizacji 183 wspolnych projektow badawczo-rozwojowych i 29 akcji uzgod-
nionych2. Dotyczyty one gtéwnie $rodowiska naturalnego, lecznictwa i przemys-
tu. Prowadzone w ramach projektow i akcji uzgodnionych prace naukowe ukie-
runkowane byly na potrzeby ekonomiczno-spoteczne krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego.

Wspotpraca badawczo-rozwojowa Wspdélnot Europejskich z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej wyrazata sie w drugiej potowie lat 90. réwniez w dal-
szej realizacji programu ACE. Np. w 1995 r. Wspoélnoty przeznaczyty na ten cel
10 min ECUD.

Pomyslnie funkcjonowaty formy wspdipracy badawczo-rozwojowej Wspdlnot
z krajami dawnego ZSRR, powstate w pierwszej potowie lat 90. | tak aktywng
dziatalno$¢ rozwijat 1NTAS, finansowany gtéwnie przez Wspolnoty. Np.
w 1996 r. pod auspicjami stowarzyszenia przeprowadzono 224 projekty badaw-
czo-rozwojowe na kwote 11,2 min ECU3. W roku nastepnym INTAS podjat sie
Popierania 332 projektéw na sume 19 min ECU, a w 1998 r. - 339 projektéw na
kwote 22,3 min ECU3 Promowane projekty dotyczyty przede wszystkim nauk
Scistych, przyrodniczych i inzynieryjnych.

Aktywnie dziatat rowniez ISTC, do czego niewatpliwie przyczynito sie wspot-
finansowanie jego prac przez Wspdlnoty. Wnosity one obok Stanéw Zjednoczo-
nych najwieksze kwoty do budzetu Centrum. Ich wktady wynosity w latach 1995,

"7 Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1996. Briissel,
Luxemburg 1997, s. 111; Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1997.
Briissel, Luxemburg 1998, s. 130.

Akcja uzgodniona polega na koordynacji prowadzonych przez jej uczestnikéw prac badaw-
czych i rozwojowych. Koordynacja wyraza sie przy tym w dostosowywaniu celéw B+R i w prowa-
dzeniu w réznych formach wymiany informacji na temat ich wynikéw.

Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1998. Briissel,
Luxemburg 1999, ss. 118.

0 Por. Phare AC Programme 1995, op.cit., s. 1.
Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1996, op. cit., s. 111.

Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1997, op. cit., s. 130;
Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaften 1998, op. cit., s. 118 i 119.
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1996, 1997 i 1998 odpowiednio 10, 15, 13,5 i 153 min ECU3R Srodki wy-
datkowane przez Wspélnoty pozwolity na sfinansowanie do 1998 r. wigcznie
prac naukowych prowadzonych przez 22 tys. pracownik6w34 Projekty wspot-
finansowane przez Wspdlnoty dotyczyty w duzej mierze problematyki nu-
klearnej.

W drugiej potowie lat 90. Wspdlnoty zdecydowaty sie zaktywizowaé swojg
wspotprace badawczo-rozwojowg z Ukraing i przystagpi¢ do podpisanej 15 paz-
dziernika 1993 r. przez Kanade, Szwecje, Ukraine i USA umowy powotujgcej do
zycia Miedzynarodowe Centrum Nauki i Technologii na Ukrainie. Dziata ono na
identycznych zasadach jak ISTC w Moskwie.

Strona ukrainska proponowata Wspdlnotom uczestnictwo w umowie juz na
poczatku lat 90. Nie wyrazity one jednak na to zgody, obawiajgc sie czy Centrum
bedzie zdolne do dziatania36. Obawy te nie potwierdzity sie w rzeczywistosci, co
tez wplyneto na zmiane decyzji przez Wspdlnoty. Przystgpienie do umowy
nastgpito na podstawie uchwat Rady z 30 lipca 1998 r. oraz Komisji z 3 listopada
tegoz roku3r.

3. WSPOLPRACA Z KRAJAMI ROZWIJAJACYMI SIE

W pierwszej potowie lat 90. wspéidziatanie z krajami rozwijajagcymi sie
stanowito (z punktu widzenia wielkoSci przeznaczonych przez WE $rodkéw)
drugg najwazniejszg dziedzine wspotpracy badawczo-rozwojowej Wspdlnot.

B Por. Commmunication... COM (96) 691 finat, s. 3; Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der
Europaischen Gemeinscliaften 1997, op. cit.,, s. 130; Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Euro-
pdischen Gemeinschaften 1998, op. cit., s. 119.

3 Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1998, op. cit., s. 119.

3$ Por. Communication... COM (96) 691 finat, s. 4.

% Por. Proposal for a Council Regulation (EC) concerning the accession by the European
Atomie Energy Community and the European Community, actung as one part, to an agreement
having established a Science and Technology Centre in Ukraing between Canada, Sweeden, Ukraine
and the United States of Amercica and Draft Commission Regulation (Euratom) concerning the
accession by the European Atomie Energy Community to an Agreement having established in 1993
a Science and Technology Centre in Ukraing between Canada, Sweeden, Ukraing and the United
States of America. COM (97) 718 finat, s. 1.

37 Por. Council Regulation (EQ no. 1766/98 of 30 July 1998 concerning the accession by the
European Community and the European Atomie Energy Community, acting as one part to the
Agreement to establish a science and technology centre in Ukraine, of 25 October 1993, between
Canada, Sweeden, Ukraing and the United States of America. ,Official Journal of the European
Communities” 1998, nr L 225, s. 2 i n; Commission Regulation (Euratom) no. 2387/98 of 3 Novem-
ber 1998 concerning the accession by the European Atomie Energy Community and the European
Community, acting as one part to an Agreement having established in 1993 a Science and Technology
Centre in Ukraina between Canada, Sweeden, Ukraina and the United States of America. ,,Official
Journal of the European Communities” 1998, nr L 297, s. 4 i n.
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Wspodlnoty przywigzywatly duza wage do polityki pomocy krajom rozwijajg-
cym sie, czyli tzw. polityki rozwojowej. Celem tej polityki bylo przyspieszenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sie, stopniowe zmniej-
szanie istniejacych pod tym wzgledem zasadniczych r6znic miedzy Kkrajami
rozwinietymi a rozwijajgcymi sie. Prowadzac aktywng polityke rozwojows,
Wspdlnoty kierowaty sie kilkoma wzgledami. Wychodzity one z zalozenia, ze
utrzymywanie sie zasadniczych réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym moze
na diuzszg mete wywrze¢ negatywny wptyw na ich rozwéj (np. przez wzmozong
emigracje ludnoSci z krajéw rozwijajgcych sie). Inne wzgledy przySwiecajace
politykom Wspdlnot to przestanki humanitarne oraz polityczne, wynikajgce
z checi umocnienia pozycji politycznej UE w Swiecie.

Wspblnoty stosowaty w swej polityce rozwojowej roznorodne instrumenty:
ogélny system preferencji, utatwiajacy krajom rozwijajagcym sie dostep do rynku
Unii, pomoc zywnos$ciowg, pomoc w przypadku Kkatastrof oraz pomoc finan-
sowa3 Jako wazny instrument tej polityki Wspdlnoty traktowaty réwniez wzaje-
mng wspotprace badawczo-rozwojowg, gdyz panstwa rozwijajace sie nie byly
w stanie samodzielnie realizowa¢ wielu waznych - z punktu widzenia ich
rozwoju - prac naukowych. Dysponowaty one bowiem zbyt matym potencjatem
badawczo-rozwojowym 3.

W pierwszej potowie lat 90. wsplipraca WE z krajami rozwijajagcymi sie byta
prowadzona w duzej mierze w ramach dwdch programéw badawczo-rozwojo-
wych: programu specyficznego w zakresie nauk i technologii biologicznych na
lata 1990-1994 oraz programu Avicennado.

W pierwszym programie mogty uczestniczy¢é wszystkie kraje rozwijajgce sie,
dotyczyt on trzech grup prac badawczych i rozwojowych - prac nad pod-
niesieniem standardu zycia w tych krajach, nad poprawg stanu zdrowotnego
spoteczenstw oraz w zakresie problematyki wyzywienia. Do pierwszej grupy prac
nalezaly B+R zmierzajgce do zmniejszenia deficytu zywnosciowego oraz do
rozwiniecia produkcji rolnej o wysokiej wartoSci gospodarczej. Drugg grupe
tworzyty prace poswiecone zapobieganiu i leczeniu choréb dominujagcych w kra-
jach rozwijajacych sie oraz stworzeniu opieki zdrowotnej dostosowanej do wa-
runkdw miejskich i wiejskich wystepujacych w tych krajach. Ostatnia grupa

B Por. O. Schmuck, Entwicklungspolitik. W: W. Weidenfeld, W. Wessels (Hrsg.), Europa von
A-Z. Taschenbuch der europaischen Integration. Bonn 1997, s. 119.

P Kraje rozwijajace sie wydawaly malg cze$¢ swego produktu krajowego brutto na prace
badawcze i rozwojowe. Na poczatku lat 90. siegata ona w takich krajach, jak np. Brazylia, Chiny,
Indie, Indonezja, Malezja, Meksyk, Pakistan, Tajlandia, Urugwaj i Wenezuela odpowiednio 0,54%
(1992), 0,5-0,7% (1992), 0,83% (1992), 0,2% (1992), 0,37% (1992), 0,33% (1991), 0,42-0,98%
(1991/92), 0,14% (1993), 0,2-0,35% (1993) i 0,48% (1992). Por. Berichterstattung zur technologi-
schen Leistungsfdhigkeit Deutschlands. Materialien. Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung e,V., Hannover 1997, s. 3-10.

40 Tekst pierwszego programu zostat opublikowany w: ,,Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften” 1991, nr L 196, s. 31 i n.
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obejmowata prace nad polepszeniem stanu wyzywienia upo$ledzonych warstw
spoteczenstwa.

B+R realizowane w ramach programu dotyczyty - generalnie rzecz biorgc
- kluczowych probleméw z punktu widzenia rozwoju krajow rozwijajacych sie.
Kraje te cechowat niski standard zycia, co wynikato z dominacji w strukturze
gospodarki zacofanego rolnictwa. W niektorych z krajow rozwijajagcych produkt
krajowy brutto per capita ksztatltowat sie ponizej 300 doi. USA. W tych warun-
kach stan zdrowotny duzej czesci spoteczeristwa byt zly, a zaopatrzenie w Srodki
zywnosciowe - dalece niewystarczajace.

Podstawowg forme wspotpracy stanowita wspdlna realizacja projektéw ba-
dawczo-rozwojowych (kontraktow badawczych). W projektach obok uczestnikéw
ze strony Wsp6lnot (uniwersytetéw, organizacji badawczych i firm) brat udziat
co najmniej jeden partner z krajdw rozwijajacych sie. Komisja ponosita najwyzej
50% kosztéw przeprowadzenia projektu, przy czym w przypadku kosztéw pono-
szonych przez partnerow z krajdw rozwijajacych sie udziat ten magt by¢ wyzszy.
Wzajemna wspoétpraca przybierata réwniez forme akcji uzgodnionej. Program
przewidywat wydatkowanie kwoty 109,89 min ECU.

Program Avicenna realizowano w latach 1992-1994. W programie tym uczest-
niczyty tylko niektére panstwa rozwijajace sie - kraje Maghrebu (Algieria,
Maroko i Tunezja) oraz inne panstwa srodziemnomorskie (Cypr, Egipt, Jordania,
Liban, Malta, Syria i tereny okupowane Palestyny), a takze lzrael i Turcja4l

Program Avicenna byt realizowany w duzym stopniu na identycznych zasadach
jak poprzednio omawiany program. Pewne rdznice wystepowaty jedynie w odnie-
sieniu do regut dotyczacych wsp6lnych projektéw badawczo-rozwojowych.
W przypadku programu Avicenna w tych projektach musieli bowiem uczestniczy¢
co najmniej dwaj niezalezni od siebie partnerzy z krajow trzecich obszaru Morza
Srédziemnego i co najmniej jeden partner z pafistw Unii Europejskiej42

Program dotyczyt trzech grup probleméw badawczo-rozwojowych, a miano-
wicie $ciekéw, opieki zdrowotnej oraz energii odnawialnych43 Zatem i program
Avicenna ukierunkowany byt na rozwigzywanie kluczowych problemoéw z punktu
widzenia rozwoju krajow rozwijajagcych sie. Do tych problemoéw nalezata bowiem
takze ochrona Srodowiska i energetyka. Stan Srodowiska naturalnego byt tam zly
i kraje te byly czestokro¢ uzaleznione od importu energii.

Analizujgc wspoétprace badawczo-rozwojowag Wspdlnot Europejskich z kraja-
mi rozwijajgcymi sie w pierwszej potowie lat 90., nie mozna nie wspomniec
o dziatalnosci Centrum Badan Biotechnologicznych powstatego w listopadzie
1991 r. w Pekinie we wspdtpracy ze Wspdlnotamisd.

4 Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1994, nr C 126, s. 29.

£ Tamze, s. 30.

43 Tamze, s. 29. Do energii odnawialnych, czyli nie ulegajacych wyczerpaniu nalezg: promienie
storica, wiatry, biomasa, woda, fale i ptywy morskie oraz energia geotermiczna.

4 Por. XXV th General Report on the Activities of the European Communities. 1991, op. cit.,
s. 113.
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Rowniez w drugiej potowie lat 90. Wspdlnoty przywigzywaly istotng wage do
wspOtpracy z krajami rozwijajagcymi sie, na co wptynety przedstawione juz wyzej
czynniki. Przeznaczano na nig, jak i na wspotdziatanie z panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego ZSRR, najwiecej $rodkéw. Byly one
nizsze o 30% niz w poprzednim piecioleciu4b.

Wspotpraca ta, dokonujaca sie gtéwnie w ramach wymienionego juz pro-
gramu specyficznego na lata 1994-1998, odbywata sie na takich samych zasa-
dach, jak wspotpraca placowek ze Wspdlnot z placowkami z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego ZSRR. Preferowano przy tym projekty,
w ktorych brato udziat dwdch albo wiecej partnerow z roéznych krajow roz-
wijajacych sie danego regionu4e.

W ramach programu specyficznego na lata 1994-1998 realizowano liczne
przedsiewziecia badawczo-rozwojowe we wspotpracy z krajami rozwijajacymi
sie. | tak w 1995 r. Komisja Europejska zatwierdzita 33 wspdlne projekty i akcje
uzgodnione, w 1996 r. - 126 projektow, a w 1998 r. - 132 projekty47.

Podobnie jak w latach poprzednich przedsiewziecia badawczo-rozwojowe
przeprowadzane we wspOtpracy z krajami rozwijajgcymi sie dotyczyty kluczo-
wych dla tych krajéw problemdw. | tak przedmiotem ich byty kwestie zwigzane
z trwatym zagospodarowaniem i wykorzystaniem odnawialnych zasobdw natural-
nych, trwatym polepszeniem produkcji rolniczej i agroprzemystowej oraz doty-
czace stanu zdrowotnego spoteczenstw oraz technologii informacyjnych i tele-
komunikacyjnych48. Zaliczenie przedsiewzie¢ poswieconych technologiom infor-
macyjnym i telekomunikacyjnym do przedsiewzie¢ kluczowych dla krajow roz-
wijajgcych sie moze wydawaé sie nieuzasadnione. W rzeczywisto$ci jednak
w tych krajach, a zwitaszcza w panstwach o wyzszym poziomie rozwoju, techno-
logie te odgrywajg coraz wiekszg role.

Prowadzac prace nad trwatym zagospodarowaniem i wykorzystaniem odna-
wialnych zasob6w naturalnych, badacze zmierzali do wypracowania odpowiednich

45 Por. Communication from the Commission. Perspectives..., op. cit., s. 12.

46 Por. Aufforderung zur Einreichung von FTE-Vorschlagen fur das spezifische Programm fur
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit
Drittlandern und internationalen Organisationen. ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1996,
nrC 75, s. 31.

47 Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1995, Brtissel,
Luxemburg 1996, s. 116; Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1996,
op. cit.,, s. 112; Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1998, op. cit.,
s. 119.

48 Por. Aufforderung zur Einreichung von FTE-Vorschlagen fUr das spezifische Programm fur
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit
Drittlandern und internationalen Organisationen. ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1995,
nr C 64, s. 8; Aufforderung zur Einreichung von FTE-Vorschlagen fiir das spezifische Programm ftir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der Zusammenarbeit mit
Drittlandern und internationalen Organisationen. ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1996,

nrC 75, s. 31.
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z tego punktu widzenia polityk narodowych, a zapewniajagcych jednoczesnie
ochrone sSrodowiska naturalnego. Zajmowali sie oni takze podstawowymi na-
turalnymi zasobami, jak i analizowali wplyw trwatego zagospodarowania i wy-
korzystania odnawialnych zasobdw naturalnych na ekosystemy49. B+R nad trwa-
tym polepszeniem produkcji rolniczej i agroprzemystowej dotyczyty takich kwe-
stii, jak np. rolnicze systemy produkcji, zastosowanie nauk ekonomicznych
i spotecznych w rolnictwie i agroprzemysle, przetwdrstwo surowcow biologi-
cznych, a prace nad stanem zdrowotnym spoteczenstw - m.in. metod zapo-
biegania i zwalczania dominujacych w krajach rozwijajacych sie chor6b, biologii
choréb i modeli przedklinicznych50. Prace badawcze i rozwojowe w dziedzinie
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych obejmowaty np. zagadnienia
z zakresu mikroelektroniki, maszyn matematycznych wysokiej mocy i progra-
mowania paralelnego5L

4. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

Wspélnoty wspotdziataty w zakresie B+R réwniez z organizacjami miedzy-
narodowymi. Kladly one na to wspdtdziatanie duzo mniejszy nacisk niz na
wspotprace z pafnstwami Europy Srodkowej i Wschodniej i dawnego Zwiazku
Radzieckiego oraz z krajami rozwijajagcymi sie. W specyficznym programie
badawczo-rozwojowym w zakresie wspoOtpracy z krajami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi na lata 1994-1998 Wspdlnoty przewidziaty wydanie na ko-
operacje badawczo-rozwojowg z organizacjami miedzynarodowymi 46 min
ECUB2

Wspolnoty prowadzity wspdiprace badawczo-rozwojowa z kilkoma organiza-
cjami miedzynarodowymi. Najbardziej aktywna byta wspotpraca z Europejska
Agencja Koordynacji Badan Naukowych (European Research Coordination
Agency - Eureka) oraz COST5i.

Eureka jest organizacjg miedzyrzadowg zrzeszajaca 23 panstwa cztonkowskie
- 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwa EFTA, Rosje, Stowenieg,
Turcje i Wegry5. Podstawowym jej celem jest popieranie i utatwianie wspot-
pracy przemystowej, technologicznej i naukowej przedsiebiorstw i instytucji
naukowych z krajow cztonkowskich dotyczacej projektéw ukierunkowanych na

49 Por. Aufforderung... ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1995, nr C 64, s. 9;
Aufforderung... ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1996, nr C 75, s. 32-35.

50 Por. Aufforderung... ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1995, nr C 64, s. 12.

5 Tamze, s. 13.

2 Por. Entscheidung des Rates vom 23. November 1994..., op. cit., s. 119.

3B COST to skrot nazwy Cooperation europeenne dans le domaine de la Recherche Scientifigue
et Technigue (Wspdtpraca europejska w dziedzinie badan naukowych i technicznych).

7 Por. E. Thiel, Die Europiiische Union. Von der Integration der Mdrkte zu gemeinsamen
Politiken. Opladen 1998, s. 214.
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rozwoj produktdw, systeméw i ustug, reprezentujgcych potencjat o zasiegu Swia-
towym i opierajagcych sie na zaawansowanej technologiish. Realizowane pod
egidg Eureki projekty nie sg finansowane z funduszéw organizacji, lecz przewaz-
nie ze Srodkéw panstw cztonkowskich.

Przedstawiciele organ6w i instytucji Wspdlnot uczestniczyli w procesie kszta-
ttowania polityki i podejmowania decyzji w Eurece. Przyktadowo reprezentanci
Komisji brali udziat w wszystkich posiedzeniach zwigzanych z tym procesem.
Wazng role odgrywat w nim rowniez Wspolny Osrodek Badawczy (CCR)%6.
Zapoznawat sie i ustosunkowywat do wszystkich propozycji projektow badaw-
czych Eureki mieszczacych sie w ramach realizowanej przezeri problematyki
badawczo-rozwojowej.

To uczestnictwo organoéw i instytucji Wspolnot w procesie ksztattowania
polityki i podejmowania decyzji bylo jednocze$nie instrumentem koordynacji
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej obu organizacji. Innym instrumentem bylo
stale dostarczanie narodowym koordynatorom projektéw Eureki informacji o pra-
cach Wspélnoty.

Wspétpraca nie ograniczata sie jedynie do udziatu Wspdlnot w procesie
ksztattowania polityki i podejmowania decyzji w Eurece oraz do koordynacji
dziatalnosci Eureki i Wspdélnot. Np. Komisja brata udziat w finansowaniu projek-
tow Eureki. Ponosita ona (w peini albo czesciowo) koszty prac realizowanych
jednoczes$nie w ramach programow badawczo-rozwojowych Wspdlnot. Mozna
poda¢ wiele przyktaddw projektow wspotinansowanych przez Wspoélnoty. | tak
nalezaty do nich JESSI, EUROGAAS, EUROCARN, ASSET, EUROENVIRON,
EUROENVIRON-MOBILE, CEFIR, FORMENTOR. Trzy pierwsze projekty byty
czeSciowo finansowane z programu ESPRIT, pozostate z programu dotyczgcego
prac badawczo-rozwojowych CCR. Jednocze$nie CCR uczestniczyt w realizacji
niektorych projektow Eureki (np. projektu EUROTRAC, EUROENVIRON, EU-
ROENVIRON-MOBILE)5/.

COST to organizacja miedzyrzadowa powstata w 1971 r. i zrzeszajgca 28
panstw cztonkowskich58. Zajmuje sie ona przeprowadzaniem roznego typu akcji
badawczo-rozwojowych.

% Por. P. Kalka, Pozycja RFN we Wspdlnotach Europejskich w zakresie prac badawczych
i rozwojowych oraz jej konsekwencje. W: Republika Federalna Niemiec w systemie integracyjnym
EWG. Red. Z. Nowak, Poznan 1991, s. 71.

% Wspolny Os$rodek Badawczy to osrodek naukowy Wspélnot, zatrudniajacy pracownikéw ze
wszystkich krajow cztonkowskich. CCR to skrét francuskiej nazwy Oé$rodka (Centre Commun du

Recherche).
57 Por. Communication from the Commission. Research and technological development achie-

ving coordination through cooperation. COM (94) 438 finat, s. 25, 26, 27 i 28.

58 Do panstw cztonkowskich COST nalezg: Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, Malta, Niemcy,
Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry,
Wielka Brytania i Wtochy.
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Wspélnoty odgrywaty istotng role w dziatalnoSci tej organizacji. Oddziatywa-
ty one na polityke COST i proces podejmowania w niej decyzji. Przedstawiciele
Rady Ministrow Unii oraz Komisji Europejskiej wchodzili bowiem w skiad
gtébwnego organu COST - Komitetu Wyzszych Urzednikéw. Okreslat on w szcze-
golnosci ogolng strategie organizacji i podejmowat decyzje w sprawie jej akcji
badawczo-rozwojowych59.

Wspdlnoty braly takze udziat w realizacji trzech z czterech typow akcji
badawczo-rozwojowych COST. | typ akcji polegat na uczestnictwie panstw COST
nie nalezacych do Wspdélnot w programach badawczo-rozwojowych ugrupowania.
Panstwa te finansowaty swe prace badawcze i rozwojowe z wiasnych funduszéw.
Zadanie Wspoélnot (Komisji Europejskiej) polegato na koordynacji B+R, tzn.,
prac panstw cztonkowskich Wspdlnot oraz krajow cztonkowskich COST nie
nalezacych do Wsp6lnot. W przypadku Il typu akcji Wspdlnoty zawieralty (za-
miast swoich cztonkéw) umowe o realizacji B+R z innymi krajami cztonkows-
kimi COST. Koordynowaly one prace prowadzone w ramach tej umowy przez
swoich cztonkéw. W 111 typie akcji badawczo-rozwojowych uczestniczyty Wspo-
Inoty, ich kraje cztonkowskie oraz inne pafistwa cztonkowskie COST&.

Akcje badawczo-rozwojowe COST, w ktérych braty udziat Wspdlnoty Eu-
ropejskie, dotyczyty szerokiego wachlarza dziedzin. Nalezaty do nich np. tech-
nika tgcznosci, meteorologia, metaloznawstwo, nauki lesne i rolnicze oraz bio-
technologia.

Znacznie mniej rozlegta byta wspotpraca Wspdlnot z Europejskg Organizacjg
Badan Nuklearnych (CERN), Europejskim Laboratorium Biologii Molekularnej
(EMBL), Europejska Agencja Kosmiczng (ESA), Europejska Fundacjg Naukowg
(ESF) i Europejska Organizacjg Badan Astronomicznych na P6tkuli Potudniowej
(ESO)6".

CERN jest miedzynarodowgq organizacjg dziatajacg od 1953 r. i zrzeszajagca 19
panstw cztonkowskich62 Realizuje ona programy badawcze w zakresie fizyki
czasteczek o wysokiej energii. CERN wspolipracowata ze Wspdlnotami przy
realizacji ich programu w zakresie kapitatu ludzkiego i mobilnosci (kadr nauko-
wych)63. Celem tego programu, obejmujgcego lata 1990-1994, byto ksztatcenie
wysoko kwalifikowanych naukowcéw, co osiggano poprzez umozliwienie mio-

2] Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 47; COST. Europdische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung. Brilssel 1981,
s. 26.

8 Por. COST..., op. cit., s. 19 i 20.

6l CERN to skrot nazwy Centre Europeen pour la Recherche Nucleaire. Jest to pierwotna nazwa
organizacji. EMBL, ESA, ESF i ESO to skréty angielskich nazw organizacji - European Molecular
Biology Laboratory, European Space Agency, European Science Foundation i European Southern
Observatory.

6 Sg nimi; Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry
i Wiochy (Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 42.

6 Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 31.
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dym ludziom z krajow cztonkowskich (ze stopniem doktora) prowadzenia badan
w reprezentujgcych wysoki poziom naukowy centrach gtéwnie innych krajow
cztonkowskich&4. Do tych centrow nalezaty w dziedzinie problematyki nadprze-
wodnictwa placéwki badawcze CERNG.

EMBL jest miedzynarodowg placéwkag badawczg zatozong przez pietnascie
(gtdwnie europejskich) panstw i funkcjonujgcg od 1973 r.6 Zgodnie ze swojg
nazwg prowadzi ona badania w zakresie biologii molekularnej. Komisja Europej-
ska uczestniczyta w finansowaniu niektérych badan6r.

ESA dziata od 1975r. i obejmuje 13 panstw cztonkowskich@8. Przeprowadza
programy badawczo-rozwojowe dotyczace opanowania kosmosu. WspoOtpraca
miedzy ESA a Wspolnotami ograniczata sie do dziatalnosci wspélnej grupy
roboczej ds. badan i rozwoju technologicznego®®.

ESF jest stowarzyszeniem rad badawczych, akademii i innych instytucji
zajmujacych sie badaniami naukowymi, a istniejagcych w dwudziestu krajach
europejskich70. Pod auspicjami stowarzyszenia realizowane sg programy naukowe
przez zespoty naukowcoOw, a finansowane przez jego cztonkéw. W ramach ESF
funkcjonujg sieci naukowe, do ktérych zadan nalezy gtdwnie planowanie, anali-
zowanie i koordynowanie badan naukowych. Stowarzyszenie prowadzi réwniez
program konferencji europejskich, sktadajacych sie z serii tygodniowych spotkan
na generalne tematy i roztozonych na kilka lat7L Wspotdziatanie miedzy ESF
a Wspdlnotami wyrazato sie m.in. w uczestnictwie badaczy realizujgcych pro-
gramy badawczo-rozwojowe Wspolnot w konferencjach organizowanych przez
stowarzyszenie.

ESO jest organizacjg istniejacg od 1962 r. i obejmujgca 8 panstw72 Prze-
prowadza ona programy badawcze w zakresie astronomii. Badacze wykonujacy
programy naukowe ESO i WspdéInot uczestniczyli niejednokrotnie w konferenc-
jach zorganizowanych przez drugg strone.

64 Por. ,,Official Journal of the European Communities” 1992, nr L 107.

6 Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 31.

66 Sg to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Izrael, Niemcy,
Norwegia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy. Por. Communication from the Commis-
sion. Research..., op. cit., s. 43.

67 Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 29.

Sa to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy,
Norwegia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy. Por. Communication from the Commis-
sion. Research..., op. cit., s. 44.

® Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 23.

0 Do tych krajéw naleza: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Islandia, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Wegry, Wielka Brytania i Wtochy. Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit.,
s. 51.

7L Por. Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 51.

72 Sg nimi: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja i Wtochy. Por.
Communication from the Commission. Research..., op. cit., s. 45.
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5. WSPOLPRACA Z INNYMI KRAJAMI WYSOKO ROZWINIETYMI

Wspolnoty wspotpracowaty réwniez z innymi wysoko rozwinietymi krajami.
Byla to dziedzina wspoétpracy, na ktérg ugrupowanie kiadto najmniejszy nacisk.
Wspbtdziatato ono przy tym zarobwno z panstwami EFTA, jak i z krajami
pozaeuropejskimi.

Poczatkowo w pierwszej potowie lat 90. wspoétpraca panstw EFTA ze Wspol-
notami Europejskimi polegata gtéwnie na uczestnictwie tych panstw w realizacji
niektérych programéw badawczo-rozwojowych Wspdlnot. | tak Norwegia i Fin-
landia braty udziat w przeprowadzaniu programu Wspo6lnot w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego na lata 1986-199073 Austria, Finlandia, Islandia, Nor-
wegia, Szwajcaria i Szwecja - planu Science, obejmujgcego lata 1988-199274,
Austria, Finlandia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja — programu w zakresie
medycyny i lecznictwa na lata 1987-199175 Szwecja - programu w sferze
ochrony przed promieniowaniem (radioaktywnym) na lata 1990-199176, Finlan-
dia, Szwajcaria i Szwecja - programu w dziedzinie metrologii stosowanej i analiz
chemicznych na lata 1989-199277, Austria, Finlandia, Norwegia, Szwecja
i Szwajcaria - planu stymulowania rozwoju nauk ekonomicznych SPESIs, Islan-
dia i Szwecja - programdéw ochrony S$rodowiska (STEP i EPOCH) na lata
1989-1993, a Austria, Finlandia i Norwegia - programu STEP19,

Program w dziedzinie ochrony S$rodowiska naturalnego na lata 1986-1990
dotyczyt np. takich probleméw, jak oddziatywanie szkodliwych substancji na
zdrowie, ekologiczne skutki stosowania tych substancji, jako$¢ powietrza, wody
i gleby, systemy ekologiczne, natezenie hatasu i jego skutki oraz odpady. In-
stytucje badawcze i pojedynczy badacze z Finlandii i Norwegii realizowali
w ramach programu we wspoéipracy z partnerami z panstw Wspdlnot kontrakty
badawcze. Jednoczes$nie nastepowata koordynacja ich prac z innymi pracami
objetymi tym programem, co juz miato miejsce na etapie przyznawania kontrak-
tow, a pozniej przejawiato sie w réznych formach wymiany informacji na temat
prowadzonych B+R. Finlandia i Norwegia ponosity cze$¢ kosztéw realizacji
programu.

7 Por. ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1989, nr L 304, s. 2in, 9 i n.

74 Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1990, nr L 50,s.2in.,9 in, 16 i n. 23
in,29in. ;1991 nrL 84,s 17in.

B Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1990, nr L 74,s.9in., 15in., 21 in., 27
in 33in

76 Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1990, nr L 228, s. 36 i n.

77 Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1991, nr L 61,s.32in, 38 in.i44 in.

B Por. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1991, nr L 61,s.2in.,, 8in, 14in., 20
in i26in

M Por. ,,Official Journal of the European Communities” 1992, nr L 54, s. 21 i n., 40 i n. STEP
i EPOCH to skréty angielskich nazw programéw (Science and Technology for Enviromenmtal
Proteclion i European Programme on Climatology and Natural Hazards).
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Plan Science byl planem stymulowania miedzynarodowej wspOtpracy i nie-
zbednej wymiany badaczy europejskich. Odnosit sie do wszystkich dziedzin nauk
Scistych i przyrodniczych. Byt on wspoétfinansowany przez Austrie, Finlandie,
Islandie, Norwegie, Szwajcarie i Szwecje. Uczestniczac w programie, badacze
z tych panstw EFTA korzystali z r6znych form wsparcia. Uzyskiwali stypendia
badawcze na prowadzenie badan w krajach cztonkowskich Wspélnot, a takze
otrzymywali subwencje na pokrycie kosztow swej dziatalnosci w laboratoriach
powyzszych krajow. Jesli laboratoria z wymienionych wyzej panstw EFTA
wspotpracowaty w waznych dziedzinach nauk $cistych i przyrodniczych z labora-
toriami z krajow Wspoélnot, to przydzielano im wyposazenie umozliwiajgce
prowadzenie wspélnych eksperymentéw, narad oraz wymiane rezultatow B+R.

Wspobtpraca w dziedzinie badan w zakresie medycyny i lecznictwa dotyczyta
kilku waznych dziedzin, np. AIDS, raka, probleméw zdrowotnych wynikajgcych
z wieku. Nastepowata ona w formie akcji uzgodnionej, przy czym koszty koor-
dynacji ponosity réwniez zaangazowane w nig panstwa EFTA.

Uczestniczac w realizacji programu ochrony przed promieniowaniem (radio-
aktywnym), Szwecja wspotdziatata ze Wspolnotami w pracach nad napromienio-
waniem cztowieka oraz jego skutkami. Formy wspdidziatania byty identyczne,
jak w przypadku omawianej juz wspOtpracy w zakresie ochrony S$rodowiska
naturalnego.

Przedmiotem programu w zakresie metrologii stosowanej i analiz chemicz-
nych byty m.in. analizy stanu $rodowiska naturalnego, metali niezelaznych i ana-
lizy biomedyczne, metrologia dymenzjonalna i mechaniczna oraz pomiary akus-
tyczne ultradzwiekow i wielkosci elektrycznych. W ramach programu podmioty
z uczestniczacych krajow EFTA realizowaty razem z laboratoriami z panstw
cztonkowskich Wspolnot projekty dotyczace pomiardw, jak i tez uzyskiwaly
subwencje na prowadzenie badan. Kraje te jednocze$nie wspotfinansowaty prze-
prowadzanie programu.

Plan SPES dotyczyt takich kwestii, jak m.in. tematyka mikroekonomiczna,
ekonomia integracji europejskiej, czynniki wzrostu gospodarczego w Europie
Zachodniej, problemy systemowe w zakresie polityki pienieznej, koordynacja
polityki makroekonomicznej i podatkowej, kwestie polityki handlowej, zatrudnie-
nia, zdrowia i socjalnej. Uczestnicy planu z panstw EFTA korzystali zwitaszcza ze
stypendiow, dodatkéw finansowych do kosztéow B+R oraz z subwencji prze-
znaczonych na tworzenie multinarodowych sieci badawczych oraz na prowadze-
nie multinarodowych przedsiewzie¢ naukowych. Panstwa EFTA partycypowaty
w kosztach realizacji planu SPES.

W ramach programdéw STEP i EPOCH realizowano prace badawcze i roz-
wojowe dotyczgce m.in. skutkéw szkodliwych substancji dla zdrowia, jakoSci
powietrza i wody, paleoklimatologii oraz procesow i modeli klimatycznych&0.

0 Por. XXII Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1989. Briissel,
Luxemburg 1990, s. 163.

10 Przeglad Zachodni 2000, nr 2
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Formy wspotpracy uczestniczacych krajow EFTA ze Wspolnotami Europejskimi
byty tu identyczne, jak w przypadku programu w dziedzinie ochrony $Srodowiska
naturalnego na lata 1986-1990 oraz programu w dziedzinie medycyny i lecznictwa.

Méwigc o wspoipracy badawczo-rozwojowej miedzy krajami EFTA a Wspol-
notami w poczatkach lat 90., nie mozna nie wspomnie¢ o przedtuzeniu w 1990 r.
na dalsze pie¢ lat uktadu, ze szwajcarskg narodowga spoétdzielnia do magazyno-
wania odpadow, na temat wspotdziatania w zakresie B+R poswieconych usuwa-
niu i magazynowaniu odpadéw radioaktywnych8L Uktad ten przewidywat wy-
miane informacji na temat tych prac&

Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym stworzyt mozliwos$¢ dla uczes-
tniczacej w nim czesSci panstw EFTA (Austrii, Finlandii, Islandii, Norwegii
i Szwecji) znacznego zintensyfikowania wspétpracy ze Wspdlnotami Europejs-
kimi. Panstwa te moglty bowiem od 1994 r. bra¢ udziat we wszystkich nienuklear-
nych programach specyficznych programu ramowego8. Umieszczenie w uktadzie
postanowien dotyczacych B+R wynikato stad, iz panstwa EFTA byly krajami
0 wysokim poziomie rozwoju nauki. Postanowienia ukfadu miaty praktyczne
znaczenie dla Islandii i Norwegii, gdyz Austria, Finlandia i Szwecja staty sie od
1 stycznia 1995 r. cztonkami Unii Europejskiej. Postanowienia te doprowadzity
do niewatpliwego wzmozenia wspOtpracy badawczo-rozwojowej Islandii i Nor-
wegii ze Wspolnotami Europejskimi.

10 grudnia 1998 r. zostat zawarty uklad miedzy Szwajcariag a Wspolnotami
0 uczestnictwie tego kraju w kolejnym pigtym programie ramowym (programie
na lata 1998-2002)&, co pociggnie za sobg rowniez zintensyfikowanie wzajem-
nego wspoétdziatania.

Wspotpraca Wspdlnot Europejskich z wysoko rozwinietymi krajami poza-
europejskimi ograniczata sie w pierwszej potowie lat 90. w decydujacej mierze
do wspdtdziatania ze Stanami Zjednoczonymi oraz Japonig. Z obydwoma tymi
krajami Wspo6lnoty wspétpracowaty na podstawie umowy z 21 lipca 1992 r.
w szczegOlnie waznej i perspektywicznej dziedzinie prac badawczych i roz-
wojowych, jakie stanowig prace w zakresie fuzji termojagdrowej&. Prace te
zmierzajg do skonstruowania reaktora fuzyjnego, co oznaczatoby stworzenie
nowego, wyjatkowo efektywnego Zzrodta energii pierwotnej. Nalezg one do tzw.
wielkiej nauki (big science), tzn. prac naukowych wymagajacych zaangazowania
bardzo znacznych $rodkéw finansowych i duzych zespotéw ludzkich.

8l ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” 1990, nr 7/8, s. 51 i 52.

& Por. ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” 1984, nr 6, s. 84.

&8 Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1994. Briissel,
Luxemburg 1995, s. 110.

8 Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1998. Briissel,
Luxemburg 1999, s. 118.

& Tekst tej umowy zawarty jest w: ,Official Journal of the European Communiteis” 1992,
nr L 244, s 14 in.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2000 Instytut Zachodni



Miedzynarodowa wspotpraca wspélnot europejskich 147

Wspotpraca w zakresie B+R nad fuzjg termojgdrowg polegata na wsp6inym
przygotowaniu szczeg6towego projektu reaktora fuzyjnego ITER& We wspoipra-
cy tej uczestniczyta réwniez Rosja. Projekt reaktora opracowywat zespét pracuja-
cy w trzech wielkich centrach naukowych, a mianowicie w Garching (k. Mona-
chium), San Diego (USA) oraz w Naka (Japonia). Zespotem kierowat uczony ze
Wspdlnot Europejskich. Umowa z 1992 r. zakre$lata okres realizacji prac na
szeSc¢ lat.

Nie mozna tu nie podkresli¢, ze praca nad szczeg6towym projektem reaktora
ITER byta i jest najwiekszym miedzynarodowym przedsiewzieciem w zakresie
B+R nad fuzjg termojadrowa. Podejmujac realizacje tego przedsiewziecia we
wspotdziataniu ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Federacjg Rosyjska, Wspél-
noty kierowaty sie przestanka, ze kraje te reprezentujg w tej dziedzinie, podobnie
jak panstwa cztonkowskie WE, bardzo wysoki poziom. Wspotpraca mogta zatem
przynies¢ wzajemne znaczne korzysci.

Wspdlnoty wspotdziataty ze Stanami Zjednoczonymi réwniez i w innych
dziedzinach tzw. wielkiej nauki, tzn. w sferze badan biotechnologicznych i techni-
ki jadrowej. Wspotdziatanie to wynikato stad, ze USA byly krajem przodujgcym
w zakresie badan biotechnologicznych, a w technice jadrowej nalezaty do czotow-
ki Swiatowej. W 1990 r. podjeta dziatalnos¢ wspolna grupa (taskforce) w zakresie
badan biotechnologicznych87. Jej zadanie polegato na dokonywaniu wymiany
informacji na temat prowadzonych we Wspdélnotach i w USA badarh i na ich
uzgadnianiu8 Z kolei w 1991 r. w wyniku dziatari powotanego w poprzednim
roku Wspoélnego Komitetu USA-Wspolnoty ds. Wspotpracy Naukowej i Techno-
logicznej podjeto wspollne prace naukowe dotyczace (zewnetrznych) kosztow
cyklu paliwowego®. Byto to naturalnie bardzo skromne przedsiewziecie w poro-
wnaniu z opisanym powyzej przedsiewzieciem w dziedzinie fuzji termojadrowej.

Wspotpraca Wspdlnot z Japonig przejawiata sie rowniez w umozliwianiu
(przez strone japonska) badan pracownikom naukowym ze Wspdélnot w nauko-
wych instytucjach japonskich i udzielaniu im w tym celu stypendiow.

W drugiej potowie lat 90. wspdipraca Wspdlnot z wysoko rozwinigetymi
krajami pozaeuropejskimi ulegta zintensyfikowaniu, co byto zwigzane w decydu-
jacej mierze z podpisaniem w tym okresie niematej liczby umdéw miedzynarodo-
wych. Wzrosta przy tym tak liczba dziedzin B+R, objetych wspdtpracg, jak
i krajow, z ktorymi Wspdlnoty wspotdziataty.

Do krajow, z ktérymi Wspdlnoty zawarty umowy, nalezata Kanada, o czym
decydowat wysoki poziom jej nauki, w tym prac badawczych i rozwojowych

8 ITER to skrot angielskiej nazwy reaktora - International Thermonuclear Experimental Reactor
(Miedzynarodowy Eksperymentalny Reaktor Termonuklearny).

87 Por. XX1V Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften. 1990. Briissel,
Luxemburg 1991, s. 142.

8 Por. ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 9/1990, s. 30.

8 Por. XXVth Generat Report... 1991, op. cit.,, s. 113.

10
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0 charakterze atomowym. Podpisaty one z tym krajem cztery umowy. Pierwsza
z nich to umowa (ramowa) z 17 czerwca 1995r. o wspoétpracy naukowej
1technologicznej90. Umowa przewidywata szeroki zakres wspoOtpracy, wymienia-
jac wsrod jej dziedzin rolnictwo (razem z rybotéwstwem), badania w zakresie
medycyny i lecznictwa, energie nienuklearng, $rodowisko naturalne (w tym
obserwacje Ziemi), lesnictwo, technologie informacyjne i (tele)komunikacyjne,
telematyke dla celéw rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz przerdbke
mineratdw. W mys$l umowy wspoétpraca polegata m.in. na uczestnictwie 0s6b
fizycznych i prawnych jednej strony w przedsiewzieciach badawczo-rozwojo-
wych przeprowadzanych przez druga strone, wspdélnym wykorzystywaniu in-
stytucji badawczych oraz na prowadzeniu wymiany personelu naukowo-inzynie-
ryjnego i innych fachowcow. Zmiany dokonane w omawianej umowie w 1998 r.
rozszerzyty znacznie potencjalny zakres przedmiotowy wspotpracy. W ich mysl
bowiem osoby fizyczne i prawne z Kanady mogg uczestniczyé we wszystkich
przedsiewzieciach badawczo-rozwojowych Wspolnot, a analogiczne osoby ze
Wspdlnot - w catoSci przedsiewzieé¢ naukowych departamentéw i agencji rzadu
kanadyjskiego9L

Druga z zawartych umoéw, podpisana 15 lipca 1995 r. dotyczyta wspétpracy
naukowo-technologicznej w zakresie B+R nad fuzjg termojgdrowg® Jak wynika
z umowy, przedmiot wspolipracy stanowity kluczowe dziedziny tych prac, jak
B+R w sferze tokamakow, fizyki plazmy, technologii fuzji, paliw fuzyjnych
i alternatywnych linii rozwoju w stosunku do tokamakéw. Do form wspotpracy
umowa zaliczata w szczegdlnosci wspdlponoszenie wkiadu partnera do progra-
mow i projektéw dotyczacych fuzji, uczestnictwo w studiach, prébach i projek-
tach partnera, udziat w spotkaniach roboczych, wymiane albo postawienie do
dyspozycji partnera personelu naukowo-inzynieryjnego, innych specjalistow
i aparatury oraz przeprowadzanie wspdlnych studiow, préb i projektéw.

Trzecia umowa, zawarta rowniez 15 lipca 1995 r., miata charakter wykonaw-
czy w stosunku do poprzednio omawianej umowy93. Stosownie do jej postano-
wieri Kanada uczestniczyta w opracowywaniu szczeg6towego projektu reaktora
ITER. Ponosita ona mianowicie cze$¢ kosztow realizacji tego projektu przypada-
jacych na Wspolnoty, a specjalisci kanadyjscy weszli w zespole przygotowuja-
cym projekt w skiad sztabu wspotpracownikéw z ramienia ugrupowania.

PO Tekst umowy jest zamieszczony w: ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1996,

nrbL 74,s 26 in

9 Por. Proposal for a Council Decision concluding the Agreement for Scientific and Techno-
logical Cooperation between the European Community and Canada. COM (1998) 664 final, s. 4.

@ Tekst umowy zawarty jest w: ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1995, nr 211,
s.31lin

B Tekst umowy opublikowano w: ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” 1995, nr 211,

s. 40 in.
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Ostatnia z uméw, podpisana 17 grudnia 1998 r., miata za przedmiot wspoétpra-
ce w zakresie nuklearnych prac badawczych i rozwojowych%. Stanowita ona
0 prowadzeniu lub podjeciu wspoétdziatania w kilku waznych dziatach tych prac,
a mianowicie w zakresie prac poswieconych problematyce zabezpieczen urzadzen
nuklearnych, zagospodarowania odpadow radioaktywnych, zamykania urzadzen
nuklearnych, ochrony przed promieniowaniem nuklearnym, bezpieczernstwa reak-
toréw nuklearnych i kontrolowanej fuzji termonuklearnej. Strony mogty sie przy
tym postuzy¢ kilkoma formami wspdtdziatania. Nalezaty do nich uczestnictwo
0s6b prawnych lub fizycznych jednej strony w projektach badawczych partnera,
udziat obu stron w projektach multilateralnych, ustalone przez te strony bilateral-
ne projekty badawcze, wspo6lne wykorzystywanie urzgdzern badawczych, wymiana
informacji i danych oraz wymiana personelu naukowo-inzynieryjnego i innych
specjalistbw. Ze wzgledu na okres, w ktdrym omawiana umowa zostata pod-
pisana, nie mogta ona praktycznie oddziatywa¢ na rozwdj wspoOtpracy badaw-
czo-rozwojowej miedzy Wspdlnotami a Kanadg w drugiej potowie lat 90.

Wspoélnoty podpisaty takze trzy umowy ze Stanami Zjednoczonymi. Dwie
z nich dotyczyly wspoétdziatania w zakresie tzw. wielkiej nauki. Byty to: ukfad
z 6 stycznia 1995 r. o wspOtpracy w zakresie prac badawczych i rozwojowych na
temat problematyki nadzoru nad materiatem jadrowym oraz (ramowy) ukiad
0 wspdtpracy w dziedzinie techniki jgdrowej%.

Trzecia umowa - uklad o wsp6tpracy naukowo-technologicznej zostata podpisa-
na 5 grudnia 1997 r. Stwarzata ona podstawy do wspotdziatania w szerokiej gamie
dziedzin B+R. Byly to zar6wno dziedziny klasyczne, jak i zaliczane do najbardziej
nowoczesnych. Do tych pierwszych nalezaty prace w zakresie rolnictwa, rybotowst-
wa, nauk inzynieryjnych, energetyki konwencjonalnej, zasobow naturalnych, mate-
riatoznawstwa, nauk spotecznych, transportu i polityki naukowo-technologicznej,
a do drugich - prace w sferze biomedycyny (w tym badania nad AIDS, chorobami
infekcyjnymi oraz naduzywaniem narkotykoéw), technologii informacyjnych i tele-
komunikacyjnych, telematyki, biotechnologii i nauk o morzu%. Wspoélnoty zdecydo-
waly sie podjg¢ wspotprace z USA rowniez w klasycznych dziedzinach nauki, gdyz
takze w tych dziedzinach nauka amerykanska reprezentuje poziom $wiatowy. Uktad
zaktadat zastosowanie roznorakich form wspotpracy, wsrdd ktorych nalezy zwiasz-
cza wymieni¢ realizacje skoordynowanych lub wspdélnych projektéw badawczych,
wspolnych studiow, wspolne seminaria, konferencje i warsztaty, wymiane lub
wspolne wykorzystywanie aparatury i materiatdbw, wymiane personelu naukowego
linzynieryjno-technicznego oraz wymiane informacji naukowo-technologicznych9r.

A Tekst umowy jest zamieszczony w: ,Official Journal of the European Communities” 1998,

nr L 346, s. 65 in.
% Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1995. Briissel,

Luxemburg 1996, s. 115.
% Por. ,,Official Journal of the European Communities” 1998, nr L 284, s. 38.

97 Tamze, s. 38.
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Poniewaz uktad wszedt w zycie w znacznie po6zniejszym okresie, nie mogt
wywrze¢ wptywu na rozwd6j wspoétpracy badawczo-rozwojowej miedzy Wspolno-
tami a USA w drugiej potowie lat 90.

Na podstawie uméw z 25 marca 1996r. i 5 grudnia 1996 r. Wspdlnoty
nawigzaty wspoliprace badawczo-rozwojowg z lzraelem oraz z Republikg Potu-
dniowej Afryki%® Umowy te zostaty zawarte na okres realizacji przez Wspélnoty
IV programu ramowego, czyli na lata 1994-1998.

Podpisujgc te umowy, Wspdlnoty kierowaly sie poziomem nauki w obu
krajach. W lzraelu byt on wysoki, o czym decydowata w istotnym stopniu
wielko$¢ ogélnych wydatkow przeznaczanych na prace badawcze i rozwojowe.
Np. w latach 1992 i 1993 stanowity one odpowiednio 2,27 i 2,3% PKB®®.
W RPA nauka nie byla - relatywnie rzecz biorgc - tak silnie rozwinieta jak
w lzraelu. Udziat og6Inych wydatkéw na B+R w PKB wynosit tam np. w 1993 r.
jedynie 0,75%I W niematej liczbie dziatéw nauki badacze potudniowoafry-
kanscy legitymowali sie jednak duzymi osiggnieciami (np. w zakresie techniki
jadrowej, systemdw tgcznosci satelitarnej, techniki kosmicznej i gorniczej).

Wspotpraca z Izraelem i RPA miata szeroki zakres tematyczny, gdyz potenc-
jalnym jej przedmiotem mogta by¢ kazda dziedzina B+R objeta programem
ramowym, a program ten dotyczyt wielu dziedzin. Wspdipraca przejawiata sie
- z jednej strony - w udziale instytucji z lzraela i Republiki Potudniowej Afryki
w realizacji programéw badawczo-rozwojowych przeprowadzanych w ramach
programu ramowego, a z drugiej strony - w uczestnictwie instytucji naukowych
ze Wspdlnot w programach badawczo-rozwojowych wykonywanych w obu tych
krajach. Inne formy wspdipracy w stosunkach lzrael-Wspélnoty to wymiana
personelu badawczego i inzynieryjno-technicznego, state kontakty miedzy kiero-
wnikami projektow i programéw, wspélne posiedzenia, uczestnictwo w semina-
riach, konferencjach i warsztatach drugiej strony, a w stosunkach Republika
Potudniowej Afryki-Wspdlnoty - wspdlne wykorzystywanie urzgdzehn badaw-
czych, uczestnictwo w seminariach, konferencjach i warsztatach organizowanych
przez partnera, wspolne sieci naukowe, udziat w rozwoju kadry naukowej drugiej
strony oraz rozlegta wymiana informacji.

Ze wzgledu na uczestnictwo instytucji naukowych z lzraela i Republiki
Potudniowej Afryki w realizacji programu ramowego Wspdlnot, obydwa te kraje
ponosity pewna czes$¢ jego kosztédw.

3 marca 1999 r. zostat zawarty nowy ukiad o wspotpracy naukowo-techno-
logicznej miedzy Wspdlnotami a lzraelem10L Podpisano go na okres przeprowa-

%8 Umowa z lzraelem zostata opublikowana w ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften”
1996, nr L 209, s. 24. Tre$¢ uktadu z RPA przedstawiono m.in. w ,Bulletin der Europaischen
Gemeinschaften” 1996 nr 12, s. 71 oraz w COM (96) 423.

P Por. Berichterstattung..., op. cit., s. 3-10.

10 Tamze, s. 3-10.

1 Por. ,,Official Journal of the European Communities” 1999, nr L 83, s.51 i n.
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dzania V programu ramowego, a wiec na lata 1998-2002. Zasady wspdipracy sg
identyczne jak w poprzednim programie.

Wspdlnoty podjety w drugiej potowie lat 90. wspétprace naukowo-techno-
logiczng z Australig, co nastapito na podstawie umowy podpisanej w 1994 r.
i 0 czym zadecydowat do$¢ wysoki poziom nauki w tym Kkrajul® Zgodnie
z postanowieniami umowy wspoOtpraca dotyczylta wielu waznych dziedzin prac
badawczych i rozwojowych - prac w zakresie biotechnologii, medycyny i lecz-
nictwa, problematyki mdrz, srodowiska naturalnego oraz technologii informacyj-
nych i telekomunikacyjnych. Formy wspétdziatania byty identyczne, jak w przy-
padku umowy miedzy Wspoélnotami a Kanadg z 17 czerwca 1995 .

W drugiej potowie lat 90. dziatat nadal miedzynarodowy zespdt badawczy
przygotowujacy szczegOtowy projekt reaktora termojadrowego ITER, przy czym
okres jego prac, ustalony w 1992 r. na sze$¢ lat zostat przedtuzony o dalsze trzy
latal® Wspolnoty prowadzity rowniez, podobnie jak w pierwszej potowie lat
dziewiec€dziesigtych, wspoéiprace ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie badan
biotechnologicznych. Porozumienie w tej kwestii podpisane w 1990 r. pierwotnie
na piec¢ lat, zostato zmienione i objeto dalszy okres piecioletnil® Kontynuowana
byta takze wspotpraca z Japonia, polegajaca na przyznawaniu naukowcom euro-
pejskim stypendidw na badania w tym kraju. W latach 1996-1998 stypendia
otrzymato 209 naukowcow1h

Podsumowujgc powyzszg analize, mozna stwierdzi¢, ze:

1 W latach 90. Wspdélnoty Europejskie prowadzity wspotprace miedzynaro-
dowg z czterema grupami podmiotéw - z krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz dawnego Zwigzku Radzieckiego, panstwami rozwijajacymi sie, innymi
panstwami wysoko rozwinietymi i z organizacjami miedzynarodowymi. Szcze-
golny nacisk ktadty przy tym na wspdtdziatanie z tymi dwoma pierwszymi
grupami podmiotéw, gdyz - z jednej strony - stawialy sobie za cele stworzenie
efektywnej gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
dawnego Zwigzku Radzieckiego, przezwyciezanie réznic w rozwoju gospodar-
czo-spotecznym miedzy tymi krajami oraz panstwami rozwijajagcymi a swymi
panstwami cztonkowskimi i zintegrowanie krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej z Europg Zachodnia, a z drugiej strony - jako wazny instrument dla
osiggniecia tych celow traktowaty wspotprace badawczo-rozwojowa.

2. Wspotpraca z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego
Zwigzku Radzieckiego byta realizowana z rézng intensywnoscia w pierwszej

1@ Tekst umowy zostat opublikowany m.in. w ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften”

1993, nr C 181, s. 10 i n.
1B Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1998. Brtissel,

Luxemburg 1999, s. 117.
104 Por. Gesamtbericht... 1996, op. cit., s. 111.
16 Por. Gesamtbericht... 1996, op. cit.,, s. 111; Gesamtbericht... 1997, op. cit., s. 138; Gesamt-

bericht... 1998, op. cit., s. 118.
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i drugiej potowie lat 90. - w pierwszym z tych okreso6w prowadzono jg znacznie
bardziej aktywnie. Wspdlnoty rozpoczety wczesniej wspoétdziatanie z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej niz z pafdstwami dawnego Zwiazku Radzie-
ckiego. Poczatkowo, tzn. w pierwszej potowie lat 90., wspotpraca z panstwami
dawnego Zwigzku Radzieckiego rdznita sie w zasadniczy sposéb od kooperacji
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Wyrazata sie ona bowiem gtéwnie
w dziatalnos$ci instytucji zajmujacych sie popieraniem B+R, podczas gdy koope-
racja z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej przejawiata sie zwlaszcza we
wspdlnej realizacji projektow badawczo-rozwojowych i w finansowaniu przez
Wspélnoty stypendiéw dla badaczy z tych krajow. Te rdéznice wynikaty z od-
miennoéci warunkéw dla rozwoju nauki istniejagcych w panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz dawnego ZSRR. W drugiej potowie lat dziewiec-
dziesigtych istotny element wspotpracy Wspdlnot z tymi krajami stanowito uczes-
tnictwo w realizacji programu ramowego Wspélnot - przeprowadzanie wspél-
nych projektow badawczo-rozwojowych i akcji uzgodnionych. Objete nimi prace
naukowe ukierunkowane byly na potrzeby pafstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz dawnego ZSRR. Jednoczes$nie aktywnie dziataty instytucje popierajace
B+R na terenie dawnego Zwigzku Radzieckiego.

3. Réwniez i wspdtpraca Wspdlnot z krajami rozwijajagcymi byta realizowana
aktywniej w pierwszej niz w drugiej potowie lat 90. Wspotpraca ta polegata
gtownie na przeprowadzaniu wspélnych projektéw badawczo-rozwojowych, doty-
czacych dziedzin istotnych z punktu widzenia krajéw rozwijajagcych sie.

4. Wspdlnoty wspdipracowaty z kilkoma organizacjami miedzynarodowymi,
przy czym najbardziej aktywnie z Eurekg i COST. Oddziatywaly one na proces
ksztattowania polityki i podejmowania decyzji w obu organizacjach. Uczest-
niczyly one takze w finansowaniu i realizacji projektdw Eureki, jak i prze-
prowadzaniu akcji badawczo-rozwojowych COST.

5. Wspdipraca z innymi wysoko rozwinietymi krajami obejmowata parnstwa
EFTA i kraje pozaeuropejskie. Poczatkowo wspoétdziatanie z panstwami EFTA
przejawiato sie w uczestnictwie tych panstw w realizacji niektérych programoéw
badawczo-rozwojowych Wspélnot. W latach pdzniejszych nastgpito niewatpliwe
zintensyfikowanie wzajemnej wspoétpracy - od 1994 r. Norwegia i Islandia, a od
konca 1998 r. - Szwajcaria mogty uczestniczyé we wszystkich nienuklearnych
programach specyficznych programu ramowego Wspdlnot. Formy wspoétpracy
Wsp6lnot z krajami EFTA byty r6znorodne i obejmowaly w szczegdlnoSci
wspolng realizacje projektow badawczo-rozwojowych, koordynacje B+R, finan-
sowanie badan pracownikow naukowych z panstw EFTA w krajach Unii (z
pomocg stypendiéw czy subwencji). Wspotpraca z panstwami pozaeuropejskimi
ograniczata sie w pierwszej potowie lat 90. w decydujgcej mierze do wspot-
dziatania ze Stanami Zjednoczonymi i Japonig, dotyczacego zwtiaszcza dziedzin
tzw. wielkiej nauki. W drugiej potowie lat 90. nastgpita intensyfikacja wspot-
pracy, co przejawito sie¢ we wzroscie liczby uczestniczacych w niej panstw (o
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Australie, lzrael, Kanade i Republike Afryki Potudniowej), jak liczby dziedzin
B+R objetych tag wspotpraca. Podobnie jak w przypadku wspdtpracy z krajami
EFTA, formy wspotdziatania Wspdélnot z panstwami pozaeuropejskimi byty ro-
znorodne (uczestnictwo w realizacji programu badawczo-rozwojowego drugiej

strony, wymiana personelu, wspélne wykorzystywanie urzadzerh badawczych
itd.).
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