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SPECYFIKA OBECNEJ RUNDY POSZERZANIA
UNII EUROPEJSKIEJ

Dla Unii Europejskiej, ktéra wczesniej rozszerzata swoj sktad poprzez przyts-
czanie do swego grona najblizszych zachodnioeuropejskich sgsiadéw, kolejna runda
poszerzania, tym razem na wschddl, rozni sie fundamentalnie od poprzednich pod
wieloma wzgledami. Gtowne problemy w integracji tych czesci Europy wynikajg
z wieloletniego podziatu kontynentu po Il wojnie Swiatowej, zwigzanych z tym
roznie systemowych oraz zréznicowania pod wzgledem poziomu rozwoju gospodar-
czego miedzy Wschodem i Zachodem Europy2 Ponadto sama Unia Europejska jako
organizacja boryka sie z wtasnymi problemami, zaréwno organizacyjno-instytucjo-
nalnymi, jak i gospodarczymi, a poszerzenie jej sktadu o kolejne panstwa wymaga
Przeprowadzenia wielu, czesto gruntownych reform. Kolejne poszerzenie jej sktadu
stanowi wiec dla obu stron (przyjmujacej i przystepujacej) prawdziwe wyzwanie ze
wzgledu na ogrom stojgcych przed nimi zadan, wynikajgcych ze specyfiki sytuacji
w jakiej znalazty sie Europa Wschodnia i Zachodnia pod koniec XX w.

1 SYSTEM GOSPODARCZY | STOSUNKI HANDLOWE
W EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ PRZED 1989 R.

Do 1989 r. gospodarki krajow socjalistycznych moga by¢é okreslane mianem
nierynkowych, co oznacza, ze nie rynek, a panstwo okreslato kierunki alokacji
czynnikoéw produkcji. Caty system opierat sie na wiasnosci pafnstwowej i wiekszosé

Nie mozna jednak zapominaé, ze poza krajami Europy Srodkowej i Wschodniej o cztonkostwo
w UE ubiega sie rowniez Cypr, Malta i Turcja.
P. Balazs, Strategy for the Eastem Enlargement of the EU: An Integration Theory Approach.
m The State of the European Union, Vol. 4 - Deepening and Widening. Red. P. Laurent,
e Maresceau, Lynne Rienner Publishers, Londyn 1998, s. 70-75. Autor podkresla wiele r6znych
aspektéw zwiagzanych z poszerzaniem UE na wschéd, m.in.. w przeciwienstwie do poprzednich
andydatéw, gtéwnym oczekiwaniem obecnych kandydatéw, ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE
Jest m°zliwo$¢ pomocy w rozwoju gospodarczym i bezpieczenstwo. Panstwa, ktére niedawno uzys-
katy rzeczywistg niepodlegto$¢ mogg mie¢ trudnoSci w oddaniu pewnych kompetencji w rece
ponadnarodowych, unijnych organéw, istnieje réwniez ogélna niedojrzato$¢ systemu politycznego
(demokracji) w tym regionie.
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decyzji dotyczacych aktywnos$ci gospodarczej kraju byta podejmowana na szczeblu
centralnym. ROwniez ceny towardéw i czynnikow produkcji ustalane byty na
szczeblu centralnym, gdyz administracja ustalata wielko$¢ produkcji i dystrybucji.

Dziatalno$¢ gospodarcza panstwa okreSlana byta przez plany wieloletnie
(najczesciej 5-letnie), ktore obcigzone btedami3 czesto juz w pierwszych latach
realizacji ulegaty zmianom i znieksztatceniom. Zaréwno to, jak i fakt, ze system
cen nie odzwierciedlat popytu na poszczeg6lne dobra i czynniki produkcji
prowadzito do marnotrawstwa zasobéw, w szczegélnosci energii, zasobow na-
turalnych i pracy4.

Przyczyng tego stanu rzeczy bylo zaakceptowanie przez kraje socjalistyczne,
w okresie bezposrednio po wojnie, radzieckiej koncepcji wzrostu gospodarczego,
ktéra charakteryzowata sie maksymalnym rozwojem dziatu $rodkow produkcji
przy ograniczaniu dynamiki rozwoju produkcji débr konsumpcyjnych, ogranicza-
niem udziatu konsumpcji prywatnej w wytworzonym dochodzie narodowym,
koncentracjg og6tu Srodkéw na budowie urzadzehA przemystowych, dazeniem do
wzrostu produkcji za wszelkg cene bez wzgledu na koszty i jako$¢ produkcji oraz
znaczng polityzacjg decyzji ekonomicznych5.

W odpowiedzi na tendencje integracyjne w Europie Zachodniej kraje socjalis-
tyczne utworzylty Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej6. Nie przejeta ona
jednak, tak jak Europejska Wspdlnota Gospodarcza, czesci kompetencji krajow
cztonkowskich. Rowniez zaangazowanie poszczegdlnych jej cztonkéw we wzaje-
mnga integracje byto mniejsze niz w panstwach EWG. Mozna wyrézni¢ trzy
cechy wptywajgce na specyfike integracji w ramach RWPG. Po pierwsze, integ-
racja dotyczyta przede wszystkim koordynacji plandéw centralnych, gtéwnie zaga-
dnien zwigzanych z handlem, wspolnymi projektami czy joint ventures. Po
drugie, w celu zapobiezenia tendencji do polaryzacji miedzy krajami uprzemysto-
wionymi a dostarczajacymi surowce, miedzynarodowy socjalistyczny podziat
pracy wymagat raczej integracji miedzygateziowej niz wewnatrzgateziowej. Trze-
cig cecha byta hegemonia ZSRR, prowadzaca do okreslonego stopnia integracji

3 R. Barczyk, Gtdwne teorie wspdtczesnych wahan koniunkturalnych. Poznan 1997, s. 184-193.

4 W gospodarce centralnie zarzadzanej obowigzywata formuta cen opartych na kosztach, co
w prostej linii pozwalato przesuwac cigezary niegospodarnosci i koszty marnotrawstwa na konsumenta.
Poniewaz ceny produktéw ustalane byty na podstawie kosztéw ich wytworzenia, przedsiebiorstwa
panstwowe chcace zwigkszyé warto$¢ swej produkcji (np. w celu wywiazania si¢ z planu i otrzymania
Srodkéw na dalsze inwestycje), zwiekszaty koszty jej wytworzenia. Ponadto przedsiebiorstwa staraty
sie unika¢ naktadoéw przynoszacych efekty w dtuzszym okresie (np. obnizanie kosztéw przez unowo-
cze$nianie produkcji), gdyz podlegaty tylko rocznemu systemowi ocen.

3 R. Barczyk, op. cit., s. 184.

6 S. Senior Nelio, The New Europe - Changigng Economic Relations between East and West.
Londyn 1991, s. 16. RWPG utworzone zostato w 1949 r., gtdwnie jako odpowiedZ polityczna na Plan
Marshalla. Aktywnie zaczeta dziata¢ dopiero po utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
w 1957 r. Nalezy tu ponadto wspomnie¢, ze do RWPG nalezaty 3 pozaeuropejskie panstwa: Kuba,
Mongolia i Wietnam.
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politycznej. Wszystko to miato wptyw na stosunki handlowe miedzy poszczeg6l-
nymi parstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez na handel z part-
nerami z Europy Zachodniejl

Udziat ZSRR w handlu zagranicznym pozostatych panstw RWPG byt znacz-
ny (tab. 1). ZSRR eksportowat do mniejszych krajow RWPG gitdwnie gaz, olej
i surowce naturalne w zamian za produkty rolne i wyroby przemystowe. Uwaza

Tabela 1

Udziat ZSRR w handlu mniejszych pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej
(% na podstawie wartosci w $)

Import Eksport
- 1985 1986 1987 1985 1986 1987
Butgaria 59,0 56,2 57,1 55,7 56,6 61,1
Czechostowacja 45,8 455 43,0 435 435 41,0
NRD 39,7 40,2 42,4 38,0 37,5 36,0
Polska 37,8 36,8 35,9 30,1 31,2 29,3
Rumunia 22,4 19,8 57,1 17,4 15,4 21,4
Wegry 30,0 30,9 28,6 33,5 33,9 33,1

Zrodto: Eurostat za: S. Senior Nello, op. cit., s. 76.

Sle” ze system cen stosowanych w tym handlu zawierat w okresie 1975-1985
subwencje ZSRR dla swoich mniejszych sgsiadéw, co szczeg6lnie byto widoczne
w w°lniejszym wzroScie cen energii eksportowanej z ZSRR do krajow RWPG od
cen Swiatowych. Nie mozna jednak twierdzi¢, by panstwa te odnosity z tego
Powodu jakie$ zyski, gdyz narzucona przez ZSRR nieefektywna struktura gos-
podarcza wymagata zuzycia znacznie wiecej energii.

Handel w ramach RWPG by}l dla pafnstw Europy Srodkowo-Wschodniej
bardzo wazny. Przyktadowo w 1988 r. dla europejskich krajow RWPG handel
w ramach tej organizacji wynosit 55% ich catego eksportu oraz 58% ich importu,
przy czym w przypadku surowcOw naturalnych i energii udziat ten wynosit 90%,
natomiast dobr konsumpcyjnych i produktow inwestycyjnych 40-50%8. Zaréwno
udziat handlu w ramach ,bloku wschodniego” w handlu zagranicznym poszcze-
gdlnych jego cztonkéw, jak rowniez fakt, ze gospodarki te partycypowaty przez

7 Wiecej na temat funkcjonowania handlu zagranicznego w Polsce po Il wojnie $wiatowej,

a w szczeg6lnosci o modelach kierowania handlem zagranicznym oraz o jego planowaniu patrz

T.Ry narzewski, Funkcjonowanie handlu zagranicznego w Polsce. W: Zagadnienia wspotpracy

Sospodarczej przedsiebiorstw z zagranica. Red. Z. Kowalczyk, Skrypt nr 411, Akademia Ekonomicz-
na w Poznaniu, Poznan 1989, s. 38-52.
S. Senior Nello, op. cit,, s. 76.

4 Przeglad Zachodni 2000, nr 3 -
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40 powojennych lat w roznego rodzaju wspélnych projektach doprowadzito do
rozwoju pewnych wspolnych norm i standarddw, jak rowniez technologii w nie-
ktorych dziedzinach. Wszystko to powodowato, ze przestawienie sie¢ na handel
z partnerami z Europy Zachodniej wymagato ogromnych zmian.

2. STOSUNKI GOSPODARCZE | HANDLOWE RWPG Z EWG DO 1989 R.

Ustanowiony w Jalcie podziat Europy i zwigzana z nim miedzynarodowa
sytuacja polityczna skutecznie zlikwidowaly powigzania zaréwno polityczne, jak
i gospodarcze miedzy Wschodem i Zachodem Europy9, a Traktat Rzymski nawet
nie wspomniat o istnieniu panstw RWPG1 Zaréwno ze wzgleddw politycznych,
jak i z powodu obaw przed blizszg wspoétpracg handlowg z gospodarkami
nierynkowymi, polityka EWG wobec Europy Wschodniej byta bardzo ostrozna
i protekcyjna. Zalezno$¢ od dostawcow z gospodarek centralnie zarzadzanych,
gdzie ceny ustalane byty na szczeblu centralnym, gdzie istniaty monopole na
handel zagraniczny i ktorych waluty nie byty w peini wymienialne, uwazana byta
w Brukseli za niebezpieczenstwo dla Wspdélnoty Europejskiejll Z tych wiasnie
wzgledow w wielowarstwowym systemie preferencji handlowych EWG Europa
Wschodnia znajdowata sie na ostatnim miejscu, wsréd krajow nieuprzywilejowa-
nychl2 W celu utrzymania kontroli w handlu miedzy Europg Wschodnig i Za-
chodnig panstwa cztonkowskie EWG moglty zawiera¢ tylko krétkoterminowe
umowy handlowe z krajami RWPG; w 1961 r. okres ten zostat skrécony przez
Rade EWG do jednego roku.

Nie oznacza to jednak, ze partnerzy z obu cze$ci Europy nie podejmowali
préb nawigzania blizszej wspoOtpracy gospodarczej i zwiekszenia wymiany hand-

91J. Mulewicz, Complex Bargaining with a Difficult Partner - Poland's Experiences with the
Community. W: Monitoring Association and Beyond: The European Union and Visegrdd States. Red.
B. Lippert, H. Schneider, Europa Union Verlag, Bonn 1995, s. 187; R. Stawarska, Poland's
Association with the EEC. ,Polish Western Affairs”, Vol. 33, nr 1/1992, s. 77. Z tych wzgledow
zasadnicze zmiany tej sytuacji byly mozliwe tylko poprzez zmiane konfiguracji czynnikéw politycz-
nych.

10 E. Grilli, The European Community and Developing Countries. Cambridge University Press,
Cambridge 1993, s. 296.

1L E. Grilli, op. cit.,, s. 300-301. Zdaniem panstw EWG, na nierynkowych gospodarkach RWPG
nie mozna byto polega¢ tak, jak na pozostatlych partnerach handlowych. Chodzito tu z pewnoscig
0 niemozno$¢ przewidzenia pewnych zachowan handlowych partneréw z zupeinie innego systemu
gospodarczego. Z tych miedzy innymi wzgleddéw import z RWPG byt traktowany jako niszczacy
rynek wewnetrzny EWG.

2 S. Senior Nello, op. cit, s. 96-97. Nieuprzywilejowanie oznaczato w tym przypadku
ograniczenie preferencji handlowych do Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania (MFN), ktéra byta
wynegocjowana w ramach GATT. Ogélnym Systemem Preferencji (GSP) objeta byta sposrdd krajow
RWPG tylko Rumunia (od 1974 r.). Specjalne preferencje obejmowaty zarébwno kraje EFTA, jak i 66
pafistw ACP w ramach uméw z Lome oraz pafstwa objete Polityka Srédziemnomorskg EWG.
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lowej. Przykladowo Francja w 1965 r. podpisata z ZSRR umowe o wymianie
naukowej i technologicznej, a w 1966 r. zniosta wiele z ograniczen iloSciowych
na import z Europy Wschodniej (uczynity to rowniez Wiochy w stosunku do
importu z ZSRR). Bardzo waznym momentem byto podpisanie przez ZSRR
i RFN Traktatu Moskiewskiego w 1970 r. i umowy o dziesiecioletniej wspotpracy
gospodarczej, przemystowej i technologicznej miedzy obydwoma panstwami
w 1973 r. Nawiazanie oficjalnych kontaktéw utrudniat brak oficjalnego uznania
EWG przez kraje RWPG az do 1988 r. Mimo to Komisji udato sie zawrzel
w latach 60. kilka umow z panstwami wschodnioeuropejskimild a w latach
1973-1974 doszto do zawarcia miedzy krajami EWG i RWPG bilateralnych
umow 0 wzajemnej wspoétpracy i wymianie handlowej w ramach poszczeg6lnych
sektorowl4 Zasadnicze jednak zmiany w stosunkach handlowych miedzy oby-
dwoma blokami staty sie dopiero mozliwe w drugiej potowie lat 80.

Gospodarki EWG byly znacznie bardziej aktywne w handlu miedzynarodo-
wym niz panstwa RWPG. Podczas gdy import Wspdlnoty Europejskiej wynosit
w 1986 r. 35% importu Swiatowego, a eksport 37% eksportu Swiatowego, od-
powiednie wskazniki dla handlu Europy Wschodniej wynosity 8,6% i 9,1% 15
Wymiana handlowa miedzy EWG a RWPG nie byla raczej rozlegta, a jej cechg
charakterystyczng byta znaczna asymetrialda Wymiana handlowa z Europg Za-
chodnig odgrywata w panstwach socjalistycznych znacznie istotniejszg role, niz
w panstwach EWG, dla ktérych handel z Europg Wschodnig stanowit niewielka
cze$¢ w catosci ich handlu miedzynarodowego. Przyktadowo w 1986 r. import
Europy Wschodniej z EWG stanowit 31% jej calego importu, podczas, gdy
import z Europy Wschodniej stanowit tylko 7% catego importu EWG (tab. 2 i 3).

Najwiekszy udziat w eksporcie mniejszych panstw Europy Wschodniej
miaty surowce naturalne, gtownie paliwa (w przypadku Polski - wegiel) oraz
roznego rodzaju fabrykaty. Na import tych krajow z EWG sktadaty sie natomiast
gtownie wyroby przemystu maszynowego i chemicznego oraz fabrykaty i wy-
posazenie transportowe (tab. 4 i 5). W przypadku Polski najwiekszy udziat
w “sporcie do krajow EWG miata zywnos$¢ (21%), fabrykaty klasyfikowane
jako surowce (19%) oraz paliwa - gtéwnie wegiel (16%) i inne artykuty
przemystowe (16%). Natomiast w imporcie Polski z EWG, podobnie jak

J. Pinder, The European Community and Eastem Europe. Royal Institute of International
Affairs, Londyn 1991, s. 9-10.

G. Vermeulen, Verdieping en verbreding van de E.G. - Enn beschouwing over de economi-
srhe integratie rond het jaar 2000, VIII 1993, Erasmus Universiteit Rotterdam, Faculteit der
Economische Wetenschappen, s. 65. Odbywato si¢ to oczywiscie ku niezadowoleniu Komisji Europej-
skiej, ktéra uwazata, ze zewnetrzna polityka handlowa lezy w jej gestii. Wiecej na temat historii
stosunkéw gospodarczych miedzy Europg Wschodniag i Zachodnig patrz E. G rilli, op. cit., s. 297-307
oraz J- Pinder, op. cit., s. 8-25.

S. Senior Nello, op. cit, s. 77.

G. Vermeulen, op. cit,, s. 64.

Vg
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Tabela 2
Udziat krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w handlu EWG (w %)

Eksport EWG (12) Import EWG (12)

1958 1975 1988 1958 1975 1988

ZSRR 1,1 2,0 1,1 1,3 15 14
NRD 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Polska 0,6 0,1 0,3 0,6 0,7 0,4
Czechostowacja 0,4 0,4 0,2 0.4 0,3 0,2
Wegry 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
Mniejsze panstwa Europy Wschodniej 1,6 2,9 1,2 1,6 19 1,3
Wszystkie panstwa Europy Wschodniej 2,7 4,9 2,3 2,9 3,5 2,7

Zrodto: Eurostat za: S. Senior Nello, op. cit., s. 79.

i uinnych panstw socjalistycznych, zdecydowang wiekszo$é, bo 75%, stanowity
wyroby przemystu chemicznego, maszynowego (w tym wyposazenie transpor-
towe) oraz surowcel’.

Tabela 3
Udziat EWG w handlu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (w %)

Import Eksport
1985 1986 1987 1985 1986 1987
ZSRR 12,2 11,5 14,4 18,1 13,2 11,4
NRD 20,2 15,9 155 19,6 18,2 15,8
Polska 18,5 17,0 18,1 22,6 23,6 23,4
Czechostowacja 9,5 9,7 10,6 9,0 9,6 9,5
Wegry 21,6 22,5 24,3 16,0 173 19,7

Zrodto: Eurostat za: S. Senior Nello, op. cit., s. 79.

Wymiana handlowa z Europg Srodkowo-Wschodnia byta przez EWG $cile
regulowana, ze wzgledu m.in. na to, ze wiekszos$¢ eksportowanych przez RWPG
towaréw (wyroby przemystu tekstylnego, obuwniczego, stalowego oraz cera-
micznego) nalezato do tzw. sektoréw wrazliwych panstw EW G118 Cta naktadane
przez EWG na importowane wyroby tekstylne, ceramiczne czy fabrykaty byty

I7S. Senior Nello, op. cit, s. 82-83. Wiecej szczeg6tdw na ten temat patrz J. Pinder,

op. cit., s. 14-16.
B8 G. Yermeulen, op. cit., s. 64.
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szczegllnie wysokie, aczkolwiek zasadniczg role w ochronie rynku zachodnio-
europejskiego odgrywaty bariery pozataryfowe. Badania Olechowskiego i Yeats
(1982) wykazaty, ze 78% importu tekstyliow podlegato barierom pozataryfowym
EWG. Podczas gdy 27% catego eksportu RWPG do Europy Zachodniej pod-
legato kontyngentom, czy ograniczajgcym umowom licencyjnym, podobnym
ograniczeniom podlegato tylko 8-9% importu EWG z krajéw rozwinietych i roz-
wijajgcych sie. Podobnie byto z ograniczeniami okresSlanymi przez ceny minimal-
ne: podlegato im 6,6% importu z RWPG, a tylko 0,5% importu z krajow
rozwinietych i rozwijajacych sie. W przypadku Polski 38% jej eksportu do EWG
podlegato kontyngentom i licencjonowaniu, 8% cenom minimalnym, a dalsze 7%
réznym optatom19

Omawiajac wymiane handlowa krajow EWG z Europa Srodkowo-Wschodnia
warto przypomnie¢, ze na wymiane handlowg produktow rolnych znaczny
wplyw miata Wspdlna Polityka Rolna EWG20. £acznie z efektem dyskryminaciji,
spowodowanym powiekszaniem EWG, bylo to powodem protestéw wscho-
dnioeuropejskich eksporteréw produktow rolnych, gtéwnie Polski i Wegier.
Z tych miedzy innymi wzgledéw Polska w 1965r. (a Wegry w 1968) ne-
gocjowata warunki eksportu polskich produktéw rolnych do EWG. Efektem
tych negocjacji byty tzw. umowy rolnicze, w ktdrych EWG zobowigzywata
SI8 do nienaktadania dodatkowych optat na importowane z Polski produkty
rolne pod warunkiem, ze nie bedg one eksportowane po cenie nizszej od
Pewnej ustalonej wartosci. Miedzy 1980 a 1982.r. podpisane zostaty z Polska,

u>garig, Rumunig, Wegrami i Czechostowacjg umowy, ktére przybraty forme
dobrowolnych ograniczen eksportu (VER) i ustalaty roczne kontyngenty na
mieso baranie i kozie.

Podobnie jak w innych dziedzinach, handel produktami rolniczymi odznaczat
sie rdwniez wyrazng asymetrig. Przyktadowo w 1986 r. import z krajow EWG
stanowit 10,8% ogétu importu produktdw rolniczych krajow RWPG, natomiast
"ksport tych produktéw do EWG - 26,8% catoSci eksportu tego sektora,

dpowiednie udziaty w przypadku EWG wynosity natomiast 1,7% i 2,5%2L
arto réwniez zwréci¢ uwage, ze podczas gdy warto$¢ importu artykutéw
rolnych z panstw RWPG wzrosta na przestrzeni lat ponad trzykrotnie, jej
udziat w catosci importu EWG systematycznie sie zmniejszatl. Odnosnie do
struktury handlu produktami rolnymi mozna ogolnie powiedzie¢, ze na eksport

A S.Senior Nello, op. cit., s. 88-89.
Wysoki poziom cen gwarantowanych oraz subsydia eksportowe przemienity Europe Zachod-
ni z importera netto w eksportera netto wielu produktéw zywnos$ciowych. Polityka EWG powodowa-
znaczne obnizenie cen S$wiatowych produktéw rolnych, z czego niewatpliwie korzystali ich
wschodnioeuropejscy importerzy (gtéwnie ZSRR, Polska, Czechostowacja i NRD), z drugiej jednak
strony protekcjonistyczna natura WPR data sie we znaki tradycyjnym eksporterom produktéw rolnych
olsce i Wegrom). S. Senior Nello, op. cit,, s. 141-145.
S. Senior Nello, op. cit.,, s. 130.
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Tabela 4

Struktura importu krajow EWG z mniejszych panstw Europy Wschodniej w 1987 {w %)

Polska Wegry Czech(?- Rumunia NRD Butgaria Razem
stowacja

0 21 24 7 5 3 13 6,8
1 0 1 0 0 0 5 0,4
2 11 10 12 6 8 10,0
3 16 4 9 35 5 20 42,2
4 0 0 0 0 0 0,1
5 6 10 10 5 16 11 6,8
6 19 18 30 14 27 19 14,9
7 1 11 13 7 23 8 7,7
8 16 21 15 31 19 13 10,1
9 1 2 2 1 0 4 1,1

O- zywno$¢, 1- browary i tabaka, 2 - zasoby naturalne, niejadalne, z wyjatkiem paliw, 3 - paliwa naturalne,
4 - tluszcze zwierzece i roslinne, 5 - chemikalia, 6 - produkty przetworzone, fabrykaty, sklasyfikowane jako
materiaty, 7 - maszyny i wyposazenie transportowe, 8 - r6zne produkty przetworzone, towary i transakcje nie
sklasyfikowane wedtug rodzaju.

Zr6dto: Eurostat za: S. Senior Nello, op. cit., s. 80.

Tabela 5

Struktura eksportu krajow EWG do mniejszych pafnstw Europy Wschodniej w 1987 (w %)

Polska Wegry s(i;jvcahc?; Rumunia NRD Butgaria Razem
0 9 3 5 5 8 3 5,6
1 1 1 1 0 4 1 1,1
2 3 4 6 10 7 3 4.8
3 1 0 0 1 1 2 08
4 1 0 0 0 0 0 0,4
5 24 22 . 19 21 18 21 21,3
6 19 26 15 36 18 20 20,8
7 32 33 43 15 35 42 35,5
8 7 9 9 10 7 6 7,9
9 3 2 2 1 2 2 1,8

0 - zywno$¢, 1- browary i tabaka, 2 - zasoby naturalne, niejadalne, z wyjatkiem paliw, 3 - paliwa naturalne,
4 - thluszcze zwierzece i roslinne, 5 - chemikalia, 6 - produkty przetworzone, fabrykaty, sklasyfikowane jako
materialy, 7 - maszyny i wyposazenie transportowe, 8 - rézne produkty przetworzone, towary i transakcje nie
sklasyfikowane wedtug rodzaju.

Zrédto: Eurostat za: S. Senior Nello, op. cit., s. 83.
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do Europy Wschodniej skladato sie gtéwnie zboze, produkty miesne, cukier
i miod oraz warzywa i owoce, natomiast importowano stamtad przede wszystkim
zywiec i produkty miesne oraz warzywa i owoce.

3. TRANSFORMACJA GOSPODARCZA

U progu lat 90. Europa Wschodnia staneta wobec bezprecedensowego w hi-
storii wyzwania: tworzenia demokracji, gospodarki rynkowej i systemu bez-
pieczenAstwa jednoczes$nie2 Zniesienie centralnego planowania oraz zwigzanej
z nim kontroli politycznej wymagato daleko idgcych przemian systemowych.

tyl™ gospodarka, ale cate spoteczenstwo musiato ulec transformacji23. Po-
nadto panstwa te, w trosce o swe bezpieczenstwo, zabiegaty z jednej strony
0 wzgledy NATO i UE, z drugiej za$, nawigzujac blizsza wspodtprace (np.

mowy Stowarzyszeniowe) z duzo silniejszym partnerem, staraty sie wyne-
gocjowac¢ jak najlepsze warunki dla swego niestabilnego politycznie i gospo-
darczo kraju.

Zapas$¢ gospodarcza w bylych krajach socjalistycznych na przetomie lat 80.
190. byfa spowodowana nie tylko bezposrednig konfrontacjg ich nierynkowych
gospodarek z rzeczywisto$cig rynkowag. Stabosci systemu centralnie zarzgdzanego
byty ewidentne juz od dluzszego czasu, jednak zachodnie kredyty lat 70.,
umozliwiajagce import, podtrzymywaty wzrost i pozwalaty na odraczanie reform.'

wiadomo, pdzniejsze reformy nie doprowadzity do rzeczywistego polepszenia
sytuacji gospodarczej, a kolejne kryzysy udowadniaty tylko, ze system ten byt
nieefektywny i niezdolny do podniesienia poziomu zycia spoteczenstwa. W tej
sytuacji na poczatku lat 90. w wiekszosci krajow Europy Wschodniej system
centralnie zarzadzany pozostawit w spadku gospodarki ogromnie zadtuzone i ab-
solutnie niezdolne do funkcjonowania w warunkach rynkowych. Upadek systemu
wymiany handlowej w ramach RWPG spowodowat drastyczne jej ograniczenie,
a konfrontacja produkcji wschodnioeuropejskiej z rynkiem $wiatowym udowod-
mia jej niskg jako$¢ i strukture nieadekwatng do zapotrzebowania rynku. Rezul-
tatem byt oczywiscie drastyczny spadek sprzedazy, a co za tym idzie produkcji
Oraz zatrudnienia. Gospodarka wymagata wiec wszechstronnych reform.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze reformy zwigzane z transformacjg gospodarczg
dokonywaly sie w trzech ptaszczyznach. Pierwszg byta stabilizacja makroekono-

M. Ziétkowski, Structural Dilemma of the Transition and the Functionning of the Polical
ystem. ,,Current Politics and Economics of Europe”, Vol. 7., No. 4., Nova Science Pubtishers, 1998,
s. 289-299,

H. Grabbe, K. Hughes, Enlarging the EU Eastwards. The Royal Institute of International
airs, Londyn, 1998, s. 43. Warto przypomnie¢, ze wiekszo$¢ sposréd wschodnioeuropejskich
ndydatéw do cztonkostwa w UE budowato w tym okresie swg panstwowo$¢ (byte republiki

altyckie czy Czechy, Stowacja i Stowenia).
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miczna, drugg - restrukturyzacja gospodarki, zmiany systemowe oraz prywatyza-
Cja, a trzecig - podjecie $srodkow zabezpieczajagcych spoteczenstwo przed negaty-
wnymi skutkami reform (gtéwnie dotyczyto to bezrobocia), nie likwidujgcych
jednak bodZcow do ich dalszego sprawnego przeprowadzania24.

Zadaniem stabilizacji makroekonomicznej byto przyktadowo ograniczanie in-
flacji, czy podejmowanie konkretnych dziatan w przypadku, gdy dochody z eks-
portu nie wystarczaty na obstuge diugu zewnetrznego. W przypadku Europy
Wschodniej wymagato to m.in. wprowadzenia dyscypliny monetarnej, co pocig-
gato za sobg potrzebe utworzenia niezaleznych bankéw centralnych, systemu
bankéw komercyjnych, rynkow finansowych czy reform systemoéw podatkowego
i wynagrodzen. Przykfadowo w Polsce, ktéra w 1989 r. osiggneta inflacje (hiper-
inflacje) ponad 700% 2% wprowadzono indeksacje ptac oraz ,,popiwek”.

Restrukturyzacja gospodarcza wymagata skorygowania wszystkich zakidcen
spowodowanych centralng kontrolg cen oraz centralng alokacjg zasobdw. Przed-
siebiorstwa nalezato przetransformowac z jednostek administracyjnych, wykonu-
jacych natozony z go6ry plan na podmioty gospodarcze, odpowiedzialne za
decyzje dotyczace nakiladow, cen, produkcji czy zbytu. Byto to Scisle powigzane
z prywatyzacjg sektora panstwowego oraz liberalizacjg rynku pracy, ktora z jed-
nej strony polegata na uelastycznianiu ptac (uzaleznianiu ich od np. produktyw-
nosci), a z drugiej na zwiekszeniu mobilnosci czynnika pracy. Restrukturyzacja
przemystu pociggata za sobg bowiem likwidacje miejsc pracy w jednych sek-
torach i tworzenie ich w innych. Liberalizacja wymagata z kolei nie tylko
reformy systemu handlowego w ramach RWPG oraz stworzenia mozliwosci
bezposredniego udziatu przedsiebiorstw w transakcjach handlu zagranicznego, ale
rébwniez eliminacji kontyngentéw i licencjonowania importu, zniesienia subsy-
diow i ulg podatkowych, sprzecznych z umowami w ramach GATT, czy wprowa-
dzenia wymienialnosci walut.

Oczywiscie wszystkie trzy ptaszczyzny reform gospodarczych naktadaty sie
nie tylko na siebie, ale wiagzaty z zagadnieniami politycznymi i socjalnymi.
Przyktadowo wprowadzenie programu stabilizacji w Polsce zaowocowato na
poczatku 1990 r. spadkiem ptac realnych oraz standardu zycia2s. Ogromny prob-
lem spoteczny stanowig nadal szybko rosngce rdznice ptacowe, zwiaszcza, ze
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowat w okresie socjalizmu egali-
taryzm. Obecne przemiany rynkowe wymagajg od ich spoteczenstw zasadniczej

24 S. Senior Nello, op. cit,, s. 155-160.

5 W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji - wybor prac z lat
1991-1995. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1996, s. 59.

26 S. Senior Nello, op. cit, s. 162. W styczniu 1990 r. ptace realne spadly w poréwnaniu
do grudnia 1989 r. o 24%, aczkolwiek niedob6r towaréw w przesztosci oraz hiperinflacja moga
sprawia¢, ze dane te sa przeszacowane. W poréwnaniu z 1987 r. ptace realne w Polsce spadty
0 2-3%.
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zmiany mentalnosci. Cze$¢ spoteczenstwa, ktéra polepszyta lub zachowata swa
pozycje ekonomiczng jest nadal mniejsza od tej, ktdra ucierpiata z powodu
transformacji2r.

Mimo wielu trudnoéci transformacja gospodarek Europy Srodkowo-Wschod-
nieJ przebiega w sposob systematyczny i w krajach tych nastepuje szybki rozwdj
gospodarczy28 Nie jest on identyczny dla wszystkich panstw regionu, podobnie
jak nie jest identyczna droga, jakg daza do tego samego celu. Jest to jednak
zupetnie zrozumiate wzigwszy pod uwage fakt, ze w momencie rozpoczecia
transformacji gospodarczej kraje te znajdowaty sie w r6znej sytuacji zaréwno
politycznej, jak i gospodarczej2. Wedtug badan Banku Swiatowego do grupy
krajow, posiadajacych najbardziej zaawansowany poziom gospodarczy w tym
regionie naleza: Republika Czeska, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja. Nie
nalezy jednak zapomina¢, iz obecni kandydaci sg gospodarczo znacznie stabiej
rozwinieci od wiekszosci cztonkdéw UE. Gtéwnym problemem miodych demo-
kracji - takich jak Polska - jest ich niezdolno$¢ do poprawy w krotkim okresie
struktury gospodarczej i dobrobytu swoich spoteczenstw30. Z tych wiasnie wzgle-
dow mozna uznaé, ze sytuacja gospodarcza kandydatéw z Europy Srodko-
wo-Wschodniej przyczynia sie w duzym stopniu do specyfiki obecnej rundy
poszerzania UE.

M. Ziétkowski, op. cit, s. 292. Podczas gdy w Ameryce tacifnskiej stosunek plac
najwyzszych do najnizszych wynosit od 11,4:1 do 32,1:1, a w wysoko uprzemystowionych
panstwach zachodnich od 4,6:1 do 7,7:1, stosunek ten w Polsce wynosit 3,6:1, a na Wegrzech -
tylko 3:1. w gospodarkach okresu transformacji powstat pewnego rodzaju dualizm placowy. Cze$¢
spofeczenistwa jest wynagradzana na podstawie ,,wyréwnujacej dobrobyt logiki socjalizmu” (tzw.
sfera budzetowa), natomiast druga cze$¢ - na podstawie niedawno wprowadzonej logiki rynkowej
°partej na indywidualnych osiggnieciach jednostki (sektor prywatny). W rezultacie za praktycznie te
samag prace mozna otrzymywaé¢ rozne ptace w zaleznosci od tego, w jakim sektorze jest sie
zatrudnionym.

Odnosi sie to do wiekszosci panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, kandydujacych do
(cjzlronkostwa w UE, bez Rosji i niektérych bytych republik ZSRR nie ubiegajacych sie o wejscie
o UE.

Najczesciej przytaczanymi przyktadami réznych sposobéw transformacji jest droga obrana
Przez Polske - terapia szokowa przeprowadzona w ramach Planu Balcerowicza oraz droga Wegier,
ktére wybraty opcje gradualistyczng. Zaréwno na temat korzysci i zagrozen wynikajacych z obu
strategii, jak i na temat pozadanej kolejnosci przeprowadzania kolejnych reform zdania ws$rod
ek°nomistéow sg podzielone. G. Vermeulen, op. cit., s. 67. To, co nalezy sobie w tym momencie
uswiadomi¢ to fakt, ze obranie konkretnej drogi transformacji byto w duzym stopniu zdeterminowane
o6wczesng sytuacja gospodarczg i polityczng kraju. Przyktadowo pograzona w gtebokim kryzysie
Polska nie mogta pozwoli¢ sobie na obranie strategii gradualistycznej, gdyz chociazby tylko zwal-
czenie hiperinflacji wymagato szybkich i radykalnych dziatan. Rozwazanie wiec zalet i wad po-
szczegblnych strategii bez uwzgledniania tego typu czynnikéw trudno uzna¢ za uzasadnione. Najbar-
dziej wymownym przyktadem jest tutaj fakt, ze zaréwno Wegry, jak i Polska naleza do przodujacych
gospodarek tego regionu.

M. Ziétkowski, op. cit., s. 298.
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4. REFORMY UE

Wczesniej przytaczane argumenty wykazujg wyraznie, ze rozszerzanie Unii
Europejskiej na wschdéd jest ogromnym wyzwaniem, zaréwno dla paAstw kan-
dydujacych, jak réwniez dla niej samej. Perspektywa przyjecia krajéow z Europy
Srodkowo-Wschodniej od samego poczatku ozywita dyskusje na stale poruszany
wewngatrz UE temat: ,poszerza¢, czy pogiebiac?”. Jest to zupetnie zrozumiate,
gdyz poszerzenie UE z 15 do 26 i wiecej cztonkéw, jak réwniez rdznica
w poziomie rozwoju gospodarczego kandydatéw w stosunku do panstw cziton-
kowskich UE, wymaga przeprowadzenia wielu reform dotyczacych zasad funk-
cjonowania tej organizacji. Nie wszystkie jednak obecne, czy przyszie reformy
UE sg spowodowane zamiarem jej poszerzania na wschod3L Niektére z nich
sg spowodowane takze poprzednig rundg poszerzania UE, czy jej aktualnymi
problemami wewnetrznymi32

Przyjecie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii, nawet je$li na-
stapitoby stopniowo w kilku grupach, bedzie miato wpltyw zaréwno na finanse
UE (budzet), jak i na sposdb jej funkcjonowania (system instytucjonalny).
Jest to spowodowane tym, ze kraje te posiadajg relatywnie niski poziom do-
chodéw oraz stosunkowo duzy sektor rolniczy, natomiast udziat wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (WPR) i Fundusze Strukturalne stanowi 80% wydatkéw
budzetowych UE3

Objecie WPR nowych cztonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej bez zmiany
jej obecnej formy nie byloby mozliwe bez powiegkszenia budzetu UE, gdyz
spowodowatoby to wzrost kosztow WPR o ok. 30-50%34 Zdecydowanie prze-
ciwni sg temu obecni cztonkowie UE, a szczeg6lnie piatnicy netto, czyli kraje
cztonkowskie, ktérych sktadki do wspdlnotowego budzetu przewyzszajg otrzymy-

3l Kazde z dotychczasowych poszerzen UE wplywato na konieczno$é¢ pewnych dostosowan ze
strony UE, zaréwno pod wzgledem instytucjonalno-organizacyjnym, jak i finansowym. Przyktadowo
nawet ostatnia runda poszerzania o kraje EFTA wigzata si¢ z utworzeniem specjalnych funduszy
w celu pomocy nowym cztonkom w problemach zwigzanych z integracjg z UE. H. Grabbe, op. cit.,
s. 91. Juz w 1995 r. zdawano sobie sprawe, ze jest to ostatnie poszerzenie nie wymagajgce powaznych
reform instytucjonalnych, gdyz juz funkcjonowanie 15 panstw na zasadach utworzonych tylko dla
szesciu powoduje wiele dyskusji i kontrowersji.

2 Chodzi tu szczegdlnie o proces podejmowania decyzji w ramach instytucji unijnych, podziat
gtoséw w poszczeg6lnych organach UE miedzy kraje cztonkowskie, czy wielko$¢ tych organéw. Poza
wczesniej wspomnianymi zmianami organizacyjnymi powaznym problemem jest dla UE bezrobocie
oraz wewnetrzna presja utrzymywania protekcjonizmu w UE. K. Hartwig, P. Welfens, Western
European Integration and Eastern European Transformation. ,Intereconomics”, VII-VIII 1996,
s. 180.

B H. Grabbe, op. cit., s. 90.

A Koszty te sg trudne do konkretnego oszacowania, gdyz zalezg one od przysztych reform
rolnictwa w Europie Wschodniej, wzrostu jego efektywno$ci oraz produkcji w wartosciach realnych.
H. Grabbe, op. cit., s. 96-97.
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wane z niego $rodki. Poniewaz Komisja Europejska w swej propozycji finan-
sowania UE w latach 2000-2006 nie zakiadata zwiekszenia budzetu3s sposob
finansowania WPR bedzie musiat by¢ zreformowany zanim polityka tg objeci
zostang nowi cztonkowie. Z powyzszych wzgledéw, jak réwniez z powodu
wieloletnich zewnetrznych i wewnetrznych naciskéw na reforme WPR, Agenda
2000 proponuje dalszg kontynuacje ogdélnych zatoze reformy MacSharry’ego
poprzez obnizanie cen gwarantowanych i subsydiéow eksportowych przy jedno-
czesnym zwiekszaniu dla farmerow pomocy bezposredniej, uniezaleznionej od
wolumenu produkcji36. Przy zatozeniu, ze pierwsze pie¢ panstw zostanie przyje-
tych w 2002 r.,, Agenda 2000 proponuje ulokowanie w Europie Wschodniej (u
wszystkich 10 kandydatéw tgcznie) do 2006 r. 10% sumy dostepnej dla obecnych
cztonkéw UE, przy czym fundusze te miatyby by¢ przeznaczone raczej na
reorganizacje sektora rolniczego, anizeli na wprowadzenie tradycyjnego dla WPR
systemu cen gwarantowanych. Plany te sg wiec oparte na kilku zatozeniach. Po
pierwsze, na istnieniu dtugiego okresu przejsciowego i nieobejmowaniu od razu
nowych cztonkéw Wspolng Polityka Rolng, po drugie, na zatozeniu, ze rolnicy ze
wschodnich pafstw juz powiekszonej UE zgodzg sie na nieréwne traktowanie
(nie byliby woéwczas objeci systemem doptat bezposrednich) i po trzecie, ze
dojdzie do zaproponowanej przez Agende 2000 redukcji wspierania cen37. Obec-
nie, w obliczu braku konsensu miedzy krajami cztonkowskimi, spetnienie tych
wszystkich warunkéw wydaje sie by¢ mato prawdopodobne i mimo ze przyjecie
juz tylko czeséci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wymagaé bedzie podjecia
konkretnych decyzji na temat wielko$ci transferow i mechanizméw WPR, to nie
powigkszenie UE, ale negocjacje w ramach WTO mogga staé sie rzeczywistym
bodzcem do przeprowadzenia reform Wspdélnej Polityki Rolnej (WPR)38.

Szczyt w Edynburgu ustalit na okres 1994-1999 limit skladek do budzetu UE na poziomie
1.27% PKB poszczegélnych panstw cztonkowskich. Agenda 2000, zawierajaca propozycje Komisji
Europejskiej (KE) na lata 2000-2006 nie zaktadata wzrostu tego pufapu, przymujac, ze wzrost
gospodarczy (2% w Europie Zachodniej i 4% w Srodkowo-Wschodniej) pozwoli na absolutny wzrost
rozmiaru budzetu UE. Wiecej szczeg6tow patrz: Agenda 2000: de uitbreiding en fmanciering van de
EU. Sociaal-Economische Raad, Haga 1998.

H. Grab be, op. cit., s. 98. Wewnetrzna presja na reformy WPR zwigzana jest z jej bardzo
wysokimi kosztami, natomiast zewnetrzna - z nastepnag runda negocjacji w ramach WTO na temat
liberalizacji handlu $wiatowego w tym sektorze. Celem reformy jest zatem obnizenie kosztéw WPR
z jednej strony poprzez zmniejszenie drogiej nadprodukcji oraz stopniowe przystosowanie europej-
skiego rolnictwa do integracji tego sektora z rynkiem $wiatowym z drugiej strony.

H. Grabbe, op. cit,, s. 98-99. Na szczycie w Berlinie ustalono, iz redukcja cen gwarantowa-
nych zostanie wprowadzona, lecz w tempie wolniejszym od zaproponowanego przez Agende 2000.
K- Bachmann, Decyzje Rady Europejskiej w Berlinie i ich wptyw na rozszerzenie Unii, s. 6-10.

3 S. Senior Nello, op. cit., s. 38-39; H. Grabbe, op. cit., s. 99. Wielka Brytania i Szwecja
°ptujg za bardziej radykalng reformg WPR, niz przedstawione propozycje w Agendzie 2000, nato-
miast reszta cztonkéw UE w réznym stopniu wolataby te propozycje ograniczy¢. Ze wzgledu na
wrazliwo$¢ tego tematu (dyskusje na temat reformy WPR toczone sa w UE od wielu lat) mozna sie
spodziewaé, ze powiekszenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie odebrane jako dodat-
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Drugim zasadniczym skiadnikiem wydatkow z budzetu UE sg wydatki na
Fundusze Strukturalne, ktore zostaly utworzone w celu zmniejszania rdznic
gospodarczych miedzy krajami cztonkowskimi. W zwigzku z dysproporcjg w po-
ziomie rozwoju gospodarczego miedzy UE a obecnymi kandydatami, mozna by
przypuszczaé, ze beda one odgrywac podczas aktualnej rundy poszerzania bardzo
wazng role. Sytuacja obecna nie wskazuje jednak, by nowym cztonkom z Europy
Srodkowo-Wschodniej przyznawane byly fundusze na podstawie tych samych
kryteridbw, co biedniejszym regionom obecnej UE (gtéwnie Grecja, Portugalia,
Hiszpania, Irlandia). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest z jednej strony, podob-
nie jak w przypadku WPR, zdecydowana nieche¢ obecnych krajow cztonkows-
kich do zwiekszenia budzetu UE3, a z drugiej strony zdecydowany sprzeciw
obecnych beneficjantow tych funduszy wobec jakiegokolwiek powazniejszego
zmniejszenia transfer6w dotychczas otrzymywanych $rodkéw. W tej sytuacji
propozycje przedstawione w Agendzie 2000 z jednej strony ograniczajg przyszte
transfery do nowych krajow cztonkowskich w poréwnaniu do obecnych najbied-
niejszych regionéw Unii, a z drugiej zabezpieczajg aktualnych ich beneficjantow
w taki sposob, ze w zwigzku z poszerzeniem UE nie zostang tych funduszy
natychmiast pozbawieni. Dlatego tez w Agendzie 2000 zaproponowano m.in.
ograniczenie ,,celéw” Funduszy Strukturalnych z 6 do 3 (Cel 1 odnositby sie do
regionéw, ktérych PKB bytby nizszy od 75% S$redniego PKB UE, Cel 2 - do
regionébw o najwiekszych potrzebach restrukturyzacji gospodarczej i socjalnej,
a Cet 3 dotyczytby rozwoju Kkapitatu ludzkiego i odnositby sie do wszystkich
cztonkoéw nie objetych Celami 1i 2)40 oraz odejscie od porownywania PKB na
1 mieszkanca i wprowadzenie ogdlnego limitu ograniczajacego transfery w ra-
mach Funduszy Strukturalnych do 4% PKB kraju otrzymujacego. Dla budzetu
UE stanowitoby to ogromng rdznice, gdyz przykladowo Polska zamiast 15,44
mld ECU otrzymataby - wedtug nowego systemu - tylko 3,6 mld ECU. Propozy-

kowy ciezar wobec i tak juz trudnej sytuacji unijnego rolnictwa i zamiast stanowi¢ bodziec do
szybszego przeprowadzenia reform, to wtasnie powiekszenie UE moze zosta¢ op6znione ze wzgledu
na brak consensusu w ramach obecnej UE, co do konkretnego ksztattu reform. Wiecej szczegétow
o reformie WPR patrz réwniez L. Jasifiski, Reforma Unii Europejskiej. Z perspektywy Unii i Polski.
Warszawa 1998.

3 Byloby to konieczne ze wzgledu na to, ze wszystkie przystepujace panstwa z Europy
Wschodniej miatyby na tyle niski poziom dochodéw, ze upowazniatby je on do otrzymywania co
najmniej takiego wsparcia, jakie otrzymujg najbiedniejsze kraje UE (Grecja i Portugalia) wynoszgcego
400 ECU na mieszkanca w roku 1999. Objecie tymi funduszami, w ich obecnej formie, 10 krajow
wschodnioeuropejskich podwoitoby wydatki na ten cel. S. Senior Nello, op. cit, s. 34,
M. Grabbe, op. cit.,, s. 100.

40 Do tej pory istniato 6 takich ,,celow”: 1) obszary o PKB mniejszym niz 75% S$redniego PKB
UE, 2) regiony dotknigte zmniejszaniem przemystéw tradycyjnych, 3) walka z diugotrwatym bez-
robociem (ponad 12 miesiecy) i pomoc miodym ludziom (ponizej 25 roku zycia) w poszukiwaniu
pierwszego zatrudnienia, 4) pomoc robotnikom w dostosowaniu do zmian technologicznych, 5a)
udziat w strukturalnych dostosowaniach rolnictwa, 5b) pomoc dla regionéw rolniczych, 6) regiony
z niskg gestoscig zaludnienia na pétnocy Finlandii i Szwecji.
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cje te uzasadniane sg przez UE trudnosSciami, jakie bylyby zwigzane z absorpcja
tych funduszy przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej4l Aczkolwiek argu-
ment ten nie moze zosta¢ uznany za catkowicie bezzasadny, to fakt, ze z 275 mld
ECU przeznaczonych na te cele w latach 2000-2006 tylko 45 mld ECU ma trafi¢
do panstw Europy Wschodniej (przy zatozeniu przystapienia pierwszej piatki
w 2002 r.) Swiadczy o tym, ze rozwigzanie wrazliwych probleméw odbywa sie
kosztem gtownych zasad UE, mianowicie solidarnosci i sp6jnosci. Trudno bo-
wiem zaprzeczy¢, ze to wiasnie w pierwszych latach cztonkostwa nowe kraje
beda narazone na najwieksze problemy gospodarcze i bedg potrzebowaly powaz-
nego wsparcia finansowego ze strony Unii. Cele promocji konwergencji oraz
doganiania w poziomie rozwoju gospodarczego w powiekszonej UE zostaly
natomiast w propozycji Komisji Europejskiej catkowicie pominiete42

Z poszerzaniem UE na wschod wigzg sie jednak nie tylko problemy i reformy
finansowe. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Wsp6lnot w przy-
sztosci konieczne jest rowniez przeprowadzenie reform instytucjonalnych. Odnosi
sie to gtdwnie do procesu podejmowania decyzji, ktéry - jesli nie zostanie
zreformowany - grozi ich znacznym spowolnieniem lub wrecz zablokowaniem.
Rowniez poszczeg6lne instytucje Unii, a szczegdlnie ich wielko$¢, powinny by¢
dostosowane do nowej liczby cztonkéw. Mimo ogdlnej akceptacji koniecznosci
przeprowadzenia reform instytucjonalnych nie osiggnieto do tej pory porozumie-
nia na temat jej natury, rozmiaréw czy okresu, w jakim miataby by¢é prze-
prowadzona. Fakt, iz do UE panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej bedg przy-
jmowane stopniowo dodatkowo zwieksza zagrozenie, ze konieczne reformy nie
bedg przeprowadzane w odpowiednim tempie43.

Problemy w porozumieniu na temat reform instytucjonalnych byly m.in.
powodem wprowadzenia przez Traktat z Amsterdamu tzw. klauzuli elastycznosci
{flexibility clause). Nie wszyscy bowiem cztonkowie UE bedg uczestniczyli we

4 Trudnosci w absorpcji transferéw bylyby zdaniem UE spowodowane faktem, ze stanowityby
Or>e znaczng cze$¢ PKB nowych cztonkéw (w przypadku Polski - 17,1% PKB, a Wegier - 12,2%).
Jednocze$nie mogltyby wystgpi¢ trudnosci ze znalezieniem tzw. matching funding. Fundusze unijne
n> moga bowiem zastepowa¢ wydatkéw krajowych, tylko stanowi¢ ich uzupetnienie (np. drugie
50%). S. Senior Nello, op. cit.,, s. 36.

2 H. Grabbe, op. cit.,, s. 102-103.

B S. Senior Nello, op. cit., s. 31-33. Obawy te zostaly potwierdzone przez Konferencje
Miedzyrzadowag (ICC) 1996-1997, ktéra m.in. miata podja¢ decyzje na temat koniecznych reform
enstytucjonalnych zwigzanych z poszerzaniem UE na wschéd. Szczyt w Amsterdamie nie doprowadzit
d° porozumienia na temat nawet drobnych, poczatkowych reform. Traktat z Amsterdamu, stanowigcy
Jego podsumowanie, zwieksza wprawdzie zakres stosowania kwalifikowanej wigkszosci gtoséw, ale
tylko w kilku dziedzinach. Dalsze ustalenia dotycza liczby komisarzy, ktéra ma zosta¢ ograniczona do
jednego komisarza z kraju cztonkowskiego, pod warunkiem dostosowania wagi ich gtoséw do
wietkosci reprezentowanego kraju oraz ponownej rewizji instytucji UE w postaci nastepnej Miedzy-
rzadowej Konferencji w przypadku poszerzenia UE do ponad 20 cztonkéw. H. Grabbe, op. cit,
s- 103-104.
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wszystkich unijnych politykach, a zasada elastycznosci ma umozliwi¢ ucze-
stniczenie wiekszosci panstw cztonkowskich w danej polityce bez naruszania
jednocze$nie praw i obowigzkow panstw nie uczestniczacych w danym przed-
siewzieciu.

Jak wynika z powyzszych rozwazan obecna runda rozszerzania UE, nawet
przy zachowaniu dtugich okreséw przejSciowych, wptywa bezposrednio zaréwno
na jej finanse, jak i na system instytucjonalny. Poniewaz nie wszyscy aktualni
kandydaci beda przyjeci od razu, a obecnym krajom cztonkowskim trudno dojsé
do wspdlnego stanowiska, wszystko wskazuje na to, ze konieczne reformy réwniez
bedg przeprowadzane stopniowo i odktadane do ostatniego mozliwego momentu.
Analizujgc projekty reform, szczeg6lnie budzetowych, nie trudno zauwazy¢, ze
majg one charakter radykalny. Nowi kandydaci z Europy Wschodniej nie moga
liczy¢ na otrzymanie takiego samego wsparcia ze strony UE, jakie otrzymaty
i otrzymujg obecne najbiedniejsze paristwa cztonkowskie (kraje $rodziemnomors-
kie oraz Irlandia), co nie jest zgodne z pierwotnymi zatozeniami Unii, ktorej
jednym z gtdwnych celéw byto dgzenie do wyréwnywania poziomu rozwoju
gospodarczego oraz poziomu zycia mieszkancow jej panstw cztonkowskich.
Mozna wiec w tym momencie zauwazy¢, jak poszerzanie UE, ktore wynikato z jej
pierwotnych celéw i charakteru, wplywa na zmiane zaréwno charakteru, jak
i posrednio celow tej organizacji. Sytuacje te mozna interpretowaé jako konsek-
wencje dynamizmu procesu integracji, ale rowniez jako prébe osiggniecia przez
UE historycznego kroku bardzo niskim kosztem44. Bez wzgledu na ocene tych
procesow obecni kandydaci, nie majagcy wptywu na aktualne reformy UE, powinni
zdawac sobie sprawe, ze Unia, ktorej stang sie za kilka lat cztonkami nie bedzie tg
samg organizacja, o ktérej cztonkostwo sktadali wnioski kilka lat temu.

5. POLITYKA UE WOBEC PANSTW-KANDYDATOW
Z EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Zaréwno sytuacja gospodarcza i przeprowadzane przemiany ustrojowe, jak
i 0og6Iny poziom rozwoju gospodarczego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
wymagajg od nich ogromnego wysitku w celu dostosowywania gospodarek do
struktur europejskich oraz jednoczesnego podnoszenia poziomu zycia spoteczens-
twa. Nalezy jednak rowniez zwréci¢ uwage, ze i dla Europy Zachodniej sytuacja
zaistniata na kontynencie w zwiagzku z zakonczeniem ,zimnej wojny” byta
zupetnie nowa i dostosowanie si¢ do niej stanowito dla UE prawdziwe wy-

“ H. Grabbe, op. cit, s. 107. Obecne projekty zakladaja, ze koszty przystgpienia aktualnych
kandydatéw wyniosg tysieczng cze$¢ catego budzetu UE (10% wydatkéw budzetowych UE). Jednak
i ta suma jest ciggle kontrowersyjna. Stanowi to powazne zagrozenie dla przyjecia panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére moze byé blokowane przez obecnych czionkéw, czujacych sie za-
grozonymi przez powiekszenie UE.
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zwanieds. Z tego tez wzgledu warto blizej przyjrze¢ sie reakcji Unii Europejskiej
na przemiany polityczne w Europie Wschodniej, Uktadom Stowarzyszeniowym,
a szczegOlnie, na przyktadzie stosunkéw z Polska, ich czesci handlowej, oraz
porowna¢ polityke handlowg UE wobec kandydatow do cztonkostwa w obecnej
1poprzednich rundach poszerzania tej organizaciji.

5.1. Reakcja UE na przemiany na wschodzie Europy

Przemiany polityczne w Europie Srodkowej i Wschodniej pod koniec lat 80.
°raz koniec ,zimnej wojny” zaskoczyly panstwa Unii Europejskiej, mimo iz
oczekiwano tego momentu od wielu lat, zaréwno ze wzgledéw politycznych, jak
1gospodarczych46. Na wydarzenia roku 1989 nikt nie byt przygotowany i nikt nie
nuat koncepcji, jak poradzi¢ sobie z zupetnie nowa sytuacjag w Europie47. Nie-
mniej jednak dos¢ szybko pojawit sie nowy cel polityczny: osiggniecie ,,jednosci
ontynentu poprzez pomoc bylym krajom socjalistycznym w ,powrocie do
Uropy . Zdano sobie bowiem sprawe, iz tylko wsparcie polityczne, wspoétpraca
1P°moc gospodarcza moga przyczynic sie do ustabilizowania sytuacji politycznej
1 gospodarczej w Europie Wschodniej i doprowadzi¢ do pokoju i podniesienia
obrobytu na catym kontynencie.
Na reakcje Wspdlnot Europejskich na przemiany w Europie Srodkowej
1 ~ schodniej miato wptyw wiele czynnikéw zwigzanych z o0gdlng sytuacjg
N bylych panstwach socjalistycznych, jak i z wewnetrznymi problemami UE.
koricu lat 80. w wiekszosci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej rozpoczat
SI? proces transformacji ustrojowej. Obserwowana w pierwszych latach zapasé
gospodarcza i niestabilno$¢ polityczna oraz brak mozliwosci przewidzenia roz-
w°ju dalszych wydarzen ze wzgledu na bezprecedensowos$¢ zjawiska sprawiaty,
ze decyzje dotyczgce Europy Wschodniej byty podejmowane przez UE w warun-
ch znacznej niepewnos$ci. Ponadto sama UE nie byla w tym okresie pewna
zgodna co do pozadanego kierunku proceséw integracyjnych w Europie4s.

45
U. Sedelmeier, H. Wallace, Policies Towards Central and Eastern Europe. W: Poli-

G/-Making in the European Union. Red. H. Wallace, W. Wallace, Oxford 1996, s. 354.
n Argumentami politycznymi zakonhczenia ,,zimnej wojny” byta che¢ zachowania pokoju na
ynencie europejskim, jak i na catym $wiecie. Argumentem gospodarczym, z kolei, byta wynikaja-
Z P°*ozenia geograficznego oraz tradycji che¢ wschodniej i zachodniej cze$ci Europy do wspét-
y gospodarczej, a szczegblnie mozliwo$¢ ekspansji gospodarczej Europy Zachodniej na stabiej
zwiniete wschodnie obszary kontynentu.
H. Kramer, The European Community's Response to the ,,New Eastern Europe". ,Journal of
ommon Market Studies”, Vot. 31, No. 2, Basil Blackwell Ltd, (Mord 1993, s. 214.
dalsz  ~un”arnenta'ne roznice miedzy krajami cztonkowskimi na temat politycznego uzasadnienia
stricht8° Procesu integracji uwidocznita szeroko debata na temat ,za i przeciw” Traktatu z Maa-
dwun' ~rz™ acowo Francji zalezato na zacie$nieniu i pogtebieniu wspotpracy miedzy éwczesnymi
astoma cztonkami UE i utworzeniu unii ekonomicznej i monetarnej, podczas gdy Wielka
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Koniec ,zimnej wojny” sprawit bowiem, ze odnowit sie odwieczny spor:
»rozszerza¢, czy pogtebiac?”. Poza problemami wewnetrznymi, na ksztattowanie
sie stosunkéw gospodarczych z Europa Srodkowa i Wschodnig miata w tym
okresie z pewnoscig rowniez wptyw ogdlnoswiatowa i europejska recesja gos-
podarcza, ktéra uwydatnita, ciggle jeszcze istniejgce, znaczne rdznice w struk-
turze gospodarczej o6wczesnych cztonkéw UE. W tej sytuacji reakcja Wspolnot
Europejskich na ,,nowg Europe” byta zdeterminowana, z jednej strony, Swiado-
moscig konieczno$ci wsparcia przemian na Wschodzie, ze wzgledu na bez-
pieczenstwo i przyszty dobrobyt na calym kontynencie, oraz politycznymi
i gospodarczymi problemami wewnetrznymi i duzg niepewnoscig sytuacji, z dru-

giej strony.
Z powyzszych wzgledéw poczatkowa reakcja UE na przemiany w Europie
Srodkowej i Wschodniej byta mieszaning tradycji i innowacji49. Pierwszym

krokiem byto szybkie zawarcie uméw o handlu i wspoltpracy z zastosowaniem
raczej standardowego modelu ich tresci, a takze stworzenie nowej polityki
pomocy technicznej i finansowej poprzez program PHARE oraz pdzniejsze utwo-
rzenie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

Miedzy wrze$niem 1989 r. a marcem 1991 r. podpisano osiem takich uméw
z poszczegO6lnymi bytymi panstwami RWPGH). Wszystkie one mialy taki sam
schemat; znosity niektore ograniczenia ilosciowe importu z bytych krajow RWPG
i przyznawaty stosowanie Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania. Ponadto
panstwa Europy Wschodniej zostaty réwniez objete Ogo6lnym Systemem Prefe-
rencji (GSP) Wspodlnot Europejskich. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze umowy
te dotyczyty wszystkich towarow z wyjatkiem wegla i stali, tekstyliow oraz
produkcji rolnej5l. W tej sytuacji ich znaczenie z punktu widzenia wspGpracy
gospodarczej byto ograniczone i stanowito raczej symboliczne zniesienie histo-
rycznej dyskryminacji w handlu miedzy Europg Wschodnig i Zachodnig52

Program PHARE, z kolei, powstat w lipcu 1989 r., kiedy Komisji Europej-
skiej zostato powierzone zadanie koordynacji pomocy udzielanej przez kraje
G-24 w celu wsparcia procesu transformacji gospodarczej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rolnictwa, przemystu, inwestycji, energii, edukacji, ochrony $ro-
dowiska, handlu i ustug. Poza pomocg finansowg w restrukturyzacji gospodarki,

Brytania optowata za Wsp6lnotami o raczej luzniejszej strukturze, za to o szerszym zasiegu geografi-
cznym, obejmujacym Europe Srodkowa i Wschodnig. Paristwa peryferyjne natomiast byty skionne
zaakceptowaé ktoragkolwiek z koncepcji pod warunkiem utrzymania na ich rzecz znacznych trans-
feréw finansowych. H. Kramer, op. cit., s. 219.

4 U. Sedelmeier, H. Wallace, op. cit., s. 355.

50 Po upadku socjalizmu w republikach battyckich, Stowenii i Albanii w 1992 r. i z tymi krajami
zostaly zawarte tego typu umowy.

51 Byly to sektory gospodarki, w ktérych panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej miaty
przewage komparatywng i z ktérych pochodzita zasadnicza cze$¢ eksportu do UE.

5 H. Kramer, op. cit,, s. 227; U. Sedelmeier, H. W allace, op. cit., s. 357.
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stabilizacji makroekonomicznej, czy promocji eksportu, wpierw Polsce i Weg-
rom, a potem réwniez innym pafstwom Europy Wschodniej przyznawano, w ra-
mach pomocy PHARE, koncesje handlowe, ktére mialy duzo wigksze znaczenie
°d przyznanych w ramach umoéw o handlu i wspotpracy.

Mimo to, prawdopodobnie gtoéwnie z powodu braku odpowiedniej kadry
w ramach Komisji Europejskiej53 program PHARE nie stanowit od poczatku
jednej, spdjnej polityki wobec parstw Europy Srodkowej i Wschodniej i czesto
poddawany byt krytyce. Z tych wzgleddw m.in. utworzono w maju 1990 r.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Jego ideg byto udostepnienie publicz-
nych pieniedzy na inwestycje, nie jak w przypadku PHARE wedtug hierarchii,
lecz na zasadzie partnerstwa miedzy pozyczkobiorcg a pozyczkodawcg. W obu
jednak przypadkach - PHARE i EBOR - transformacja ustrojowa byta trak-
towana jako gtownie techniczny problem, dajacy sie rozwigza¢ poprzez transfery
ekspertyz, czy S$rodkow finansowych. Z powyzszych wzgledéw trudno moéwic
o istnieniu w poczatkach lat 90. spdjnej polityki UE wobec bytych panstw
socjalistycznych. Dziatalnos¢ UE odzwierciedlata poczucie, ze ,,co$ nalezy zro-
bi¢ , jednak nie stanowita powaznie i szczegdétowo przemyslanej $redniookreso-
wej polityki54

Zarowno gtowne sity polityczne w UE, jak i trzy najbardziej zaawansowane
w reformach gospodarki wschodnioeuropejskie uwazaty, iz zawarte umowy nie
’dg na przeciw wyzwaniom nowej sytuacjis. Dlatego tez dgzono do stworzenia
bardziej kompleksowych i dtugoterminowych ram politycznych wspo6tpracy mie-
dzy obiema czesciami kontynentu. Efektem tych dziatan byta tzw. druga genera-
ta umoéw, zwanych Uktadami Stowarzyszeniowymi czy Ukltadami Europejskimi.
Pierwsze trzy zostaty zawarte z Polska, Wegrami i Czechostowacjg 16 grudnia
1991 r.% Wszystkie miaty bardzo podobng strukture i tre$¢, i kiadly nacisk
w szczegllnosci na polityczny dialog i stworzenie podstaw wspétpracy. Ich
gtébwnym gospodarczym celem byto wprowadzenie w ciggu 10 lat strefy wolnego
handlu towarami przemystowymi i przejecie przez panstwa stowarzyszone w du-
Zym stopniu prawa konkurencyjnosci UE. Ukfady stowarzyszeniowe stanowity
wiec powazny postep na drodze do integracji gospodarczej panstw Europy

Tworzono dopiero woéwczas zespoly urzednikéw odpowiedzialnych za sprawy dotyczace
uropy Wschodniej; w poczatkowej fazie byli oni czesto przenoszeni z innych dziatéw. U. Sedet-
meiej, H. Wallace, op. cit., s. 356.
U. Sedelmeier, H. Wallace, op. cit., s. 356, 364-366. Autorzy podkre$laja, ze gtowna
Przeszkoda w stworzeniu bardziej strategicznej i diugoterminowej polityki byly: z jednej strony
zprecedensowo$¢ zjawisk zachodzacych w Europie, a z drugiej - specyfika funkcjonowania
P not Europejskich, ktére generalnie nie sg wyposazone w instrumenty pozwalajace na podej-
mowanie decyzji strategicznych. Podejmowanie decyzji jest bardzo podzielone i pozwala na od-
adanie poszczegdlnych spraw na pézniej.
H. Kramer, op. cit., s. 227.
Enlarging the European Union - Relations between the EU and Central and Eastem Europe.
ed. M. Maresceau, Longman, Nowy York 1997, s. 6.

5 Zachodni 2000, nr 3
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Srodkowo-Wschodniej z UE, nie byty jednak gwarancjg ich przysztego przyjecia
do tej organizacji5/.

Sytuacja zmienita sie w 1993 r., kiedy na szczycie w Kopenhadze zdecydowa-
no sie zaakceptowaé czlonkostwo panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pod
warunkiem spetnienia przez nie i przez samg UE okreslonych kryteriow3 oraz
przyspieszy¢ dopuszczanie do rynku UE towaréw wschodnioeuropejskich w po-
rébwnaniu z umowami zawartymi w Uktadach Europejskich. Kolejnym waznym
etapem na drodze integracji z UE byt szczyt w Essen i ogtoszenie strategii
przedakcesyjnej, ktéra polegata na stworzeniu stosunkéw dyplomatycznych na
szczeblach ministerialnych, opartych na zasadzie multilateralizmu oraz stworzeniu
planu przygotowania gospodarek Europy Wschodniej do integracji z Jednolitym
Rynkiem. Kontynuacjg tych dziatan byta opublikowana rok pézniej, w maju
1995 r., Biata Ksiega, identyfikujgca mozliwe do osiagniecia przez panstwa
stowarzyszone cele w ramach dostosowywania prawa i innych regulacji, oraz
podkreslajgca wage prawnej i administracyjnej infrastruktury pafstw-kandydatéw,
a nie dokonywania tylko ,,transpozycji” legislacji zachodnioeuropejskiej. W poto-
wie lat 90. zaczeto wiec powaznie moéwi¢ o przyjmowaniu do UE nowych
cztonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, dopiero jednak Agenda 20009
w 1997 r. okredlita, ktérzy z kandydatéw zostang zaproszeni do negocjacji
akcesyjnych. Jak wiadomo, w pierwszej grupie znalazly sie Polska, Wegry,
Republika Czeska, Stowenia i Estonia, ktére 1998 r. rozpoczety negocjacje.

5.2. Uklad Stowarzyszeniowy UE z Polskg

Postanowienia ogdlne

Dtugi okres bezumownych stosunkéw handlowych miedzy UE i Polskg za-
konczyto podpisanie umowy o wspoétpracy handlowej i gospodarczej we wrzesniu
1989 r. Postepujgce przemiany polityczne i gospodarcze w Polsce sprawity jed-

5 Wprawdzie, przyktadowo, Uktad Stowarzyszeniowy z Polskg wyraznie podkresla, ze ostatecz-
nym celem Uktadu jest cztonkostwo Polski w UE, jednak sam Uktad nie stanowi zadnej gwarancji
przyjecia danego kandydata do Unii.

B Kryteria z Kopenhagi wymagaja od kraju kandydujacego: a) stabilnych instytucji (gwarancji
demokracji, przestrzegania prawa, przestrzegania praw cztowieka i mniejszo$ci narodowych),
b) funkcjonujacej gospodarki rynkowej, c) zdolno$ci konkurowania w ramach Jednolitego Rynku,
d) zdolnosci do zaadaptowania acguis communautaire, zaakceptowania celéw unii politycznej, ekono-
micznej i monetarnej. Ponadto Unia Europejska musi okaza¢ sie zdolna do absorpcji nowych
cztonkéw bez narazania tempa procesu integracyjnego w Europie. Agenda 2000 - An Appraisal of the
Commission's Blueprint for Enlargement. Red. M. Soveroski, European Institute of Public Ad-
ministration, Maastricht 1997, s. 7.

™ Agenda 2000 jest dokumentem przedstawionym przez Komisje Europejska w 1997 r. na temat
poszerzania i finansowania UE w latach 2000-2006. Wtasnie w Agendzie 2000, okre$lono ktérzy
z kandydatéw z Europy Srodkowej i Wschodniej moga rozpoczaé negocjacje akcesyjne z UE
w 1998 r. oraz przedstawiono plany finansowania tego przedsiewzigcia. Agenda 2000 - An Appraisal
ofthe Commission’s Blueprintfor Enlargement, op. cit., s. 1-107 oraz Agenda 2000: de uitbreiding en
financiering van de EU, s. 1-85.
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nak, iz powyzsze porozumienie mogto sta¢ sie jedynie punktem wyjscia do
dalszego zacie$nienia wspotpracy. | tak, po ok. rocznych negocjacjach, w dniu 16
grudnia 1991 r., zostat podpisany Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie
miedzy Polskg a Wspo6lnotami Europejskimi6d. Zakres jego uregulowan jest
bardzo szeroki, jednak jego najbardziej rozbudowang cze$¢ stanowi problematyka
handlowa i regulacje dotyczgce utworzenia w ciggu 10 lat strefy wolnego handlu
artykutami przemystowymi.

Pomimo znacznej liberalizacji handlu oraz zasady niepogarszania dostepu do
swych rynkow (standstill) przez obie strony, o ktérych bedzie mowa dalej, Uktad
Europejski zawiera postanowienia pozwalajgce na przywrocenie, w okreslonych
sytuacjach, niektorych ograniczen lub wprowadzenie nowych. Postanowienia te,
zwane klauzulami ochronnymi, dotyczg gtéwnie wymiany handlowej, zaktadania
przedsiebiorstw, obrotow dewizowych i mogg mie¢ charakter zaréwno jedno-
stronny, jak i dwustronny6l. Wiekszo$¢ z nich ma charakter dwustronny, co
oznacza, ze moze by¢ stosowana przez kazdag ze stron. Przyktad stanowi¢ tu
moga; a) klauzula ochronna w handlu rolnym - pozwalajgca na podjecie niezbed-
nych krokéw dla ochrony wiasnego rynku rolnego w przypadku wystgpienia
zaktocen na rynku wskutek importu produktow rolnych, bedacych na mocy
Uktadu przedmiotem koncesji od drugiego partnera; b) klauzula antydumpingowa
~ Pozwalajgca obu stronom zastosowa¢ odpowiednie $rodki przeciwko importowi
realizowanemu po cenach dumpingowych; c¢) ogdlna klauzula ochronna, ktorej
celem jest ochrona intereséw obu stron, gdy import jakiego$ towaru wzrasta tak
znacznie i jest realizowany na takich warunkach, ze powoduje lub grozi spowo-
dowaniem powaznej szkody producentom podobnych lub bezposrednio konkuru-
jacych wyrobow; d) klauzula o zapobieganiu niedoborom na rynku krajowym
1reeksportowi do krajow trzecich, wobec ktorych strona eksportujgca utrzymuje
na dany produkt ilosciowe ograniczenia eksportu, cta lub inne $rodki o podob-
nych skutkach (dotyczy towardéw objetych liberalizacja na mocy Uktadu) czy
e) klauzula dotyczgca handlu tekstyliami i odzieza.

Uktad Europejski zawiera rowniez klauzule jednostronne, przewidziane dla
Polski, jako partnera stabszego pod wzgledem gospodarczym, np.: a) klauzula
restrukturyzacyjna, pozwalajaca Polsce podnie$¢ stawki celne na towary prze-
mystowe pochodzace ze Wspdlnoty, jezeli ich import zagrazatby nowo powsta-
jacym przemystom, sektorom podlegajgcym restrukturyzacji lub borykajagcym

@ Uktad ten wszedt w zycie 1 lutego 1994 r., jednak ze wzgledu na diugotrwato$é procedury
ratyfikacyjnej zdecydowano, ze cze$¢ dotyczaca kwestii handlowych i spraw bezpo$rednio wigzacych
Sle z handlem (np. ptatnosci i zasad konkurencji) wejdzie w zycie wcze$niej, 1 marca 1992 r.,
V P°staci tzw. Umowy Przejsciowej (Interim Agreement). Unia Europejska, Integracja Polski z Unig
UroPejskg. Red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Za-
granicznego, Warszawa 1997, s. 273.
Wdrazanie przez Polskg zobowigzan przyjetych w Uktadzie Europejskim. Red. E. Kawec-
a'Wyrzykowska, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1998, s. 31-36.
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sie z powaznymi trudno$ciami, zwitaszcza w sferze spotecznej; b) klauzula
ochronna zwigzana z zaktadaniem przedsiebiorstw przez UE na terenie Polski
- polegajgca na mozliwosci zawieszenia przez Polske postanowien Uktadu doty-
czacych zaktadania przedsiebiorstw w niektorych dziedzinach produkcji i ustug,
jezeli dziedziny te sg w trakcie restrukturyzacji, znajdujg sie w powaznych
trudnosciach lub stojg wobec grozby wyeliminowania czy drastycznego zmniej-
szenia udziatu w rynku polskim, albo sg nowo powstatymi dziedzinami przemys-
tu lub ustug; c) klauzula dotyczgca ograniczen w obrocie dewizowym62

Harmonogram liberalizacji handlu

Jak wspomniano wyzej, cze$¢ Uktadu Stowarzyszeniowego dotyczaca liberali-
zacji handlu byta najbardziej rozbudowana i weszta w zycie juz w marcu 1992 r.,
a jej celem byto utworzenie w ciggu 10 lat strefy wolnego handlu artykutami

Tabela 6

Asymetria liberalizacji handlu migdzy UE i Polska

Srednia taryfa celna na import Srednia taryfa celna na import
Lata z Polski do UE z UE do Polski
(stosunek do stawki podstawowej) (stosunek do stawki podstawowej)
1992 36% 73%
1993 33% 73%
1994 27% 73%
1995 21% 58%
1996 16% 44%
1997 2% 29%
1998 0% 15%
1999 0%

Zrodto: R. Stawarska, Poland's Association with the EEC. ,,Polish Western Affairs" nr 1/1992, s. 86.

przemystowymi. Za podstawowg stawke celng, wobec ktdrej stosowano obnizki
celne, uznano stawke celng stosowang erga omnes, tzn. na zasadzie powszechnej,
w dniu poprzedzajagcym date wejscia w zycie Umowy Przejsciowej63. Ponadto, od
momentu wejScia w zycie powyzszej umowy, obie strony obowigzywata zasada

& Unia Europejska, Integracja Polski Z Unig Europejska, op. cit., s. 376-378.

6 Strony jednocze$nie zastrzegly, ze jesli po wejéciu w zycie Umowy Przejsciowej nastgpi
jakakolwiek obnizka stawek celnych na zasadzie erga omnes, wiacznie z uzgodnieniami w ramach
Rundy Urugwajskiej, takie obnizone stawki zastapig stawki podstawowe od dnia wejscia tych obnizek
w zycie. Unia Europejska. Integracja Polski Z Unig Europejska, s. 380.
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standstill, polegajgca na tym, ze nie mogly by¢ wprowadzane zadne nowe cta
importowe lub eksportowe oraz inne optaty o podobnym znaczeniu, a dotychczas
stosowane cta i optaty nie mogly byé podwyzszane. Zasada niepogarszania
wzajemnego dostepu do rynkéw nie miata jednak zastosowania do handlu towa-
rami rolnymi, ktore objete byty polityka rolng Polski i Wspdlnoty.

Szczeg6lng cechag procesu liberalizacji handlu miedzy UE i Polskg jest
asymetria w otwieraniu swoich rynkéw na towary przemystowe, ustugi i kapitat
Partnera. Wspdélnota Europejska, jako partner silniejszy gospodarczo zgodzita sie
na szybsze otwarcie swoich rynkéw dla polskich eksporteréw (tab. 6)64

Zasady eksportu wyrobéw przemystowych z Polski do UE

Cta na produkty mineralne i surowce chemiczne6 miaty zosta¢ obnizone do
stawki podstawowej w dniu wejscia w zycie Umowy Przejsciowej, nato-
miast pozostate cta na te towary zostaly wyeliminowane z poczatkiem nastepnego
roku kalendarzowego. Cta importowe, naktadane na metale niezelazne@ miaty
y¢ stopniowo redukowane o 20% stawki podstawowej rocznie, jednak w zwigz-
u z postanowieniami Rady Europejskiej w Kopenhadze zostaty catkowicie
zniesione juz pod koniec drugiego roku od momentu wejScia w zycie Umowy
PrzejSciowej.

Towary takie jak: produkty z zelaza i stali (nie objete Traktatem o Eu-
repejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali - EWWIiS), wyroby chemiczne, farma-
Ceutyki> cement, kazeina, skdry i wyroby skorzane, obuwie, wyroby ze szkia

porcelany, z miedzi, odbiorniki radiowe i telewizyjne, czy niektére meble

rzystaty z zawieszenia stawek celnych w ramach rocznych kontyngentow
1plafonéw taryfowych6r.

Na pozostate produkty przemystowe, z wyjatkiem tekstyliow, produktéw
stalowych, mineralnych, niektorych chemicznych, skdrzanych czy wyrobow ze
szkta i porcelany, UE zniosta cta importowe w dniu wejscia w zycie Umowy
Przejsciowej6s.

Jak wspomniano wczes$niej, Rada Europejska w Kopenhadze podjeta w czerwcu 1993 r.
stronng decyzje o przyspieszeniu (o rok lub p6t roku w zaleznoéci od wrazliwosci produktu)
°PUszczania polskiego eksportu do rynku UE.
Towary te stanowity 0,3% wartosci polskiego eksportu przemystowego do UE w 1992 r.
Wyroby te stanowity 0,7% wartosci polskiego eksportu przemystowego do UE w 1992r.
G lly nich m.in.: zelazokrzem, nieobrobiony cynk, otéw i aluminium.
Wyczerpanie kontyngentu powodowato automatyczne przywrdcenie stawki podstawowej, ob-
ku ~° roczn'e’ natomiast wykonanie plafonu oznaczato przywrécenie cta dopiero w przypad-
gdy import powodowat zaktécenia rynkowe. Powyzsze artykuly stanowily 22,9% eksportu
Pomystowego Polski do UE w 1992 r.
Te produkty stanowity ok. 47% eksportu przemystowego Polski do.UE w 1992 r. Wdrazanie
YAYA zobowigzan przyjetych w Uktadzie Europejskim, op. cit., s. 9-12.
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Zasady importu do Polski wyrobéw przemystowych z UE

Z dniem wejsScia w zycie Umowy PrzejSciowej Polska zniosta cta na surowce
i sprzet inwestycyjny, stanowigce ok. 25% jej importu z UE. Ponadto, zgodnie
z tzw. pakietem samochodowym, w styczniu 1994 r. rozpoczeta sie redukcja cetk:
z 35% do 30% na pierwsze 2 lata, do 25% na kolejne 2 lata, a od 1998 r. stawki
celne miaty byé redukowane o 5 punktow procentowych rocznie, az do cat-
kowitego ich wyeliminowania. Polska zobowigzata sie przy tym do wprowadze-
nia stale wzrastajacych bezctowych kontyngentdw na samochody z katalizatorami
i ciezar6wki. Znoszenie cet dla pozostatych wyrobéw przemystowych miato
rozpoczaé sie 1 stycznia 1995 r. i trwac kolejnych 5 Iat.

Z dniem wejScia w zycie Umowy PrzejSciowej zostaty réwniez zniesione
ograniczenia ilosciowe importu do Polski oraz $rodki o podobnych skutkach, za
wyjatkiem m.in. zakazu importu samochoddw, podwozi i karoserii wyproduko-
wanych przed dziesiecioma laty i dawniej, czy samochodéw do transportu
towaréw oraz podwozi i karoserii wyprodukowanych przed sze$cioma laty
i wczesniej69.

Wyroby wtékiennicze

Cta na artykuty widkiennicze eksportowane z Polski do UE mialy by¢
obnizane stopniowo w ciggu 6 lat - do 1993 r. miata obowigzywaé obnizka
stawki podstawowej do 71%, w 1993 r. - do 57%, w 1995 r. - do 43%, w 1996 r.
- do 29%, w 1997 r. - do 14,5%, natomiast stawki celne stosowane wobec
reimportu do UE (w ramach obrotu uszlachetniajgcego) zostaty zniesione juz
w momencie wejsScia w zycie Umowy Przejsciowej. Uktad Europejski nie okres-
lat daty zniesienia ograniczeri ilosciowych naktadanych na import polskich wyro-
béw widkienniczych, gdyz w okresie negocjowania Uktadu obowigzywata Umo-
wa Tekstylna z 1986 r. Przedtuzenie tej umowy stanowit Protokét Dodatkowy do
Uktadu Europejskiego w sprawie handlu wyrobami tekstylnymi miedzy Wspdlno-
ta Europejskg i Polskg z 1992 r., ktory okreslit stale rosngcy poziom kwot
importowych dla polskich wyrobow na lata 1993-199770.

Odnosnie do zasad importu wyrobow wiékienniczych do Polski ustalono, ze
Polska nie wprowadzi zadnych nowych ograniczen iloSciowych, z wyjatkiem
srodkow przewidzianych w specjalnym mechanizmie ochronnym, z ktérego Pol-
ska nie skorzystata.

@ Wdrazanie przez Polskg zobowigzan przyjatych w Uktadzie Europejskim, op. cit., s. 11-18.

O Wwarto w tym momencie zauwazyé, ze polscy eksporterzy nie wykorzystywali w petni
kontyngentéw ustalonych przez UE. Wskaznik ich wykorzystania dla wiekszosci wyrobéw widkien-
niczych wahat sie od 20 do 40% dla eksportu bezposredniego i od 40 do 80% dla eksportu po
przerobie uszlachetniajacym. Wdrazanie przez Polskg zobowigzan przyjatych w Uktadzie Europejskim,
op. cit., s. 18-20.
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Produkty stalowe i weglowe

Cla na produkty stalowe (objete kompetencjami EWW:iS) importowane z Pol-
ski do UE miaty zosta¢ obnizone z dniem wejscia w zycie Umowy Przejsciowej
do 80% stawki podstawowej, a pdzniej, w kolejnych latach miaty by¢ obnizane do
60%, 40%, 20%, 10% i 0% 71 Z kolei cta na produkty weglowe (objete kompeten-
cjami EWWIiS)72 importowane z Polski zostaly zniesione rok po wejsciu w zycie
Umowy Przejsciowej, za wyjatkiem kilku produktow sprowadzanych do Niemiec
i Hiszpanii, na ktére cta miaty zostaC zniesione najp6zniej po czterech latach.

Polska natomiast, dla wiekszosci powyzszych wyrobéw stalowych i weg-
lowych zobowigzata sie redukowaé cta stopniowo, wedtug takiego samego ha-

rmonogramu, jak dla wiekszosci wyroboéw przemystowych (od 1995 r. 20%
rocznie)73

Artykuty rolne

Znaczny postep w liberalizacji handlu, wprowadzony przez Uktad Stowarzy-
szeniowy, zostat ostabiony przez postanowienia dotyczace produktéw rolnych
1 rybotéwstwa. Uktad bowiem wylgcza produkty rolne z tworzonej przez obie
strony strefy wolnego handlu i wprowadza przejsciowy rezim dla produktdow
rybnych74. Strony zobowigzaty sie wprawdzie do udzielenia pewnych koncesji
°raz do znoszenia ograniczen iloSciowych, jednak ustalenia te nie prowadza do
liberalizacji handlu tymi towarami miedzy Polskg i Wspdlnotg i sg raczej wyra-
zem duzej ostroznos$ci UE wobec Polski i dgzenia do ochrony wiasnych intereséw.

*

Wyzej omdéwione umowy handlowe zawarte w Ukladzie Stowarzyszeniowym
Polski ze Wspo6lnotami Europejskimi stanowig przyktad stosunkéw handlowych,
jakie zaistniaty miedzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej a Unig
Europejska na poczatku lat 90. Jak wiadomo, wszystkie te umowy miaty charak-
ter bilateralny i zawarte byty z jednej strony przez stabe gospodarczo, pojedyncze
M e panstwa socjalistyczne, a z drugiej - przez duzg grupe panstw wysoko
rozwinietych gospodarczo, jaka jest Unia Europejska. W tej sytuacji obecny
system uméw handlowych w Europie mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy
stosunkéw: a) miedzy poszczegbélnymi krajami Europy Zachodniej, b) miedzy
Pafstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Europg Zachodnig i ¢) miedzy

Na mocy postanowien Rady Europejskiej w Kopenhadze liberalizacja w tej dziedzinie zostata
Przyspieszona i cta na powyzsze wyroby zostaty zniesione w 1996 r. Produkty te stanowity ok. 5%
e sportu przemystowego Polski do UE.

B Produkty te stanowity ok. 7% polskiego eksportu przemystowego do UE.

Ograniczenia iloSciowe i inne réwnowazne im S$rodki dla wyrobéw weglowych zostaty

lone w Polsce w momencie wej$cia w zycie Umowy Przej$ciowej.

D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej. Torun 1995, s. 211.
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poszczeg6lnymi parnstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Umowy handlowe
miedzy panstwami Europy Zachodniej sg wielostronne i raczej proste i przejrzys-
te, czego nie mozna powiedzie¢ o umowach regulujgcych handel miedzy bylymi
pafistwami socjalistycznymi7. Pozycja pojedynczych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej podczas negocjacji uktadow stowarzyszeniowych, jak réwniez
pozniej, ich potozenie w ogdlnoeuropejskim systemie umoéw handlowych nie
mogly wiec by¢ tatwe. Dlatego tez, wedtug R. Baldwina, lepszym wyjsciem dla
panstw wschodnioeuropejskich bytoby utworzenie regionalnej strefy wolnego
handlu, gdyz zmniejszytoby to ryzyko wystgpienia efektu dyskryminacji (trade
diversion) na niekorzy$¢ producentéow z panstw ,peryferyjnych”, ktérzy mimo
nizszych kosztow, ze wzgledu na brak przynaleznosci do wielostronnego uktadu
handlowego, mogga zostaé wyparci przez mniej efektywnych producentéw panstw
»,centrum” 76.

System uméw handlowych po podpisaniu uktadow stowarzyszeniowych przez
pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej byt jednak daleki od pesymistycznych
scenariuszy. Dokonat sie bowiem bardzo wazny postep w liberalizacji handlu
i wspoétpracy gospodarczej miedzy obiema cze$ciami Europy, co stanowito powa-
zny krok na drodze do integracji gospodarczej kontynentu. Oczywiscie nie mozna
zapomnie¢, iz byt to tylko pierwszy krok i ze kontynuowanie pozytywnych
tendencji wymagac¢ bedzie dalszych dziatan. Uktad Europejski miat bowiem za
zadanie utworzenie strefy wolnego handlu tylko wyrobami przemystowymi, a jak
wiadomo Polska i inne panstwa ubiegajgce sie o cztonkostwo w UE majg
rozbudowany sektor rolniczy. Ponadto w obecnych stosunkach handlowych zero-
wa stawka celna na import z danego kraju nie stanowi specjalnego uprzywilejo-
wania, a strefa wolnego handlu nie oznacza bynajmniej zniesienia wszystkich
barier handlowych.

Analizujagc tre$¢ Uktadu Stowarzyszeniowego trudno rdwniez nie zwrécié
uwagi na stosowany przez Unie Europejskg protekcjonizm w stosunku do wyzej
wspomnianych produktéw rolnych oraz stali, wegla i tekstylibw importowanych
z pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Sektory te zostaty przez UE uznane za
~wrazliwe”, czyli szczeg6lnie narazone na konkurencje ze Wschodu. Problem
polegat jednak na tym, iz na poczatku lat 90. produkty tych sektoréw stanowity
ok. potowy polskiego eksportu do UE7/. W obliczu ogromnych dysproporcji
w poziomie rozwoju gospodarczego Polski i UE oraz perspektywy integracji
gospodarczej obu czesSci Europy, mozna sie w tym momencie zastanowi¢, czy
protekcjonistyczna postawa UE byta stuszna. Nie mozna jednak zapomina¢, ze
duzo zamozniejsza UE boryka sie réwniez z wlasnymi powaznymi problemami

H R. Baldwin, Towards an integrated Europe. Center for Economic Policy Research, Londyn

1994, s. 123.
™ R. Baldwin, op. cit.,, s. 131.
77 R. Stawarska, op. cit., s. 84.
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gospodarczymi i negocjujac zewnetrzne umowy handlowe nie moze lekcewazyé
wewnetrznych sit politycznych. Ponadto, jak juz wyzej wspomniano, pozycja
negocjacyjna bytych panstw socjalistycznych nie stwarzata mozliwosci na inne
sformutowanie uméw. Wszystko to nie zmienia faktu, iz Uktad Stowarzyszeniowy
otworzyt zdecydowanie nowy rozdziat w stosunkach handlowych miedzy Polskg
i UE, i w znacznym stopniu umozliwit rozwo6j wspotpracy gospodarczej i handlo-
wej.

6. ROZNICE POMIEDZY WCZESNIEJSZA A AKTUALNA POLITYKA HANDLOWA UE
WOBEC KRAJOW-KANDYDATOW

Polityka handlowa Unii Europejskiej wobec panstw-kandydatow do cztonko-
stwa w tej organizacji roznita sie w poszczegblnych rundach jej poszerzania,
chociazby ze wzgledu na fakt, iz na przestrzeni pieédziesieciu lat zmieniat sie
znacznie charakter Wsp6lnot Europejskich. Dynamiczne zmiany stopnia integ-
racji gospodarczej panstw EWG i znaczne zacie$nianie stosunkow miedzy nimi
(od unii celnej po unie monetarng) powodowaty zmiany w zewnetrznej polityce
handlowej, ktéra w coraz wiekszym stopniu zalezata od aktualnych priorytetow
1Problemdw panstw cztonkowskich oraz Wspélnoty jako catosci.

Réznice w traktowaniu poszczeg6lnych panstw nie oznaczaly jednak, iz
Polityka Unii nie posiadata pewnych priorytetow i cech wspolnych na przestrzeni
catego okresu jej funkcjonowania. Generalnie mozna powiedzieé, iz Wspdélnoty
Europejskie dgzyty do wprowadzenia wolnego handlu pomiedzy swoimi parst-
wami cztonkowskimi a pozostatymi panstwami Europy Zachodniej - wodwczas
juz kandydatami lub potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w tej organiza-
cji- Swiadczy o tym zaréwno che¢ EWG do poszerzania swojego sktadu, wyrazo-
na juz w Traktacie Rzymskim, jak i Uktady Stowarzyszeniowe z Grecjg (1963)
1Turcja (1994), ktérych celem byto utworzenie unii celnej78 Ponadto, w zwigzku
2 pierwszg rundg poszerzania, Wspolnoty Europejskie podpisaty wiele bilateral-
nych uméw o wolnym handlu z panstwami EFTA. Moze to stanowi¢ pewne
podobienstwo z Uktadami Europejskimi - dazacymi do utworzenia strefy wol-
nego handlu towarami przemystowymi miedzy poszczegdélnymi panstwami Euro-
Py Srodkowej i Wschodniej a UE, jednak nie nalezy zapomnieé o kilku waznych
réznicach. Przede wszystkim utworzenie strefy wolnego handlu miato zupetnie
inng wymowe na poczatku lat 70., kiedy oznaczalo powazne uprzywilejowanie
danego kraju, niz w koncu lat 90., kiedy zerowe stawki celne w europejskim
handlu towarami przemystowymi sa praktycznie norma. Ponadto, podpisanie
umoéw o wolnym handlu z panstwami EFTA doprowadzito do powstania w sys-
temie umow handlowych w Europie dwoch ,,pokrywajgcych sie kregow™19,

D. Lasok, op. cit., s. 203, 215.
R- Baldwin, op. cit, s. 11.
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poniewaz w przeciwienstwie do bylych krajow socjalistycznych, pafAstwa EFTA
stanowity juz strefe wolnego handlu od diuzszego czasu. Nie mozna réwniez
zapomnie€, iz na podpisanie tych uméw z krajami EFTA duzy wplyw miata
postawa Wielkiej Brytanii, ktéra jako czionek EFTA przystepujac do EWG
musiataby zrezygnowaé z zerowych stawek celnych wobec partnerow z EFTA
i zastosowa¢ wobec nich Wspdlng Taryfe Celng (WTC). Niewatpliwie wazng role
odegrata w tym momencie silna pozycja negocjacyjna Wielkiej Brytanii, ktora
- jako jedna z najbardziej rozwinietych gospodarek europejskich - byta mile
widziana jako nowy cztonek EWG.

Spos6b liberalizacji handlu miedzy EWG a jej nowymi cztonkami, czy
kandydatami na cztonkostwo roznit sie w zaleznosci od poziomu rozwoju gos-
podarczego i pozycji negocjacyjnej kandydata oraz etapu integracji i aktualnych
problemdéw Unii Europejskiej. Przyktadowo, w przypadku Wielkiej Brytanii okres
przejSciowy ustalono na 5 lat zaréwno dla produktéow przemystowych, jak i rol-
nych, a stawki celne miaty by¢ redukowane o 20% rocznie. Ponadto Wielka
Brytania wynegocjowata prawo do utrzymania szczeg6lnych stosunkoéw hand-
lowych ze swoimi tradycyjnymi partnerami handlowymi8. Zwazywszy, ze po-
ziom rozwoju gospodarczego Owczesnego Zjednoczonego Krolestwa i panstw
EWG byt bardzo zblizony, wynegocjowane warunki mogg wydawaé sie raczej
korzystne. Warto w tym momencie przypomnie¢, iz w Uktadach Stowarzyszenio-
wych UE zobowigzata sie otworzy¢é swdj rynek dla towaréw przemystowych
pochodzacych ze znacznie stabiej rozwinietych gospodarczo paristw Europy Srod-
kowo-Wschodniej rowniez w ciggu 5 lat, natomiast schemat liberalizacji handlu
sektora rolniczego, tak waznego dla wschodnioeuropejskich gospodarek, jest
nadal nieznany.

W przypadku Grecji, w Umowie Stowarzyszeniowej z 1963 r., EWG zobo-
wigzata sie rowniez do zniesienia cet w ciggu pieciu lat, dodatkowo zastrzegajac
sobie prawo do wprowadzenia ograniczen iloSciowych na import owocéw cyt-
rusowych - waznego produktu eksportowego Grecji, podlegajagcego nizszym
stawkom celnym, w przypadku, gdyby wptywat on negatywnie na eksport ktdre-
gokolwiek z krajow cztonkowskich (Wtoch). Odnos$nie do importu z UE, towary
przemystowe podzielono na dwie kategorie: dobra, ktére nie byty produkowane
w Grecji w momencie wejscia w zycie Umowy Stowarzyszeniowej i podlegaty
dwunastoletniemu okresowi stopniowego obnizania cet oraz dobra juz wczesniej
w Grecji produkowane, dla ktérych okres przejsciowy zostat wydtuzony do 22
lat. Réwniez import towardéw rolnych zostat podzielony na kategorie. Przy-
ktadowo cta na nabiat i mieso miaty by¢ stopniowo zlikwidowane w ciggu 22 lat,
z wyjatkiem masta, seréw i szynki, dla ktorych okres przejsciowy miat trwa¢ 10

& Wiecej szczeg6téw na temat kolejnych rund poszerzania Unii Europejskiej patrz M. Sliw ifi-
ska, Dynamika i problemy strukturalne proceséw integracyjnych w Europie. ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXI, z. 3-4/1999, s. 113-120.
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lat . Okres przejsciowy 22 lat byl przewidziany ze wzgledu na staby poziom
rozwoju gospodarczego Grecji, ktéra potrzebowata czasu na ,,dogonienie” gos-
podarek panstw Europy Zachodniej. Warto w tym momencie przypomnieé, iz
Uklady Europejskie z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej przewiduja
utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi juz w ciggu 10 lat
od wejscia w zycie Umowy Przejsciowej. Panstwom stowarzyszonym przystuguje
wprawdzie klauzula restrukturyzacyjna, pozwalajgca na przejsciowe podniesienie
niektérych stawek celnych, jednak nie powoduje ona mozliwosci wydtuzenia
okresu przejsciowego. Poniewaz na temat stusznosci otwierania rynkéw gos-
podarek stabiej rozwinietych na produkty gospodarek wysoko rozwinietych zda-
nia wéréd ekonomistéw sg podzielone, trudno w tym momencie jednoznacznie
ocenié, czy krotsze okresy przejSciowe w przypadku miedzy innymi Polski sg
rozwigzaniem, ktére pozytywnie wptynie na rozwo6j gospodarczy kraju. Bioragc
jednak pod uwage polskie realia, mozna przypuszczaé, iz przedtuzanie okreséw
Przejsciowych niepotrzebnie odwlektoby i tak konieczne reformy, i op6znitoby
rozwdj gospodarczy.
Uktady stowarzyszeniowe z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej nie
przewidujg utworzenia strefy wolnego handlu produktami rolnymi. Moze to
u zi¢ pewne zastrzezenia ze strony panstw stowarzyszonych ze wzgledu na role,
Ja g rolnictwo odgrywa w ich gospodarkach& Sektor ten jednak juz od wielu lat
jest problematyczny dla Unii, co widoczne byto w pierwszych dwoch rundach jej
poszerzania i co w obu przypadkach przyczynito sie do przediuzania negocjacji.
specyfice sektora rolniczego UE $wiadczy rowniez fakt, ze utworzony w poto-
wie lat 90. Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) dopuszczat panstwa EFTA do
e nolitego Rynku, za wyjatkiem wiadnie sektora rolniczego. Abstrahujac wiec od
oceny Wspolnej Polityki Rolnej UE oraz sytuacji gospodarczej w bytych krajach
socjalistycznych w latach 90., mozna stwierdzi¢, ze pafistwa Europy Srodkowej
* Wschodniej nie sg traktowane pod tym wzgledem inaczej, niz poprzedni
andydaci do cztonkostwa w UE. Inng kwestie stanowi natomiast che¢ Unii
ropejskiej modyfikowania subwencji eksportowych i ograniczert importowych
w celu wzmocnienia tak waznego sektora gospodarek wschodnioeuropejskich,
gtoby sie wydawac, iz w obliczu dagzenia obu stron do integracji gospodarczej
estia ta powinna by¢ jednym z priorytetdw, rzeczywisto$¢ polityczna zdaje sie
nak w pewnych przypadkach wypieraé argumenty ekonomiczne.

dé ~°~Surnowuj*c>mozna stwierdzi¢, iz porozumienia handlowe w ramach ukia-
stowarzyszeniowych nie stanowity raczej wyjatku w og6lnej polityce hand-
lowej UE wobec krajow kandydujgcych do jej cztonkostwa. Ustalenia zwigzane

Wiecej szczeg6tdw na temat Umowy Stowarzyszeniowej Grecji z UE patrz I. S. Tsa-
P hi °U ~eB80t‘a,’'n8 for Entry - the Accession of Greece to the European Community. Dartmouth
UDlishing Company, Aldershot 1994, s. 9-28.
D-Lasok, op. cit., s. 215.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2000 Instytut Zachodni



76 Magdalena Sliwiriska

z liberalizacjg handlu réznity sie wprawdzie od uméw z poprzednimi kandydatami,
nie stanowig jednak odznaczajgcego sie wyjatku na tle procesu poszerzania UE.

Obecna runda poszerzania UE r6zni sie natomiast zasadniczo od poprzednich
ze wzgledu zaréwno na samych kandydatéw i powojenng historie ich stosunkéw
gospodarczych z Europag Zachodnig, jak i obecny stan Unii i koniecznos¢ jej
reformowania przed kolejnym zwiekszeniem liczby cztonkéw. Do 1989 r. gos-
podarki panstw Europy Srodkowej i Wschodniej byly centralnie zarzadzane, co
znacznie odbito sie na ich strukturze produkcji, efektywnosci i stosunkach gos-
podarczych z resztag kontynentu. Zaréwno ze wzgledéw politycznych, jak i na
nierynkowy charakter gospodarek socjalistycznych, stosunki handlowe miedzy
Europa Wschodnig i Zachodnig byty bardzo ograniczone. Sytuacja ta mogta sie
dopiero zmieni¢ po upadku komunizmu pod koniec lat 80. Zmiany polityczne
zapoczatkowaty diugi i trudny okres transformacji politycznej i gospodarczej,
ktorej celem byto utworzenie demokracji i gospodarek rynkowych w parstwach
bytego bloku wschodniego. W zwigzku z upadkiem dawnego rezimu oraz jego
nieefektywnoscig wiekszo$¢ panstw Europy Wschodniej byta w poczatkowym
okresie dotknieta gteboka zapascig gospodarcza, ktéra dodatkowo utrudniata
przeprowadzanie radykalnych, jednak koniecznych reform.

W takich warunkach rozpoczat sie proces integracji gospodarczej miedzy
wschodnig i zachodnig Europg. Byte panstwa socjalistyczne liczyty na wsparcie
ze strony wysoko rozwinietych gospodarek Europy Zachodniej, Unia Europejska
zdawata sobie natomiast sprawe z roli, jaka musiata odegra¢ w zapewnieniu
pokoju na catym kontynencie oraz z mozliwosci ekspansji wtasnych gospodarek,
kt6rg stwarzaty przemiany polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowo-Wscho-
dniej. Sama Unia borykata sie jednak i boryka do dnia dzisiejszego z wasnymi
problemami gospodarczymi i instytucjonalnymi, co dodatkowo zwieksza wy-
zwanie stojace przed obiema cze$ciami Europy.

Zawarte na poczatku lat 90. uklady stowarzyszeniowe miedzy UE a po-
szczegOlnymi bytymi panstwami socjalistycznymi, stanowity ogromny postep
w stosunkach politycznych, gospodarczych i handlowych miedzy obiema czes-
ciami Europy, jednak ich tres¢ i forma odzwierciedlajg trudng sytuacje polityczng
i gospodarcza, w jakiej powstawaty. Uklady przewidujg wprawdzie utworzenie
miedzy stronami w ciggu dziesieciu lat strefy wolnego handlu, jednak ustalenia te
nie dotycza sektora rolniczego, tak waznego dla wigkszosci panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Unia Europejska, zdajac sobie sprawe z probleméw
gospodarczych i poziomu rozwoju Europy Wschodniej, zdecydowata sie szybciej
otworzy¢ swoje rynki na produkty pochodzenia wschodnioeuropejskiego, jednak
szczegdlne ograniczenia natozyta na wyroby nalezgce do tzw. sektoréw wraz-
liwych, czyli tekstylia oraz wegiel i stal, stanowigce znaczng cze$¢ eksportu
wschodnioeuropejskiego do UE.

Odpowiedz na pytanie, czy polityka UE uwzglednia specyfike obecnej rundy
poszerzania UE w odpowiednim stopniu, by kraje kandydujagce mogty osiggnac
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maksymalne korzysci z integracji z tg organizacjg jest bardzo ztozona i trudna,
poniewaz z jednej strony, nie jest ona jedynym czynnikiem wpiywajacym na
obecng strukture wymiany handlowej i sytuacje gospodarczg panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, a z drugiej - zalezy od przyjetych kryteriéw. Jesli sie
bowiem weZmie pod uwage wzrost wolumenu i wartosci wymiany handlowej,
przyspieszenie wzrostu i rozwoju gospodarczego czy liczbe przyciagnietych in-
westycji zagranicznych w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, to od-
powiedZ na to pytanie moze brzmie¢ ,tak”. Jesli jednak wezmie sie pod uwage
inne kryteria, to pojawi¢ sie moga pewne watpliwosci. Zaobserwowane przy-
ktadowo uwstecznienie struktury polskiego eksportu, wynikajace przynajmniej
czesciowo ze sposobu liberalizacji handlu z UE, moze bowiem budzi¢ obawy co
do przysztej konkurencyjnosci i pozycji polskiego przemystu na rynku europejs-
kim. Ponadto, jesli obecng polityke UE chciano by oceni¢ poréwnujac jg do tej,
jaka zastosowano w stosunku do relatywnie bogatszych cohesion countries (Irlan-
dii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii), to mozna doj$¢ do wniosku, iz nie uwzglednia
ona w odpowiednim stopniu specyfiki obecnej rundy. Przyktad najbiedniejszych
obecnych cztonkéw UE zwraca jednocze$nie uwage na fakt, iz polityke handlowg
Unii wobec kandydatéw i nowych cztonkéw nalezy rozpatrywaé tgcznie z innymi
Politykami, szczeg6lnie z politykg pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych
i Spdjnosci. Wazne jest jednak, by zdawa¢ sobie sprawe, iz sukces poszczegol-
nych panstw nie wynika jedynie ze stosowanej wobec nich polityki UE, ale
rowniez w duzej mierze zalezy od madrej i konsekwentnej polityki gospodarczej
ich rzadéw, co zaobserwowaé mozna wyraznie na przyktadzie Irlandii, Portugalii,
Hiszpanii oraz Grecji.
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