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EFEKTYWNOSC SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

RACJONALNOSC EKONOMICZNA A CELE SPOLECZNO-POLITYCZNE

Mozna wyrézni¢ trzy podstawowe plaszczyzny dyskusji na temat efektyw-
nosci systemow zamoéwien publicznych, toczacych sie w ostatnich latach
w UE:1) ptaszczyzna celdw systemu, 2) plaszczyzna instrumentow realizacyj-
nych, 3) ptaszczyzna egzekwowania przepisow. Gitéwnym przedmiotem zain-
teresowania i dyskusji staty sie Dyrektywy UE w sprawie zamoéwien publi-
cznychl ich wplyw na regulacje i praktyke krajow cztonkowskich, problemy
z ich wdrazaniem i przestrzeganiem, tworzenie jednolitego europejskiego rynku
zamOwien publicznych, wprowadzanie elektroniki do systemu zamoéwien, jaw-
nos$¢, standaryzacja itp. Rynek zamowien publicznych w Unii Europejskiej sza-
cuje sie na okoto 720 mld ECU obrotu rocznie, tj. okoto 2000 ECU na
jednego obywatela Wspdlnoty oraz okoto 11% produktu narodowego brutto.

ielona Ksiega okresla gtdwne cele polityki UE w dziedzinie zamodwien pu-
icznych jako: ,stworzenie warunkéw konkurencji niezbednej dla niedyskry-
minacyjnego udzielania zamoéwien, racjonalna alokacja pieniedzy publicznych
Poprzez wybér najlepszych sktadanych ofert, dostep dostawcow do rzeczywiscie
jednolitego rynku stwarzajgcego znaczace mozliwosci biznesowe, wzmocnienie

Obecnie najwazniejszg cze$cig regulacji UE w sprawie zamoéwien publicznych sg trzy dyrek-
y z 14 czerwca 1993r.: 93/36/EEC w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicz-
nych na dostawy [O.J. Nr L 199/1]; 93/37/EEC w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
Publicznych na roboty budowlane [0.J. Nr L 199/54]; 93/38/EEC w sprawie koordynacji udzielania
zamowien przez zamawiajagcych w sektorach zaopatrzenia w wode, energetycznym, komunikacji
gcznosci [0.J. Nr L 199/84], a takze: 92/50/EEC w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na ustugi, z 18 czerwca 1992 [0.J. Nr L 209/1, zm. uchwalg z 1 stycznia
w A Nr L 1/175], 89/665/EEC w sprawie koordynacji przepisdw prawnych i administracyjnych
zakresie procedur odwotawczych w ramach udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
u owiane, z 21 grudnia 1989 [0.J. Nr L 395/33], 92/13/EEC w sprawie koordynacji przepiséw
Prawnych i administracyjnych odnosnie do stosowania przepisow Wspolnoty w zakresie udzielania
Marnéwien publicznych w sektorach zaopatrzenia w wode, energetycznym, komunikacji i tacznosci,
lutego 1992 [O.J. Nr L 76/14, zm. uchwatg z 1 stycznia 1995, O.J. Nr L 1/175].
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konkurencji miedzy europejskimi przedsiebiorstwami”2 Komisja Europejska po-
czawszy od 1985 r. zaczeta prowadzi¢ polityke odrzucajgcg mozliwos¢ instru-
mentalnego traktowania zamoéwien publicznych dla realizacji ubocznych celow
spotecznych. Natomiast rzady krajéw cztonkowskich w réznym zakresie uzywaty
zamOwien publicznych jako instrumentu polityki ekonomicznej w interwencjonis-
tycznym, keynesjanskim sensie. Za pomocg zamowien publicznych realizowane
byty takie cele jak: kreowanie popytu w celu stymulowania aktywnosci gospodar-
czej, ochrona krajowego przemystu przed konkurencjg zagraniczng, wspieranie
rozwoju i postepu technicznego w czotowych przedsiebiorstwach krajowych (tzw.
krajowych championow, zwitaszcza w sektorach zdominowanych przez zamowie-
nia publiczne, takich jak: telekomunikacja, przemyst zbrojeniowy, energetyka,
transport), redukcja dysproporcji regionalnych, cele socjalne (tworzenie miejsc
pracy, wspieranie grup spotecznie i ekonomicznie stabych, mniejszosci etnicz-
nych, sankcjonowanie przedsiebiorstw nie przestrzegajgcych minimoéw w zakresie
warunkdw pracy itp.)3. Po 1990 r. Komisja jednoznacznie kwestionuje legalnosc
brania pod uwage tych wzgleddw w zamoéwieniach objetych dyrektywami. Jak
stwierdzono w Zielonej Ksiedze:

»dyrektywy nie pozwalajg obecnie na branie pod uwage wzgledow spotecznych ani przy
sprawdzaniu przydatnosci kandydatéw lub oferentéw na podstawie kryteriéw selekcyjnych odnosza-
cych sie do ich zdolno$ci, ani przy udzielaniu zamoéwienia na podstawie kryteriow wyboru ofert, ktére
muszg odnosi¢ sie do zadanych parametréw ekonomicznych (...) Trzeba jednak doda¢, ze w przeci-
wieAstwie do tego, ponizej progéw zastosowania dyrektyw, zamawiajgcy mogg wigczy¢ preferencje
spoteczne do kryteriow wyboru ofert, pod warunkiem, ze sg nimi objete bez dyskryminacji wszystkie
podmioty z krajow Wspoélnoty o tej samej charakterystyce”4.

Komisja Ekonomiczna i Spoteczna ds. Zaméwieri Publicznych wyrazita
opinie, ze ,ignorowanie spotecznego wymiaru otwarcia zamoéwien publicznych
jest niemozliwe. Otwarcie zamowien publicznych nie powinno oznacza¢ redukcji
poziomu protekcji spotecznej wewnatrz panstw cztonkowskich”5. Nalezy takze
zauwazy¢, ze uwzglednianie celéw spoteczno-politycznych nie zawsze musi by¢
réwnoznaczne z uprawianiem protekcji socjalnej kosztem racjonalnosci ekonomi-
cznej. Realizacja celéw w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego moze byc¢
integralnym elementem ekonomicznej kalkulacji najbardziej korzystnej oferty,
uwzglednianym w ramach kryteriow jakosSciowych6. Celem polityki Komisji

2 European Commission Green Paper, Public Procurement in the European Union: Exploring the
Way Forward. Communication adopted by the Commission on November 27, 1996 on the proposal of
Mr. Monti. Release 98-1, Issued July 1998, s. 1

3 J.F. Martin, The EC Public Procurement Rules. A Critical Analysis. Claredon Press, Oxford
1996, s. 46-48, 56, 57.

4 European Commission Green Paper, jw., s. 52.

5B. Clarc, Opinion of the Economic and Social Committee on Public Procurement. ,Public
Procurement Law Review” No 1, 1997. Opinie przyjeto 29 maja 1996 [1996/C 212/03],

6 T. Westphal, Greening Procurement: An Attempt to Reduce Uncertainity. ,,Public Procure-
ment Law Review” No 1, 1999.
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Europejskiej w dziedzinie zamowien publicznych jest zapewnienie skutecznej
konkurencji poprzez wiekszg przejrzystos¢ procedur, ograniczenie dyskrecjonal-
nej swobody podmiotdw udzielajagcych zamowien oraz zagwarantowanie stosowa-
nia przez nie czysto komercyjnych kryteriéw udzielania zamdwien. Polityka ta
wynika z dagzenia do realizacji jednolitego rynku europejskiego co jest gtdwnym
celem Unii Europejskiej na obecnym etapie. ZamoOwieniom publicznym ma
przySwieca¢ hasto rynkowej racjonalnosci transakcyjnej (buy efficient), co ma
przyczyni¢ sie do redukcji wydatkow publicznych i deficytu publicznego, uczci-
wego i racjonalnego wydawania pieniedzy podatnikéw, a takze stymulowania
wzrostu gospodarczego poprzez wymuszanie restrukturyzacji i adaptacji przedsie-
biorstw do warunkéw rynkowych.

Taka polityka Komisji Europejskiej - jak stwierdza J.F. Martin - musi
napotka¢ na opdr na poziomie krajéw cztonkowskich. Podnoszone sg przy tym
argumenty krytyczne zar6wno natury czysto ekonomicznej, jak i spoteczno-poli-
tycznej. Od strony ekonomicznej podnosi sie, ze wzorowana na praktyce firm
prywatnych polityka zamo6wien publicznych moze prowadzi¢ do obnizenia jako-
§ci ustug publicznych, pogorszenia warunkow pracy i redukcji zatrudnienia.
Prywatne firmy dazg bowiem takim kosztem do maksymalizacji zyskow. Ponadto
efekt racjonalizacyjny ostrej konkurencji w przetargach moze by¢é problema-
tyczny, poniewaz dostawcy i wykonawcy prywatni celowo niedoszacowujg swe
oferty liczac na dodatkowe negocjacje warunkéw po wygraniu przetargu.
JF- Martin przedstawia argumentacje krytyczng w wymiarze spoteczno-politycz-
nym w spos6b nastepujacy:

..Kryteria komercyjne jako podstawowe kryterium podejmowania decyzji ekonomicznych sg
szczeg6lng cechg prywatnych aktoréw na rynku. W systemach gospodarki mieszanej witadze
Publiczne podejmuja polityczng i socjalng odpowiedzialno$¢ wobec swoich obywateli, ktéra obejmuje
troske o panujace w spoteczenstwie wartosci. To z kolei legitymizuje ich dziatania polityczne.
Ta odpowiedzialno$¢ materializuje sie w dziatalnosci wiadz publicznych w odmienny sposéb
w sferze socjalnej i ekonomicznej. Kontrakty publiczne jak kazda inna dziatalno$¢ publiczna,
nie m°ze by¢ wyalienowana z tych uwarunkowan. Efektywno$¢ ekonomiczna nie zawsze stanowi
najwazniejszg motywacje udzielanych zamoéwien. (...) Co legitymizuje kompetencje Komisji i Try-
unatu Sprawiedliwo$ci do natozenia tak bezkompromisowego komercyjnego podejscia.(...) Panstwa
cztonkowskie stajg wobec pozbawienia ich instrumentu polityki ekonomicznej i zobowigzania
do Przestrzegania $cis$le konkurencyjnych kryteribw. Poczatkowe porozumienie lub »etyczny con-
sensus« wynikajacy z procesu decyzyjnego zostat odrzucony.(...) Wtiadza dyskrecjonalna panstw
cztonkowskich w zakresie kontraktdw publicznych zostata ostabiona. Nalezy liczy¢ sie z tym,
ze z powodu braku Srodkéw substytucyjnych, polityka Komisji napotka na opozycje ze strony
Podmiotéw dokonujacych zamoéwien, jesli stawka bedg narodowe polityki regionalne realizowane
Poprzez kontrakty publiczne.(...) Formalistyczna wyktadnia Traktatu prowadzaca do dalszego ogra-
niczenia marginesu witadzy dyskrecjonalnej panstw cztonkowskich w wysoce wrazliwych sprawach,
z calg pewnoscig bedzie w przysztosci powodowaé konflikty miedzy poziomem narodowym
1 Ponadnarodowym™7.

7 J.F. M artin, op. cit., s. 90, 91.

6 Przeglad Zachodni 2000, nr 3 n
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J.F. Martin nawigzuje wiec do podnoszonego takze w dyskusjach amerykans-
kich przeciwstawienia efektywnosci i sprawiedliwos$ci z tym, ze wyraznie lokali-
zuje ten spor na plaszczyznie wyboru miedzy dominujacymi w Europie opcjami
politycznymi: liberalng i socjaldemokratyczng. Istniejacg tu linie podziatu Martin
w duzym stopniu identyfikuje z interesami politycznymi Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich. Ponadto naktada sie na to relacja dwoéch celéw Unii
Europejskiej - czysto ekonomicznego celu tworzenia jednolitego rynku europejs-
kiego oraz kohezji, opartej w istotnym stopniu na motywacji redystrybucyjnej
i alimentacyjnej. J.F. Martin ogdlnie opowiada si¢ za kompromisem8, z tym, ze
w obecnej sytuacji musiatoby to oznacza¢ znaczng korekte podejécia Komisji
Europejskiej do realizacji celéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych lub
przynajmniej ograniczenie zakresu zastosowania dyrektyw, umozliwiajgcego wie-
kszy wptyw polityki krajow cztonkowskich na cele realizowane przez zamoéwie-
nia publiczne.

BARIERY RACJONALIZACJI EKONOMICZNEJ
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Istotng kwestig jest staba jak dotad skuteczno$¢ realizacji celow zaktadanych
przez dyrektywy. Poczatkowo oceniano, ze oszczednosci mozliwe do osiggniecia
dzieki realizacji dyrektyw siegng okoto 22 mld ECU rocznie. Nie ma jednak
przekonujacych danych, ze faktycznie osiggnieto oszczednosci w tej skali. Komi-
sja Europejska stwierdzita miedzy innymi, ze w wielu sektorach podmioty
dokonujgce zamdéwien nie dostrzegajg korzySci uzasadniajgcych dodatkowy wysi-
tek zwigzany z wypetnianiem natozonych dodatkowych obowiazkéw. Przynaj-
mniej cze$¢ przedsiebiorstw zareagowata defensywnie na zaostrzong konkurencje.
Potencjalni oferenci nie kwapig sie do skladania ofert. Udziat importowanych
débr w zamoéwieniach publicznych pozostat niewielki: w zakresie bezposrednich
transakcji miedzy krajami cztonkowskimi wzrost od 1,4% w 1987 r. do 3%
w 1995 r., a w przypadku zakupdw dokonywanych u lokalnych importerow lub
w przedsiebiorstwach filialnych zagranicznych wiascicieli zanotowano wzrost od
4% w 1987 r. do 7% w 1995 r.9 W Swietle przeprowadzonych przez Eurostat
badan regulacji, wprowadzajacych jednolity rynek europejski, efektywnos$¢ regu-
lacji dotyczacych zaméwien publicznych oceniono najnizejl0 Bohan i Redonnet
podsumowujgc rezultaty tych badan zwracajg uwage na nastepujgce ustalenia:

8Jw., s. 2.

9 European Commission Green Paper, op. cit., s. 10, 11.

IO N. Bohan, D. Redonnet, EU Procurement Legislation: Does the Emperor Have Clothes? An
Examination of the New Empirical Evidence. ,Public Procurement Law Review” No 6, 1997.;
Opinion of European Enterprises on the Impact of the Single Market Programme. ,Statistics in
Focus” nr 25/1996.
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- Regulacje europejskie w zakresie zamo6wieri publicznych sg przedmiotem
bezposredniego zainteresowania tylko ograniczonej grupy przedsigbiorstw.
Wplyw ten poszerzy sie nieco jeSli uwzglednic¢ sie¢ ich poddostawcow.

- Wyniki badan w sektorze budownictwa sugerujg, ze jakkolwiek tylko
mniejszo$¢ firm wykazywata zainteresowanie liberalizacjg rynku zamoéwien pu-
blicznych, to jednak nastgpit znaczny wzrost konkurencji na tym rynku.

- Podmioty dokonujace zamoOwienn opieszale dostosowujg sie do nowych
wymagan w zakresie jawnos$ci postepowania i traktujg je raczej jako ,,dokucz-
liwo$¢” niz korzystne zmiany.

- Firmy aktywne na rynku zamOwien publicznych sa bardziej skore do
pozytywnej oceny regulacji europejskich. Spora cze$¢ z nich korzystajac z no-
wych okazji faktycznie uzyskata zamodwienia i dowiodta, ze krajowe rynki
zamowien publicznych nie sg ,twierdzg nie do zdobycia”. Prawdopodobienstwo
otrzymania zamowienia jest jednak nadal wieksze na rynkach krajowych.

- Zmiany Zrédet zaopatrzenia w zamowieniach publicznych sg skromne,
nawet w zakresie dostaw, gdzie regulacje europejskie funkcjonujg najdtuzej.

~ Niektére rynki, charakteryzujace sie wysokim udziatem zamoéwien publicz-
nych w globalnym obrocie, wykazujg rosngcy poziom zakup6w importowych.
Takze inne wskazniki integracji rynku, takie jak: skala zrdéznicowania cen,
wskazniki koncentracji, dyscyplinujgca presja na -ceny - sugerujg wzrost kon-
kurencji miedzynarodowej. Poniewaz podobne zmiany zachodzg takze na rynkach
Prywatnych mozna wnosi¢, ze podstawowe znaczenie majg tu inne czynniki,
m.in. postep technologiczny lub zmiany regulacji w innych obszarach.

- Szerokie badania 6000 przedsiebiorstw z réznych sektoréw produkcji wy-
kazuje, ze 37% -51% postrzega ustawodawstwo wprowadzajgce jednolity rynek
europejski jako skuteczne w zakresie usuwania przeszkod dla handlu wewnatrz
Wspolnoty. W ustugach wskaznik ten jest nizszy: 15%-37%.

- Ocena $rodkéw przedsiewzietych do realizacji jednolitego rynku europejs-
kiego wypada niejednolicie w firmach réznej wielkosci i w odniesieniu do
Poszczeg6lnych instrumentow. Bardzo niewielka cze$¢ przedsiebiorstw dostrzegta
pozytywny wptyw regulacji europejskich w zakresie zamowien publicznych.

- Pogiebia sie wymiana handlowa i inwestycyjna wewnatrz Wspdélnoty.
W okresie miedzy 1985 a 1995 r. obroty w imporcie wyrobéw przemystowych
Wzrosty o 6,7%. Wzrost w ustugach byt nizszy i wynosit 3,1%. Inwestycje
zagraniczne wzrosty natomiast siedmiokrotnie. Wysokie sg tez wskazniki za-
granicznych fuzji i przeje¢. Ocenia sie, ze na dtugg mete utworzenie jednolitego
rynku europejskiego spowoduje 20-30% wzrost obrotéw wyrobami przemys-
towymi.

- Niski poziom zréznicowania cen (dyspersja cenowa) wewngtrz Wspolnoty
°bserwowalny jest przede wszystkim w zakresie débr konsumpcyjnych. W za-
kresie ustug zrdéznicowanie cen obniza sie z bardzo wysokiego putapu. W za-

resie maszyn i urzadzen poziom dyspersji cenowej pozostaje stabilny na niskim

6
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poziomie. W sektorach energetycznym i budownictwa poziom dyspersji cenowej
jest wysoki i rosngcy w badanym przedziale czasu.

- Konkurencja miedzynarodowa wptyneta hamujgco na staty wzrost marzy
cenowej w sektorach wrazliwych na procesy tworzenia jednolitego rynku.

- Sa dowody na wzrost wydajnosci pracy o 14% od czasu rozpoczecia
programu tworzenia jednolitego rynku, w najbardziej wrazliwych sektorach produk-
cji. W innych sektorach produkcji wydajnos$¢ pracy spadia. Na podstawie rachun-
kéw symulacyjnych szacuje sie, ze program tworzenia jednolitego rynku europejs-
kiego przyczynit sie do stworzenia od 320 tys. do 900 tys. nowych miejsc pracy,
wzrostu dochodu narodowego od 1,1% do 1,5% oraz spadku poziomu cen o 1,5%U.

W konkluzji cytowanych wyzej badan Bohan i Redonnet stwierdzajg, ze
efektywnos$¢ ustawodawstwa europejskiego w zakresie integracji rynku zamowien
publicznych jest ograniczona. Zmiany na rynku dostaw mozna w najlepszym
razie uznac¢ za skromne, a dane dotyczace rynkéw robot budowlanych i ustug nie
pozwalajg jeszcze na definitywne ustalenia. Skutki w zakresie wzrostu intensyw-
nosci konkurencji na rynku zamdéwien publicznych oraz restrukturyzacji przemys-
tu sg trudno dostrzegalne. W tych sektorach gospodarki, gdzie nastepujg istotne
zmiany restrukturyzacyjne, dzieje sie tak za sprawg wielu czynnikéw. Nie mozna
wiec tych zmian przypisywaé wytacznie, czy nawet gtdwnie regulacjom w za-
kresie zamdwien publicznych. Na podstawie dotychczasowych rezultatéw regula-
cji europejskich w zakresie zamoéwienn publicznych mozna odnie$é wrazenie, ze
»g0ra urodzita mysz.” Rdznice miedzy oczekiwaniami a faktycznymi rezultatami
sg w duzej mierze wynikiem ramowych warunkdéw funkcjonowania zamowien
publicznych. Ramy regulacyjne, zwiaszcza w zakresie egzekwowania prawa
i $cigania jego naruszen mogg by¢ ulepszone. Obok tego istotne znaczenie majg
takze strukturalne cechy rynkéw zamdéwieh publicznych. Obecnie nie da sie
ustali¢ w jakim zakresie staba integracja europejskiego rynku zaméwien publicz-
nych jest wynikiem niedostatkébw ustawodawczych, a w jakim wynika ze struk-
turalnych ograniczern adaptacyjnych rynkéw zamowien publicznych12

Autorzy cytowanego artykutu zauwazajg, ze rynek zamdwien publicznych,
wbrew przyjetym implicite zatozeniom13 nie funkcjonuje ,gtadko” i wskazujg

1 Jw.
2 Jw.
13 Rekonstrukcja tych zatozen przypisuje rynkowi zamoéwien publicznych nastepujace cechy:

- nabywcy sa w stanie stwierdzi¢ istnienie nowych Zrddet dostaw, oferujacych korzystniejsze
ceny lub warunki jakoSciowe;

- zrodta zaopatrzenia mogg by¢ szybko zmienione, celem wykorzystania pojawiajacych sie
réznic cen i warunkoéw jakosci;

- dostawcy sg sktonni pokry¢ zapotrzebowanie z innych krajéw na takich samych warunkach
cenowych na jakich sprzedajg towary nabywcom krajowym, tzn. nie majg ani ograniczo-
nych mocy wytwérczych, ani strategicznych powodéw do powstrzymywania sie od sprze-
dazy na rynek innego kraju cztonkowskiego, ani tez nie ustalaja odmiennych cen dla
réznych rynkéw;
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niektére czynniki ograniczajgce jego mozliwos$ci adaptacyjne. Po stronie popytu
jest to miedzy innymi: znaczenie utrzymania dtugofalowych stosunkéw z dostaw-
cami, mozliwos$ci uzyskania wystarczajgcych informacji na temat potencjalnych
dostawcéw, techniczne bariery dla handlu oraz fragmentacja popytu. Po stronie
Podazy sa to miedzy innymi: koszty pozyskiwania informacji o zagranicznych
zamowieniach, réznego typu nieformalne porozumienia, odrebna wycena towa-
row dla poszczegélnych rynkéw. Stosunki miedzy nabywcami a dostawcami
piszg autorzy artykutu nie sg ciggle nawigzywane i rozwigzywane od kontraktu
do kontraktu . Istniejg liczne powody, dla ktérych nabywcy wigzg sie z niewielkg
grupg dostawcow na stosunkowo dtugie okresy. Jest tak zwtaszcza w przypadku
Przemystowych nabywcow komponentéw, gdzie widoczna jest tendencja do
utrzymywania coraz Scislejszych stosunkéw z pierwotnymi dostawcami dobr
wysokiej jakosci. Odzwierciedla to duze ryzyko jakie ponoszg producenci débr
finalnych, gdyz jakiekolwiek braki w jakosci czy terminowosci dostaw kom-
ponentéw automatycznie rzutujg na ich renome i standing handlowy. Jakkolwiek
Publiczni nabywcy nie stoja w obliczu takich imperatywéw handlowych, to
Jednak z calg pewnoscig bedg starali sie zabezpieczy¢ przed ryzykiem udzielenia
zamoOwienia dostawcy, ktéry potem nie wywigze sie nalezycie z realizacji kon-
traktu. Informacje odnosnie do wiarygodnosci i doSwiadczenia potencjalnych
kontrahentow rzgdowych nalezg obecnie do najwazniejszych kryteriow selekcyj-
nych udzielania zaméwieA. Zdobywanie tych informacji réwniez pocigga za sobg
koszty. Poniewaz wiarygodnos¢ firm ostatecznie potwierdza sie dopiero w trakcie
realizacji kontraktow, niesktonni do ryzyka urzednicy wolg wspotprace ze spraw-
dzonymi kontrahentami. Kluczowe znaczenie dla regulacji zamowien publicznych
ma zatem kwestia, czy w otwartym przetargu mozna uzyska¢ wystarczajgcg
enformacje o potencjalnych kontrahentach. Techniczne bariery poszerzenia bazy
dostawcow/wykonawcéw, na ktére wskazujg Bohan i Redonnet, to gtéwnie
Problem kompatybilnoSci urzadzen oraz réznego rodzaju procedury atestacji
1 certyfikacji. Z punktu widzenia oferentdw, istotny problem dostepu do za-
granicznych zamowien to zgromadzenie odpowiednich informacji. Jest to nie
tylko informacja o samych przetargach, ale takze konieczno$¢ stalego kontaktu
1 obserwowania zamawiajacego, dla poznania réznych uwarunkowar jego decy-
zji- Ten czynnik ma duzg warto$¢ komercyjng. Rozwigzaniem problemu moze
yc zaktadanie zagranicznych filii lub wchodzenie w powigzania konsorcjalne
2 lokalnymi firmami. Wszystko to pocigga za sobg dodatkowe koszty, ktore
rnuszg by¢é pokryte ostatecznie wynagrodzeniem za kontrakt. Z tego powodu

- wzajemne oddziatywanie elastycznych i ,gtadko” funkcjonujacych rynkéw spowoduje
miedzynarodowa penetracje importu i handlu na poziomie obserwowanym w catej gos-
podarce;

~ bedzie istniat odpowiedni margines mozliwo$ci zmian w modelu prowadzenia handlu,
opartym na rosnacej specjalizacji przy wykorzystaniu przewag poréwnawczych i konkuren-
cyjnych - jw.
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sugeruje sie na przyktad, ze w zakresie zamowieri na budowe obiektow przemys-
towych, ubieganie sie o zamOwienia zagraniczne nie ma sensu ekonomicznego
ponizej wartosci kontraktu 15 min ECU. Inny czynnik, ktéry moze blokowaé
integracje rynkéw zamoéwien publicznych to nieformalne lub nawet nielegalne
porozumienia dostawcow o podziale rynkéw. Sg one zwykle trudne do wykrycia
i udowodnienia. Autorzy sugeruja, ze prawdopodobienstwo funkcjonowania tego
rodzaju porozumien jest duze w dziedzinach gospodarki, charakteryzujacych sie
duzymi kosztami statymi i nadwyzkami mocy wytwoérczych. W dziedzinach,
gdzie panuje ,mordercza” konkurencja, jak roboty budowlane czy doradztwo
gospodarcze, nie ma sprzyjajagcych warunkéw zewnetrznych dla ich funkcjonowa-
nia. Stosowanie odrebnej wyceny dostaw/ustug dla poszczegdlnych rynkéw moze
ograniczy¢ szanse na uzyskanie obnizki cen poprzez zwigkszong konkurencje ze
strony zagranicznych firm. Fragmentacja wielu rynkow utatwia takg praktyke.
Jest ona stosowana zwiaszcza w ustugach i realizacji obiektow przemystowych.
Zdaniem autorow bardziej prawdopodobna wydaje sie w takich sektorach sto-
pniowa konwergencja cen niz ich radykalna obnizkal4

Ostatecznie Bohan i Redonnet stwierdzajg, ze w realiach wyzej opisanych nie
mozna byto oczekiwac szybkich efektéw wdrazania europejskich regulacji w za-
kresie zamoOwien publicznych. Ponadto brak pewnych miernikéw utrudnia do-
ktadniejsza ocene rezultatéw i wnosi element arbitralnosci do kazdej proby
sklasyfikowania ustawodawstwa europejskiego jako sukcesu badZ niepowodzenia.
Konieczne jest zastanowienie sie nad wiasciwym kryterium efektywnosci regula-
cji. Czy ma to by¢ efektywnos$¢ transakcyjna - ,minimalizacja wydatkéw na
dany kontrakt w okreslonym momencie czasowym”, czy dtugofalowa - ,sukces
w zarzadzaniu stosunkami zaopatrzenia w dtuzszej skali czasowej”. Konieczne
jest takze ustalenie wiasciwych proporcji miedzy popieraniem otwartych i niedys-
kryminujacych zamoéwien a ich efektywnoscia. Trzeba w kazdym razie dostrzec
»fundamentalng zmiane” jakg wnosi ustawodawstwo europejskie w spos6éb funk-
cjonowania i rozszerzenie skali rynkéw zamdwien publicznych. Stanowi ono
obecnie rame i o0$ dla wzajemnej interakcji partnerébw po stronie i popytu
i podazy. Ewolucyjne zmiany ustawodawstwa w kolejnych przyblizeniach beda
zmierzalty w kierunku otwartego rynku zamowien publicznych Wspdlnoty. Wsze-
lkie braki ustawodawstwa bedg natomiast podtrzymywac ,btedne koto”, w ktd-
rym zamawiajacy wykorzystujg istniejgce luki dla podtrzymania istniejgcych
powigzan z dostawcami, a zewnetrzni dostawcy zniechecajg sie do sktadania
ofert, nie wierzagc w uczciwosé procesu selekcji ofertls

Takze cytowany wyzej J.F. Martin zwraca uwage na strukturalne cechy rynku
zamoOwien publicznych, ograniczajgce skuteczno$¢ regulacji europejskich. Jego
zdaniem preferowanie przez zamawiajgce podmioty krajowych firm ma jedynie

4 Jw.
5 Jw.
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drugorzedne znaczenie. W przypadku firm budowlanych i wznoszacych urzgdze-
nia uzyteczno$ci publicznej, typowa cechag ich dziatalnosci jest zwigzanie
z okre$lonym obszarem, co ma gtownie zwigzek z kosztami transportu pod-
stawowych materiatbw. Takze w przypadku dostaw, poza wyrobami high-tech
koszty transportu oraz mozliwosci realizacji dostaw just-in-time preferujg w spo-
s6b naturalny firmy lokalne. Mate i S$rednie firmy nie bedg braty udziatu
w przetargach miedzynarodowych, gdyz nie majg niezbednych w tym celu cech
strukturalnych. Je$li chodzi o tendencyjne udzielanie zamoéwien, na szczeblu
lokalnym mozliwe sg preferencje dla firm miejscowych, gdyz polityka taka moze
Przynosi¢ zyski w postaci gtosdw wyborczych. Na wyzszym poziomie motywy
tendencyjnych wyboréw ofert przez zamawiajgcych moga byé rdznej natury,
zarowno nielegalne, jak i legalne. Moze to by¢ miedzy innymi czynnik stabilno-
§ci i zaufania do kontrahentow, ktéry jest wazniejszy dla zamawiajacych niz
dorazne korzysci cenowe w poszczeg6lnych transakcjach. W tym wypadku
jednakze nie musi mie¢ istotnego znaczenia z jakiego kraju pochodzi kontrahent,
a takze w jakim systemie regulacyjnym dokonywane sga zamoéwienia. Martin
odwotuje sie do tych samych badan empirycznych co Bohan i Redonnet, ale
wycigga ostatecznie inne wnioski. Jego zdaniem efektem regulacji europejskich,
naktadajgcych na zamawiajacych dodatkowe obowigzki tam, gdzie i tak ze
wzgleddw strukturalnych nie bedzie zainteresowania firm miedzynarodowych,
jest tylko wzrost kosztow biurokratycznych. Polityka i regulacje Unii Europejs-
kiej powinny zamiast tego skoncentrowac¢ sie na projektach, ktére ze wzgledu na
swe cechy ekonomiczne sg przedmiotem konkurencji w skali europejskiej.
Gioéwng wytyczng takiej polityki powinno by¢ wymuszanie kooperacji miedzy
gtdbwnymi firmami europejskimi. Autor ma tu na mysli gtéwnie duze projekty
europejskie, takie jak: sieci transeuropejskie czy budowa tunelu pod kanatem La
Manche. Martin podkres$la, ze takie projekty musza w wiekszym stopniu opierac
si? na koordynacji i wspolnych programach niz na jednolitym, wigzacym
ustawodawstwiel6

WDROZENIE | EGZEKWOWANIE DYREKTYW EUROPEJSKICH

Niezaleznie od rozmaitych strukturalnych uwarunkowan, skutecznos$¢ dyrek-
tyw europejskich w istotnym stopniu zalezy od jakosci ich wdrozenia do ustawo-
dawstwa krajéw cztonkowskich oraz sposobu funkcjonowania $rodkéw prawnych
kontroli i zwalczania naruszen przepiséw o zamoéwieniach publicznych. Narusze-
nia przepiséw o réznym stopniu zawinienia stanowig w Unii Europejskiej powaz-
ny problem. Mattera odpowiedzialny w Komisji Europejskiej za zamdwienia
Publiczne wypowiedziat sie kiedy$ na ten temat w nastepujacy sposob:

J.F. M artin, op. cit.,, s. 128-135, 142, 143.
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,Jesli autor Boskiej Komedii madgtby zjawié¢ sie tutaj, aby by¢ $wiadkiem wspdiczesnych
wydarzen i oskarzyé moralno$¢ naszego spoteczenstwa, zwrocitby niewatpliwie szczeg6lng uwage na
zjawisko kontraktéw publicznych i zarezerwowatby specjalne miejsce w dolnych rewirach swojego
piekta dla ttumu korumpujacych i skorumpowanych, ktérzy obrécili nasze zamowienia publiczne
w instrument rabunku pieniedzy podatnikéw, czy to dla osobistych korzysci, czy tez dla napetnienia
kieszeni wtasnych partii” I7.

Zielona Ksiega przytacza rodzaje najczesciej wystepujacych naruszen dyrek-
tyw o zamoOwieniach publicznych, stwierdzonych przez Trybunat Sprawiedliwo-
§ci. Nalezg do nich miedzy innymi:

- opoéznienia lub nieprawidtowe wdrozenia dyrektyw do ustawodawstwa
krajowego;

- masowe naruszenia zasad jawnos$ci i przepisow dotyczacych ogloszen;
niezadowalajgca jako$¢ ogtoszen, brak niektérych wymaganych elementéw ogto-
szen; szeroko ignorowany jest obowigzek publikowania ogtoszen o planowanych
w ciggu roku zaméwieniach (wymdg ten ma da¢ czas przedsiebiorstwom na
zorganizowanie sig), jak i obowigzek publikowania ogtoszeri o udzieleniu za-
moéwienia;

- bledne interpretacje poje¢ (np. contracting authority - Trybunat orzek}, ze
pojecie to nalezy interpretowac¢ funkcjonalnie);

- naduzywanie procedury negocjacyjnej, ktéra w zamysle autorow dyrektyw
pomyslana byta tylko jako wyjatek - Trybunat orzekl, ze pojecie to musi by¢
stosowane S$cisle, a ciezar dowodu, ze zaistniaty szczeg6lne okolicznosci uzasad-
niajagce jej zastosowanie, spoczywa na zamawiajgcym;

- naduzywanie procedur przyspieszonych i wyznaczanie zbyt krétkich te-
rminéw;

- nieprawidtowe stosowanie kryteriéw selekcji (przydatnosci) kandydatow
i kryteriow wyboru ofert (np. wprowadzanie kryteriow potencjatu technicznego
innych niz okreSlone w dyrektywach albo stosowanie niedopuszczalnych klauzul
»przydatnosci”, takich jak pochodzenie przedsiebiorstwa z okreslonego regionu
lub zatrudnienie lokalnej sity roboczej; stosowanie niedopuszczalnych kryteriéw
wyboru ofert, nie przewidzianych w dyrektywach, zwykle odnoszacych sie og6l-
nie do aspektéw regionalnych, socjalnych lub $rodowiska naturalnego; kryteria
selekcji kandydatow i kryteria wyboru ofert sg niekiedy nieprawidtowo zamiennie
traktowane i zdarza sie udzielanie zamoOwieri nie na podstawie najkorzystniejszej
oferty, ale na zasadzie potencjatu finansowego lub doswiadczenia kandydata);

- nieprawidtowe ograniczanie zakresu dziatania dyrektyw poprzez naduzy-
wanie instrumentéw takich jak koncesje i nadawanie praw wytgcznosci, czesto
bez zachowania zasad jawnosci postepowania i otwartej konkurencji; taka prak-
tyka czesto ma miejsce przy realizacji projektow infrastrukturalnych oraz nie-

7 Cytatem tym rozpoczynajg przedmowe swojej ksigzki A. Tyrell, B. Bedford (ed), Public
Procurement in Europe. Enforcement and Remedies. Butterworths, London 1997.
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ktdrych typow ustug, tymczasem ogoélne zasady, takie jak: niedyskryminacja,
jawnos¢, rownos$¢ traktowania, wzajemne uznawanie powinny by¢ stosowane
we wszystkich sytuacjach, w ktérych dokonuje sie zamoéwien publicznych i za-
wiera podobne kontrakty, a nie tylko w obszarze bezposredniego zastosowania
dyrektyw;

- nieprzestrzeganie ogdlnych zasad okreslonych w dyrektywach ponizej pro-
géw bezposredniego ich zastosowania;

- zmienianie przyjetych i okreslonych regut w trakcie toczacych sie po-
stepowan (np. dokonywanie istotnych zmian w specyfikacjach istotnych warun-
kéw zamowienia, takich jak: lokalizacja planowanych obiektow, zmniejszenie
zamoOwienia, zmiana warunkoéw finansowych);

- prowadzenie negocjacji z uczestnikami przetargbw nieograniczonych
i ograniczonychi8

Tyrell i Bedford analizujgc sposéb wdrozenia dyrektyw o $rodkach prawnych
doszli do wniosku, ze wiekszo$¢ krajow cztonkowskich zrobita z nich ,,sieczke”,
a zaden nie dokonat tego w sposob w petni prawidtowy. W ocenie autoréow
Komisja Europejska prowadzac monitoring wdrazania dyrektyw i dochodzac
prawidtowosci tego procesu staje przed niezwykle trudnym zadaniem. Monitoring
Komisji Europejskiej skierowany na praktyczng dziatalno$¢ réznych podmiotéw
Publicznych, udzielajagcych zamoéwien wykazat 50% wzrostu liczby naruszen
dyrektyw rocznield Kraje cztonkowskie majg w zakresie sposobu wdrazania
dyrektyw Unii Europejskiej dosy¢ duzg swobode. Martin zauwaza, ze w przy-
padku zamdwien publicznych Komisja Europejska dazyta do zapewnienia ich
jednolitej i prawidtowej implementacji poprzez duzg szczeg6towos$¢ dyrektyw,
nie pozostawiajgcg krajom cztonkowskim duzej swobody manewru. W mniej-
szym stopniu dotyczy to jednak $rodkéw prawnych i fazy administrowania
kontraktem. Prawo o zamowieniach publicznych odnosi sie zasadniczo do fazy
udzielania zamowienia (contract formation), podczas gdy kwestie realizacyjne
1kwestie srodkéw prawnych stosowanych w przypadku naruszeh prawa (contract
administration i enforcement) pozostajg domeng ustawodawstw krajowych. Oka-
zato sie, ze niezaleznie od zastosowanych réznych sposobéw wdrozenia dyrektyw
w krajach takich jak RFN, Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, skuteczno$¢
ich jest staba20.

Komisja Europejska podejmuje rdzne inicjatywy zmierzajagce do poprawy
skuteczno$ci regulacji europejskich. Przewodnik dotyczacy dostepnych $rodkéw
Prawnych ma umozliwi¢ uczestnikom postepowan o udzielenie zamdwien
Publicznych dochodzenie ich praw. Rozwaza sie wprowadzenie jednolitego
systemu sankcji stosowanych w przypadku naruszehd przepiséw o zamoéwieniach

European Commission Green Paper, op. cit., s. 11, 16-18.
m A. Tyrell, B. Bedford, op. cit,, s. X i XI.
J-F. M artin, op. cit., s. 113-119.
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publicznych, a takze wyspecjalizowanej instancji sagdowej do rozpatrywania sporéw
na tle naruszen przepisow o zamoéwieniach publicznych. Jest propozycja atestowa-
nia podmiotéw zamawiajacych z punktu widzenia ,,dobrej praktyki w zakresie
zamoOwien publicznych”, co miatoby przyczynic¢ sie do zwiekszenia ilosci naptywa-
jacych do nich ofert. Zgodnie z mandatem Komisji Europejskiej organizacje
normalizacyjne CEN i CENELEC opracowaty europejski standard atestacji, zaakce-
ptowany w czerwcu 1995 r. Liczne inicjatywy majg na celu utatwienie dostepu
przedsiebiorstw (przede wszystkim matych i $rednich) do informacji dzieki wyko-
rzystaniu techniki elektronicznego przekazu danych. Na przyszto$¢ celem jest
realizacja zakup6w publicznych z pomocg zintegrowanych systeméw elektronicz-
nych (electronic tendering). Wérdd inicjatyw tych nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim udostepnienie bazy danych TED (Tender Electronic Daily), projekt SIMAP.
Inne inicjatywy to: wprowadzenie jednolitego stownika zamoéwien publicznych
CPV (Common Procurement Vocabulary), internetowy przewodnik po zamoéwie-
niach publicznych EUROMAP, szkolenia dla przedsigbiorcow, rozwoj statystyki
zamowien publicznych, propozycja ponownego uruchomienia Obserwatorium Euro-
pejskiego, dziatajgcego w ramach Komitetu Doradczego ds. Zamowieh Publicznych
itp2L W wielu krajach europejskich powstaty stowarzyszenia zajmujgce sie wspie-
raniem realizacji zasad zamowien publicznych przyjetych w europejskich dyrekty-
wach. Stopniowo rozwija sie orzecznictwo sgdowe rozstrzygajgce watpliwosci
powstajgce na tle stosowania dyrektyw. Przewiduje sie, ze ma ono do odegrania
szczegOlnie istotng role w zakresie takich zagadnien jak: (1) bezposrednie zastoso-
wanie dyrektyw o zamoéwieniach publicznych w ramach jurysdykcji krajowych; (2)
wyjasnianie zasady réwnego traktowania wszystkich oferentow; (3) wyjasnianie
dopuszczalnosci stosowania wyjatkow i wylgczen, zwitaszcza w odniesieniu do
zastosowania procedur negocjacyjnych przy zamawianiu rob6t budowlanych i do-
staw; (4) zakaz stosowanig nieuczciwych i nieusprawiedliwionych preferencji
regionalnych lub lokalnych; (5) zakaz stosowania nieusprawiedliwionych i nie-
wspoétmiernych kryteridw socjalnych przy wyborze ofert; (6) obowigzek publiko-
wania ogtoszei o zamoéwieniach publicznych22

REFORMY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W UE | W USA
- PODOBIENSTWA | ROZNICE

Dyskusja na temat efektywnosci systemu zamoéwienn publicznych toczy nie
tylko w Unii Europejskiej, ale takze w Stanach Zjednoczonych i w innych
krajach, w tym takze w Polsce. Jednakze dyskusje na poziomie Unii Europejskiej
i w Stanach Zjednoczonych majg szczeg6lne znaczenie ze wzgledu na wielkos$¢

2l European Commission Green Paper, op. cit.,, s. 23-32. Zob. takze: Die Offnung der Beschaff-
ungsmarkte. Kommission der Europaischen Gemeinschaft. Amt fur amtliche Veréffentlichungen der
Europaischen Gemeinschaft, 1993, s. 37.

2 B. Clarc, op. cit.
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tych rynkéw, skale podejmowanych probleméw oraz oryginalno$¢ proponowa-
nych rozwigzan. W Polsce gtéwnym zagadnieniem jest obecnie dostosowanie do
dyrektyw UE w zakresie zamoOwieA publicznych. Tym samym problemy i roz-
wigzania unijne odnoszg sie takze do Polski. W odniesieniu do amerykanskich
dyskusji i doSwiadczen, w tym miejscu, mozliwe jest jedynie zasygnalizowanie
najwazniejszych réznic i podobienstw punktéw widzenia. Zostaly one przed-
stawione szerzej w innym miejscu23 W plaszczyznie celéw systemu mozna
stwierdzié, ze zasadnicza opcja reform amerykanskich i europejskich - racjo-
nalizacja ekonomiczna zamoéwien publicznych, nie jest kwestionowana. Jak sie
wydaje, na dtugg mete presja konkurencyjna w ramach coraz bardziej globali-
zujacej sie gospodarki nie pozwoli gtdwnym przedstawicielom rynku Swiatowego
na odejscie od tego rodzaju kryteribw racjonalizacji w sektorze publicznym,
niezaleznie od zmieniajgcych sie konstelacji politycznych. Istnieje natomiast
zagadnienie ewentualnych korekt i kompromiséw. W Unii Europejskiej, gdzie
koncepcje socjaldemokratyczne i interwencjonistyczne wywierajg wiekszy
wplyw, istotne znaczenie majg postulaty uwzglednienia w zamowieniach publicz-
nych celéw pozaekonomicznych lub inaczej moéwigc - dopuszczalnosci trak-
towania przez wiadze zamdwienn publicznych jako instrumentu polityki spotecz-
no-ekonomicznej. Natomiast w Stanach Zjednoczonych na pierwszy plan wysu-
wane sg postulaty korekt regulacyjnych, umozliwiajgcych maksymalne upodob-
anie zamodwien publicznych do prywatnych transakcji biznesowych. Sg to
Postulaty bardziej konsekwentnego stosowania liberalnych kryteriow efektywno-
§ci w zamowieniach publicznych. Trzeba jednakze doda¢, ze w Stanach Zjed-
noczonych, w niektérych przynajmniej dziedzinach (np. popieranie matych przed-
siebiorstw, mniejszosci etnicznych, przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety,
Preferencje krajowe), zakres prawnych obowigzkoéw realizacji w zamowieniach
Publicznych tzw. polityk spoteczno-ekonomicznych jest wiekszy niz w Europie.
Istnieje problem prawidtowego zdefiniowania kryterium efektywnosci ekonomi-
cznej. Dyskusje europejskie i amerykanskie wykazujg ograniczenia przyjetego
ryterium racjonalnosci transakcyjnej. Wysunieto postulaty stosowania kryterium
catkowitych, diugofalowych korzysci (dla podatnikéw). Nie ma jednakze, jak
dotad, zadowalajgcych propozycji zdefiniowania i operacjonalizacji takiego kryte-
rium. Zamiast tego proponowane rozwigzania idg w Kierunku pozostawienia
Wiekszej swobody zamawiajgcym w zakresie ewentualnych, uzasadnionych od-
stepstw od kryteriow racjonalnosci transakcyjnej. Stabg strong takiego rozwigza-
nia jest relatywizacja w miare obiektywnego i prostego kryterium ekonomicznego
do réznych ad hoc ustalanych interpretacji dtugofalowych korzysci. Jak dotad,
Proponowane interpretacje klauzul catkowitych (globalnych, dtugofalowych) ko-
rzysci (dla podatnikéw, rzadu), mieszczg sie na ogot w wydtuzonych ramach

B0, Lissowski Efektywno$¢ systemu zamowien publicznych w Stanach Zjednoczonych.
anstwo 1Prawo” nr 7/2000.
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kalkulacyjnych stosunkéw gospodarczych (serii transakcji) z danym kontrahen-
tem. Faktycznie stosowane interpretacje efektywno$ci ekonomicznej nierzadko
jednak przekraczajg te ramy. Percepcja racjonalnosci ekonomicznej w niektdrych
przypadkach moze by¢ nawet bardzo odlegta od wynikéw konkretnych transakcji.
Na przykfad: zamawiajagcy obdziela ,,sprawiedliwie” zamowieniami kolejno loka-
Ine firmy, aby utrzymac ich potencjat i konkurencje na lokalnym rynku; przetargi
miedzynarodowe wygrywaja firmy ,zastuzone dla rozwoju regionu”; przetargi
miedzynarodowe musza tez wygrywac¢ firmy z okre$lonych krajow, jesli nasze
firmy majg mie¢ szanse na wygrywanie przetargéw u nich; zamdwienia otrzymu-
ja firmy stojagce na granicy bankructwa, gdyz ich upadek oznaczatby katastrofe
dla lokalnego rynku pracy i utrate renomowanej marki; zamoOwienie otrzymuje
firma, ktora jednoznacznie uzaleznia od tego uruchomienie wiekszej inwestycji
na danym terenie; porozumienia miedzynarodowe o wzajemnym otwarciu rynkow
zamodwien publicznych podpisywane sg zwykle po obustronnym oszacowaniu
mozliwych zyskdw i strat, i dtugich targach. Bilanse te muszg na diugg mete
zgadza¢ sie w praktyce, jesli porozumienia majg funkcjonowa¢. Muszg wiec
istnie¢€ mechanizmy przetozenia zobowigzan politycznych na konkretne transak-
cje. Przyklady takie mozna mnozy¢. Motywy jakie przySwiecajg decydentom
w takich wypadkach nie moga by¢ wigczone do kryteriow rozstrzygania po-
szczegblnych zamdwien, cho¢ racjonalnosci ekonomicznej czesto trudno im od-
moéwi¢. Skutki dziatan decydentow sg oceniane przez partneréw gospodarczych,
wyborcow, spoteczenstwo. Decydenci nie moga tego ignorowaé, a oferenci,
zwilaszcza w duzych przetargach miedzynarodowych, doskonale o tym wiedza.
Jak moze dziata¢ imperatyw szeroko rozumianej racjonalnosci spoteczno-ekono-
micznej ilustruje wypowiedz jednego z brytyjskich postow w czasie parlamentar-
nej debaty na temat zamoéwien publicznych. ,W moim okregu wyborczym
sprzatanie szpitala zostato zlecone prywatnej firmie w trybie przetargu. Powiem
wam jaki byt tego rezultat. Na kontrakcie zaoszczedzono 500 godzin miesiecznie.
Potem znajdowaliSmy mrowki i karaluchy nawet na oddziale noworodkow.
Sprzataczkom obcieto godziny i wynagrodzenia. Odebrano im uprawnienia, cho-
robowe, urlopy macierzyriskie i mieliSmy strajk przez 18 miesiecy”24. Warto
dodaé, ze w prywatnych transakcjach biznesowych, stawianych za wzér dla
zamodwien publicznych, udzielanie zamowienn ze wzgledéw nie majgcych nic
wspolnego z konkretng transakcjg nie stanowi rzadkosci. Rozstrzyganie prywat-
nych przetargéw jest takze nader czesto odlegte od zasad fair play. Deregulacja
jest czesto zalecanym sposobem usprawnienia i obnizenia kosztéw administracyj-
nych zamdéwieri publicznych. Ma ona swoéj aspekt iloSciowy - mniejsza intensyw-
nos$¢ regulacji i jakoSciowy - zmiana podejécia w kierunku zastepowania obowia-
zujacych przepiséw proceduralnych ogdélnymi wytycznymi (guiding principles).
Ten ostatni postulat nie ma w przewidywalnej przysztosci w Unii Europejskiej

24 Cyt. za: J.F. M artin, op. cit., s. 89, 90.
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szans na szerszg realizacje. W Stanach Zjednoczonych istnieje wieksza gotowos¢
do tego rodzaju zmiany. Deregulacja ma okreslone uwarunkowania. Potrzebne
bytyby przede wszystkim doktadniejsze szacunki: z jednej strony osiggalnych
oszczednosci i innych korzySci, z drugiej strony strat wynikajacych z poluznienia
dyscypliny budzetowej, rozszerzenia mozliwosci korupcji oraz kosztow funk-
cjonowania dodatkowego aparatu kontrolnego. Sg to bilanse trudne do prze-
prowadzenia. Muszg one jednak zaistnie¢ przynajmniej w stopniu umozliwiajg-
cym wybor podstawowych opcji. W aktualnych dyskusjach jest wiecej przypusz-
czenn i odczu¢ niz konkretnych kalkulacji. Z dyskusji i obserwacji praktyki
wynika, ze raczej nie nalezy mie¢ ztudzen, ze zwiekszona swoboda nie zaowocu-
je wiekszg skalg odstepstw od ustawowych guiding principles. Chodzi o duze
pienigdze, a publikacje fachowe dostarczajg licznych przyktadéow misternie za-
planowanych naduzy¢, wykorzystujgcych wszelkie luki regulacyjne. Istotnym
czynnikiem w tym konteks$cie jest tez ujawniona stabo$¢ egzekwowania unijnych
dyrektyw w zakresie zamowien publicznych. Amerykanscy reformatorzy liczg na
wsparcie mechanizmdw realizacyjnych i kontrolnych srodkami nowoczesnej tech-
niki elektronicznej. Wprowadzono tam tez w zycie (z do$¢ ambiwalentnym
skutkiem) drakonskie regulacje w zakresie $cigania naduzy¢ w zamodwieniach
Publicznych. Poki co, nie ma jeszcze jasnosci, czy i na ile, wystepujgce nowe
czynniki (zwtaszcza wprowadzenie techniki elektronicznej) umozliwig efektywng
deregulacje zaméwien publicznych i pozwolg reformatorom wyrwaé sie z ,,cyklu
regulacji skandali”. Pozostaje jeszcze recepta prywatyzacyjna. Ograniczenie skali
dziatan gospodarczych administracji publicznej przynosi ograniczenie zamowien
Publicznych i wszystkich zwigzanych z tym problemow.

5 O. Lissowski, Amerykanska ustawa o fatszywych roszczeniach cywilnych. Sposéb na nad-
uzycia w zaméwieniach publicznych. ,,Zamoéwienia Publiczne - Doradca” nr 9/1999.
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