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POLNOCNY WYMIAR WSPOLPRACY EUROPEJSKIEJ -
RADA PANSTW MORZA BALTYCKIEGO

Od diuzszego juz czasu jesteSmy przyzwyczajeni do spogladania na polityke
europejskg z perspektywy kilku najwazniejszych - zdaniem gtéwnych gra-
ezy-politykdw - wymiardw. Cezura czasowa, nie jest tu zawsze najistotniejsza.
W postzimnowojennej polityce i w jezyku politycznym ciggle istotne sg stowa
klucze: Wschéd, Zachéd, Europa Srodkowo-Wschodnia, Unia, NATO, kraje post-
komunistyczne i panstwa zachodnie, integracja. Tymczasem rzeczywistos¢ mie-
dzynarodowa, rowniez ta postrzegana poprzez pryzmat kierunkéw czy stron
Swiata, wyroznia jeszcze kierunki podstawowe Pdinoc i Potudnie.

Warto spojrzeé na Europe z perspektywy jej ,,p6tnocnego wymiaru”, a chcac
t0 zr°bi¢ nalezy uwzgledni¢ region battycki, silnie zwigzany z Pdinocg nie tylko
geograficznie, ale i instytucjonalnie. Jest to bardzo istotne z polskiego punktu
Widzenia. JesteSmy panstwem lezacym nad Morzem Bakltyckim. Jest to obszar
niebagatelny w aspektach: ekonomicznym, politycznym, spotecznym, jak i mili-
tarnym. Zastuguje na uwage, takze dlatego, iz - jak podkresla wielu politykéw
1 analitykdéw europejskich i amerykanskich - to wilasnie w tym regionie bedg
testowane faktyczne, przyszie relacje Rosja - Zachdd. Taka mozliwos$¢ stwarza
ten specyficzny region, miejsce bezposredniego styku intereséw dawnego i obec-
nego imperium. Jest to miejsce, na ktére nalezy spojrze¢ z perspektywy przy-
sztych kilkudziesieciu lat, patrzac na Europe i $wiat poprzez potencjalne zmiany,
jakie majg lub beda miaty miejsce.

Jest jeszcze jeden aspekt tych rozwazan - dotyczy on tendencji, jakie mozna
zaobserwowaé w stosunkach miedzynarodowych konca XX w. po upadku bipolar-
nego podziatu, rywalizujagcych ze sobg systemoéw. Jest to zerwanie ze ,starg”
orma regionalizmu, podporzadkowang logice zimnej wojny, w ktérej dominowa-
a rywalizacja oraz inspiracja ze strony wielkich mocarstw realizujgcych wtasng
Polityke imperialng. Miato to konsekwencje: polityczne, gdyz rzutowato na
Postrzeganie stosunkéw z innymi panstwami w kategoriach sprzymierzeniec-
N0gl ekonomiczne, poniewaz rywalizacja ksztattowata strukture gospodarki

Nie dotyczyto to tylko i wytgcznie cztonkéw rywalizujgcych ugrupowan czy oficjalnych

znikéw. Sam charakter stosunkéw z innymi pafistwami czy poparcie ,neutralnych” dziatan
°wat na postrzeganie danego panstwa w tych kategoriach.
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wewnetrznej, jak i Swiatowej2; spoteczne, jako ze do rywalizacji wciggane byty
spoteczenstwa, ponoszac wszelkie jej konsekwencje3; militarne, albowiem rywali-
zacja globalna powodowata nakrecanie spirali zbrojen rowniez w wymiarze
regionalnym4. ,Nowy” regionalizm stworzyt realne mozliwosci w rozwoju regio-
nalizmu iloSciowego i jakosciowego z uwzglednieniem lokalnych warunkéw
i potrzebbs.

Tak uksztattowany obecny tad miedzynarodowy, stwarza panstwom i ich
ugrupowaniom nowe warunki do podejmowania niezaleznych wyboréw w dzie-
dzinie polityki zagranicznej. Wytwarza to podtoze do nowego podejscia do
kwestii globalnych, nie postrzegania ich jedynie przez pryzmat toczonej rywali-
zacji, daje mozliwos¢ oceny zjawisk, a takze reagowanie na nie zgodnie
z potencjatem danego panstwa czy ugrupowania. Zaangazowanie W procesy
integracyjne nie musi by¢ jednoznacznie oceniane, jako wybdr jednego sojusz-
nika kosztem innego, czy tez jako przeniesienie akcentu z jednego regionu, czy
kierunku geograficznego na drugi. Nowy regionalizm powoduje, iz parnstwa
mogg mysle¢ wielowatkowo i wieloptaszczyznowo. Sg takie, ktére z racji swoich
doswiadczen sg do nowych warunkéw doskonale przygotowane (panstwa nordyc-
kie), sq rowniez takie, ktdre nabierajg nowych doswiadczen (Polska i inne kraje
postkomunistyczne). Perspektywicznie obiecujagcym miejscem do rozwijania
nowego regionalizmu, a takze do czerpania doswiadczen jest region Morza
Battyckiego.

2 Wewnetrzne struktury gospodarki byty podporzadkowane rywalizacji, nawet inwestycje w sfe-
rze nauki, badania kosmosu, ponadto zaréwno surowce, jak i technologie miaty charakter strategiczny,
to rzutowato na gospodarke w wymiarze miedzynarodowym i globalng rywalizacje.

3 Niejednokrotnie spoteczeristwa byty jedynie mimowolnymi obserwatorami lub ofiarami rywali-
zacji. Dotyczyto to wszelkich sfer zycia. W przypadku panstw i spoteczenstw biednych oznaczato
mozliwo$¢ uzyskania pomocy lub jej brak. Konieczno$¢ pogodzenia sie z istniejacym rezimem
politycznym lub wciggniecie w dtugoletni konflikt wewnetrzny.

4 Supermocarstwa tolerowaty lub inspirowaty powstawanie militarnych poteg regionalnych, gdyz
te byly ich potencjalnym sojusznikiem w konflikcie o charakterze globalnym. W bardzo wielu
wypadkach pomoc dla krajow stabszych ekonomicznie posiadata jedynie wymiar transferu techniki
wojskowej. Bardzo czesto ,tolerowano” zakupy broni ze $rodkéw przeznaczonych na zupetnie inne
cele, taki sam wymiar miato popieranie lojalnych dyktatoréw, czemu towarzyszyto bezkrytyczne
podejscie do ich polityki wewnetrznej.

5 Problemy ,starego” i ,nowego” regionalizmu. Zob. R. Falk, Regionalism and World Order
After the Cold War. ,, Australian Journal of International Affairs” 1995, nr 1, s. 1-17; E. Halizak,
Regionalizm w polityce zagranicznej USA. W: Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe. Ksiega
jubileuszowa na 65-lecie Profesora Jézefa Kukutki, Warszawa 1995, s. 55-63; E. Halizak, Stosunki
miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Warszawa 1999; B. Hette, The New Regionalism.
Implication for Global Development and International Security. Helsinki 1994; R. Lebow, The Long
Peace. The End of Cold War and the Failure of Realism. ,International Organization” 1994, nr 2,
s. 249-278.
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CHARAKTERYSTYKA REGIONU BALTYCKIEGO
ORAZ FORM INTEGRACYJINYCH W NIM WYSTEPUJACYCH

Za kryterium wyodrebnienia przyjmuje, na uzytek niniejszego artykutu, Mo-
rze Battyckie oraz panstwa bezposrednio nad nim potozone, cho¢ nie zawsze jest
to wyodrebnienie trafne, gdyz bardzo czesto pod uwage brane sg wzgledy natury
geopolitycznej6. Morze Battyckie to Srédkontynentalna odnoga Oceanu Atlantyc-
kiego, o powierzchni ponad 385 tys. km2 o objetosci okoto 22 tys. km3 stosun-
kowo zimnej i $rednio zasolonej wody, o duzym stopniu degradacji biologicznej.
Dtugos¢ wybrzeza Baltyku to okoto 20 tys. km7. Wokot tego akwenu roz-
lokowane sg nastepujgce panstwa: Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, +totwa,
Niemcy, Polska, Rosja, Szwecja oraz jeden region autonomiczny stanowigcy
integralng cze$¢ Finlandii - Wyspy Alandzkie. Do peinej charakterystyki regionu
nalezy doda¢ jeszcze Norwegie8 Bioragc pod uwage jedynie potencjat ludzki,
obszar tych panstw zamieszkuje ponad 60 min ludzi, z czego potowa to czton-
kowie Unii, a kolejne 10 min to ludnos¢, ktéra bedzie w UE po jej rozszerzeniu9.
Majac na uwadze potencjalne przestanki wspotpracy, nalezy podkresli¢, iz bardzo
niekorzystne sg znaczace dysproporcje w poziomie dochodu narodowego pomie-
dzy poszczeg6lnymi panstwami regionu. W potowie lat 90. wynosit on na gtowe
jednego mieszkanca w Danii 33 700 dolarow, w Niemczech ok. 29 700, w Finlan-
dii 24600, w Polsce 2450, w Estonii, totwie i Litwie od 1350 do 160010

6 Najlepszym przyktadem jest stosowanie okreslenia ,wspotpraca battycka” najczesciej do
obszaru obejmujacego: Danie, Estonie, Finlandie, Litwe, totwe, Niemcy (Hamburg, Szlezwik-
-Holsztyn, Meklemburgia-Pomorze Przednie), Polske oraz Rosje (obwody Kaliningradzki i Petersbur-
ski), czyli obszary przylegte bezposrednio do Morza Baltyckiego. Mozna jednak spotka¢ to samo
okres$lenie w odniesieniu do wymienionego powyzej obszaru, powiekszonego o Biatoru$, Islandig,
Norwegie, obwody rosyjskie Nowogrodzki, Pskowski i Karelig, czasami dodawane sa réwniez Czechy
1 Stowacja. Teren ,regionu nadbattyckiego” obejmuje jeszcze dodatkowo tereny potozone na Ukrai-
nie.

7 Okres$lenie dtugosci linii brzegowej, a zwtaszcza granicy morskiej jest zawsze utrudnione,
szczeg6lnie w przypadku wystepowania zatok oraz duzej ilosci wysp i wysepek, a taka sytuacja
Wystepuje na Battyku.

W dokumentach Unii Europejskiej jako ,region Morza Battyckiego” ujmowane sg: Dania,
Pétnocne Niemcy (w szczegdlnos$ci Hamburg oraz Szlezwik-Holsztyn, Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie), Norwegia, Szwecja, Finlandia, Polska, Estonia, totwa, Litwa, pdéinocno-zachodnia Rosja,
w szczegblnosci obwody: Kaliningradzki, Petersburski, Nowogrodzki, Pskowski, Karelia i Murmarnsk.
2°b. Commission of the European Communities Brussels 25. 10.1994, Communication from the
Commission to the Council, Orientations for a Union Approach Towards The Baltic Sea Region
Executive Summary (egzemplarz w posiadaniu autora).

W szacunkach tych brana jest pod uwage ludno$¢ zamieszkujaca bezposrednio w regionie,
a n<e cata ludno$¢ tych panstw. Dane pochodzg z Raportu Komisji Europejskiej. Zob. Commission of
Jhe European Communities Brussels 10.04.1996, Communication from the Commission Baltic Sea

80n Initiative, Sec (96) 608 Finat, s. 1.

Dane pochodza z 1995r. Zob. S. todzinski, Wspotpraca regionalna i transgraniczna

A regionie Morza Baityckiego. Informacja nr 600, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1999.

7 Przeslad Zachodni 2000. nr 3
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Najpotezniejszym ekonomicznie panstwem regionu sa Niemcy. Posiadajg naj-
wiekszy udziat w wymianie handlowej w regionie, jak i procentowo w wymianie
Swiatowe;j.

Majac na uwadze uczestnictwo poszczegblych panstw w réznych strukturach
instytucjonalno-integracyjnych, a takze dawne, rzutujgce na dzisiejsze stosunki
miedzynarodowe uwarunkowania historyczne mamy w regionie do czynienia
z niezwykle bogata siecig powiagzan i wspdizalezno$cill Sa to grupy panstw:
postkomunistycznych (Polska, Litwa, totwa, Estonia, Rosja); zintegrowanych
w ramach Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministrow (Dania, Finlandia,
Norwegia, Szwecja oraz Wyspy Alandzkie)12 cztonkowie Unii Europejskiej
(Dania, Finlandia, Niemcy i Szwecja); cztonkowie Rady Panstw Morza Battyc-
kiego (Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, totwa, Norwegia, Polska,
Rosja i Szwecja); cztonkowie Rady Baltyckiej i Baltyckiej Rady Ministrow
(Estonia, Litwa, +totwa); cztonkowie Rady Euro-Arktycznego Regionu
Morza Barentsa (Finlandia, Norwegia, Rosja); cztonkowie Komisji Morza
Potnocnego (Dania, Niemcy, Norwegia i Szwecja)l3 cztonkowie Helsinskiej
Komisji Ochrony Srodowiska Battyku - RELCOM (Dania, Estonia, Finlandia,
Litwa, totwa, Niemcy, Polska, Rosja i Szwecja) cztonkowie NATO (Dania,
Islandia, Niemcy, Norwegia i Polska), cztonkowie Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (wszystkie panstw regionu). Nalezy przy tym wspo-
mnie¢, iz Komisja Europejska jest podmiotem dziatajgcym w wielu z tych
organizaciji.

Do petnej charakterystyki obszaru, dodaé mozna jeszcze specyficzny, na poty
neutralny charakter Szwecji i Finlandii oraz aspiracje w kierunku cztonkostwa
w NATO - ktotwy, Litwy i Estonii, a takze starania do przyjecia w poczet
cztonkdw Unii Europejskiej (Estonii, Litwy, totwy i Polski). Nie bez znaczenia
sg réowniez specyficzne, historycznie uksztattowane stosunki poszczegélnych
panstw obszaru z Rosjg - dawne panstwa Bloku Wschodniego (Estonia, Litwa,
totwa i Polska oraz wschodnia cze$¢ Niemiec); powigzana specyficznymi relac-
jami polityczno-gospodarczymi Finlandia; dawne oraz obecne panstwa frontowe
NATO (Dania, Polska i Norwegia).

Wszystkie te elementy rzutujg na wage regionu Morza Battyckiego zaréwno
w kontek$cie europejskim, jak i $wiatowym. Bezpieczenstwo, stabilizacja i ko-
operacja, a takze wspdtodpowiedzialno$¢ za losy innych to hasta wchodzace
w chwili obecnej do jezyka polityki miedzynarodowej. Uzywajac tych okreslen

1l Zostang wymienione jedynie najwazniejsze struktury, majace $cisle europejski wymiar oraz
zwigzek z obszarem omawianym w niniejszym artykule. Powigzania natury historycznej rzutuja
w wielu przypadkach na korzystng badz niekorzystng orientacje spoteczng, ekonomiczng, polityczng
i militarng poszczeg6lnych panstw regionu.

12 Pozostali cztonkowie tych struktur to: Islandia, Wyspy Owcze i Grenlandia.

13 Pozostali cztonkowie tej, powstatej w 1989 r., struktury to: Anglia, Belgia, Holandia i Szkocja.
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w stosunku do regionu Morza Battyckiego mozna zauwazyé, iz bardzo czesto sg
one kojarzone z Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS)14 Dlatego tez tej
wiasnie organizacji poSwiecona zostanie dalsza cze$¢ niniejszego artykutu.

RADA PANSTW MORZA BALTYCKIEGO
INSTYTUCJONALNYM STABILIZATOREM SYTUACJI W REGIONIE

Nie ulega watpliwosci, ze po upadku systemu dwubiegunowego, dominujgcego
w regionie battyckim przez caty okres zimnej wojny, polityka w tej czeSci Europy
powinna stuzy¢ stabilnosci i bezpieczeristwu, ochronie praw cztowieka, umocnie-
niu zasad demokracji, praworzadnosci i wolnego rynku, wzrostowi dobrobytu,
utrzymaniu wysokiego poziomu zatrudnienia oraz jak najszerszemu rozwojowi
wspOtpracy gospodarczej. Patrzac z perspektywy dnia dzisiejszego, a takze majac
na uwadze interesy przysztych pokolen, podkresla sie, iz wzrost gospodarczy nie
moze godzi¢ w interesy cztowieka i $rodowiska naturalnego. W chwili obecnej
jedna z kluczowych - obok UE, OBWE i NATO - instytucji zaangazowanych
w kreowanie tej sytuacji poprzez wzmacnianie pozytywnych wspdtzaleznosci
pomiedzy panstwami regionu oraz Rosjg jest CBSS. Dialog utatwia tworzenie
szerokich ram wspdétdziatania. Ekonomiczne wspdtzaleznosci sag wyrazem aproba-
ty dla bezpieczenstwa, stabilnosci i zrébwnowazonego rozwoju w catej Europie
Potnocne;j.

Powstanie CBSS

Bezposrednie, realne mozliwosci umozliwiajace stworzenie instytucjonalnej
ptaszczyzny wspdtpracy panstw regionu Morza Battyckiego miaty zwigzek z za-
konczeniem zimnej wojny1 Jej duchowe i materialne podwaliny byty jednakze
tworzone podczas dtugoletniego procesu wsplipracy panstw obszaru battyckiego
w dziedzinie ochrony S$rodowiska morskiego juz w pierwszej potowie lat 70.
Bardzo aktywnym uczestnikiem tego procesu byta Polskale. We wrze$niu 1990 r.

14 Nie jest to oczywiscie jedyna instytucja wspotpracy regionalnej w regionie Battyku. Na
szczeblu parlamentéw dziata Battycka Konferencja Parlamentarna, funkcjonuje Zwigzek Miast Battyc-
kich, samorzady lokalne grupuje Konferencja Wspétpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego,
dziata Stowarzyszenie Battyckich Izb Gospodarczych, Konferencja Ministrow Transportu, Konferen-
cja Ministrow Planowania Przestrzennego, Battycka Konferencja Rektoréw Uniwersytetéw, Battycka
Komisja Turystyki i wiele innych.

15 Problem zimnej wojny, jego charakterystyka, proces zmian i podejécia dotyczace cezury
czasowej w kontekscie stosunkéw radziecko-amerykanskich: W. Matendowski, Zimna wojna.
Sprzecznosci, konflikty i punkty kulminacyjne w radziecko-amerykanskiej rywalizacji. Poznarh 1994.

16 Szerzej na temat wspotpracy panstw battyckich w latach 70. zob. M. Jaworski, Battyk jako
Przedmiot wspétpracy panstw nadbrzeznych. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1978, nr 2, s. 20
W. Matendowski, Wspétpraca panstw battyckich w dziedzinie ochrony $rodowiska morskiego
~funkcjonalnym czynnikiem umacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego. ,,Przeglad
Politologiczny” 1997, nr 3-4, s. 51.
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z inicjatywy rzadéw Polski i Szwecji doszto do zorganizowania miedzynarodowej
konferencja ekologicznej przedstawicieli panstw battyckich w szwedzkiej miejs-
cowosci Ronneby17. Uczestniczyty w niej rowniez Czechostowacja i Norwegia.
Byta ona pierwszym spotkaniem na tak wysokim szczeblu po upadku muru
berlinskiego i krystalizowaniu sie nowej sytuacji politycznej w regioniel8

Najistotniejszym krokiem, tym ktéry doprowadzit do powstania Rady byta
inicjatywa ministrow spraw zagranicznych Danii i Niemiec, ktéra zaowocowata
zwotaniem w dniach 5-6 marca 1992 r. pierwszej konferencji ministrow spraw
zagranicznych wszystkich niepodlegtych panstw baltyckich oraz Norwegii
i przedstawicieli Komisji Europejskiejl9 W trakcie trwania konferencji doszto do
powotania Rady Panstw Morza Baltyckiego, ktéra miata sie sta¢ ,,096lnym,
regionalnym forum skupiajagcym sie na potrzebie intensyfikacji wspotpracy oraz
koordynacji dziatan panstw obszaru battyckiego”20.

Podstawy programowe funkcjonowania
Deklaracja Kopenhaska

Uzasadnienie powotania organizacji oraz jej program dziatania zostaly za-
warte w Deklaracji Kopenhaskiej. Dokument ten skiada sie z czterech zasa-
dniczych czesci.

Czes¢ pierwsza jest wyktadnig politycznych podstaw wspdtpracy regionalnej,
potrzeby intensyfikacji réznych form koordynacji miedzy panstwami. We wstepie
czytamy:

»Ministrowie sg przekonani, ze ostatnie dramatyczne zmiany jakie mialy miejsce w Europie
zwiastujag nowg ere w relacjach europejskich, w ktérych konfrontacja i podziaty z przesztosci sg

zastepowane przez partnerstwo i wspotprace. Poprawa oraz wzmocnienie kooperacji battyckiej stato
sie naturalng, logiczng konsekwencja tych wydarzen” 2L

W deklaracji podkres$la sie istotny postep, jaki miat miejsce od 1990 r., wiele
nowych inicjatyw wzmocnito che¢ budowy prawdziwych, demokratycznych
wspolnot wok6t Morza Battyckiego.

Autorzy dokumentu podkreslili réwniez, iz ta wspotpraca wzmocni jednos¢
pomiedzy panstwami, doprowadzi do wiekszej politycznej i ekonomicznej stabil-
nosci, a takze wplynie na poczucie identyfikacji regionalnej. Jest to w pekni
zrozumiate, nalezy pamietaé, iz panstwa nadbattyckie dalekie byty od politycznej
stabilnosci, ich niespetna roczna niepodlegto$é byta krucha. Szczeg6lnie niebez-

17 Problematyka ekologiczna pozostaje gtéwnym watkiem prowadzonej i rozwijanej wspétpracy,
bedzie o tym mowa w dalszej cze$ci opracowania.

18 Nalezy pamieta¢, iz w 1990 r. nie byta wyjasniona do korica kwestia statusu panstw nadbat-
tyckich oraz obecnosdci na ich terytorium wojsk radzieckich.

15 W konferencji uczestniczyli przedstawiciele Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, totwy.

2 Zob. Copenhagen Declaration. Conference of Foreign Ministers of the Baltic Sea States,
Copenhagen, March 5-6, 1992 (dokument w posiadaniu autora).

2 Ibidem.
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pieczne sytuacje powstawaty w odniesieniu do rosyjskojezycznych mieszkancow
totwy i Estonii. Polskie cztonkostwo w NATO bylo przez sojusz odktadane na
plan dalszy, jednoznacznie zwigzane ze stanowiskiem Rosji w tym wzgledzie.
Stabilno$¢ nie byta wiec pustostowiem, bazujgcym na podobnych deklaracjach
z innych dokumentéw organizacji miedzynarodowych.

Cze$¢ druga stanowi wyktadnie szesciu dziedzin, w ktérych przejawia¢ ma
sie dziatalno$¢ Rady. Do dziedzin tych nalezg: 1) wspieranie nowych, demokraty-
cznych instytucji. Szczegdlnie akcentowane jest kojarzenie demokratycznego
systemu politycznego z wolnoscig jednostek, respektowaniem praw cztowieka
oraz wzrostem ekonomicznym; 2) pomoc oraz wspOtpraca ekonomiczna i techno-
logiczna. Podkreslana jest potrzeba promowania regionu battyckiego jako nowego,
europejskiego regionu wzrostu, stanowigcego istotny krok na drodze do ekono-
micznej integracji Europy; 3) problemy zdrowotne oraz humanitarne. W tym
punkcie wskazuje sie, iz rozwigzanie wystepujacych w regionie problemow
zaopatrzenia w zywno$¢, $rodki medyczne oraz opat musi by¢ przedmiotem
dziatan dtugofalowych, a nie jedynie pomocy doraznej; 4) problemy energii
1$rodowiska naturalnego. Uwypuklona jest potrzeba szerokiej wspdtpracy w dzie-
dzinie oczyszczenia Morza Bailtyckiego. Panstwa powinny dziatah na rzecz
kreowania podstawowych zwigzkéw miedzy energia, $rodowiskiem i rozwojem
ekonomicznym; 5) problemy wspotpracy kulturalnej, edukacji, turystyki i infor-
macji. Kluczem do wspotpracy kulturalnej i naukowej ma byé rozwijanie jak
najszerszych kontaktéw miedzyludzkich oraz Swiadome dziatanie na rzecz tworze-
nia silnej identyfikacji regionalnej; 6) problemy transportu i komunikacji. Podkre-
$lana jest zgodnos¢, co do tego, iz fundamentalne zmiany polityczne i ekonomicz-
ne w Europie wymagajg nowych potgczen oraz srodkéw transportu i komunikacji.

Jak wida¢ w punktach tych doszto do wyartykutowania biezacych potrzeb, tak
by réwniez w regionie Morza Battyckiego mozna byto konsumowac istotne zmiany
zaistniate w Europie. Chodzito o jak najszybsza likwidacje barier, budowe podstaw
dalszych, stabilnych dziatarh o charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycz-
nym. Nie bez znaczenia byto koncentrowanie si¢ na wspolnych, zwigzanych
2 regionem problemach, Battyk miat tworzyé ptaszczyzne do wspdlnych wysitkéw,
a wspolne przedsiewziecia miaty tworzy¢ przestanki wzajemnego zaufania.

Cze$C trzecia stanowi deklaratywng zachete do tworzenia w ramach ist-
niejgcego obszaru wokét Morza Baltyckiego, jak najszerszych form wspoipracy
miedzyregionalnej. Tak, by mogta ona mie¢ miejsce zarbwno w odniesieniu do
lokalnych struktur wadzy, niezaleznie od ich poziomu, jak i innych prywatnych
Czy tez publicznych dziatan zgodnie z duchem deklaracji. Chodzito o praktyczne
Przeniesienie nordyckich wzorcow wspoétdziatania na grunt wspétpracy battyckiej.

Cze$¢ czwarta mowi o dalszych krokach, stuzacych realizacji wczesniej
"Zmienionych celdéw, chodzi miedzy innymi o sprawng kontrole ich realizaciji.
N tym celu powotany zostat Komitet Wysokiej Rangi Przedstawicieli (Commit-
tee of Senior Officials - CSO), czuwajacy nad catym procesem.
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Struktura oraz funkcjonowanie CBSS

Zgodnie z postanowieniami Konferencji Kopenhaskiej (5-6 Il 1992) decyzjg
ministrow spraw zagranicznych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, £otwy, Niemiec,
Norwegii, Polski, Rosji, Szwecji z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej
powotana zostala Rada Panstw Morza Battyckiego2 Giéwng przestanka jej
powotania jest stworzenie forum koordynujacego wspdlne dziatania panstw bat-
tyckich.

Zgodnie z przyjetymi postanowieniami Rada nie miata tworzy¢ kolejnej
sformalizowanej, biurokratycznej struktury dziatania23. Przyjeto, iz wspOipraca
bedzie miata dotychczasowy charakter miedzyrzadowy, a kazde panstwo od-
powiedzialne za przeprowadzenie kolejnej sesji bedzie zabezpieczato prace sek-
retariatu. Panstwa w Radzie miaty byC¢ reprezentowane przez ministrow spraw
zagranicznych, a Komisja Europejska przez cztonkéw komisji.

Uznano, iz Konferencja Kopenhaska ma charakter zarowno konferencji zato-
zycielskiej, jak i pierwszej sesji Rady. Przyjeto, iz kolejne posiedzenia Rady bedg
zwotywane raz do roku w jednym z panstw cztonkowskich, zgodnie z zasadg
rotacji. Postanowiono, iz na kazdej sesji bedgq podejmowane decyzje dotyczace
miejsca oraz daty kolejnego posiedzenia. Kazda sesja miata trwaé przez okres
dwéch dni roboczych, a jej przewodnictwo miato kazdorazowo naleze¢ do
ministra spraw zagranicznych panstwa gospodarza sesji. Prace pomiedzy sesjami,
konieczne do przygotowania kolejnej sesji, majg by¢ prowadzone poprzez Komi-
tet Wysokich Przedstawicieli (CSO) w stolicy gospodarza kolejnej sesji.

Postanowiono, iz zaréwno Rada, jak i Komitet beda upowaznione do za-
praszania na poszczegdlne sesje Rad specjalnych uczestnikow, gosci lub obser-
watoréw. Zaznaczono przy tym, iz szczeg6lna uwaga powinna by¢é zwrdécona na
przedstawicieli regionéw, subregiondw oraz organizacji miedzynarodowych. Rada
otrzymata rowniez uprawnienia do powotywania specjalnych grup roboczych,
a takze wyposazenia ich w specjalny mandat, majacy swoje odniesienie do
poszczegOlnych dziedzin wspotpracy panstw Morza Bailtyckiego. Przyjeto, iz
w ramach istniejgcej struktury moga by¢é organizowane spotkania ministrow
z innych dziedzin.

Pod auspicjami CSO funkcjonujg cztery grupy robocze:

- Grupa Robocza ds. Wspierania Instytucji Demokratycznych (Working
Group on Assistance to Democratic Institutions - WGDI)\

- Grupa Robocza ds. Wspotpracy Ekonomicznej (Working Group on Econo-
mic Co-operation - WGEC);

2 Zob. Terms of References for the Council of the Baltic Sea States, Conference of the Foreign
Ministers of the Baltic Sea States, Copenhagen, 5-6 March 1992 (dokument w posiadaniu autora).

B staty Sekretariat Rady z siedzibg w Sztokholmie powotano pézniej. Funkcjonuje on od 15
sierpnia 1998 r.
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- Grupa Robocza ds. Bezpieczenstwa Nuklearnego i Radiacji (Working
Group on Nuclear and Radiation Safety WGNS)\

- Grupa Specjalna ds. Zorganizowanej Przestepczosci w Regionie Morza
Battyckiego (Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea Region)24.

W skiad poszczeg6lnych grup roboczych wchodzg przedstawiciele - specjali-
§ci z poszczegOllnych dziedzin, reprezentujgcy panstwa cztonkowskie. Przewod-
niczenie w poszczegdlnych grupach roboczych odbywa sie na zasadzie rotacji,
nie ma ono zwiazku z przewodniczeniem poszczeg6lnym sesjom.

Uczestnictwo w pracach Rady Panstw Morza Battyckiego nie miato naruszac
zadnych przyjetych wczesniej zobowigzan miedzynarodowych, tak o charakterze
politycznym, jak i prawnym.

Z praktycznego punktu widzenia, bardzo wazng, nieformalng strukturg Rady
jest instytucja tzw. Trojki. W jej skiad wchodza przewodniczacy przesziej,
obecnej oraz przysztej sesji Rady. Jej zadaniem jest wspieranie dziatan przewod-
niczacego CSO w celu jak najlepszego przygotowania kolejnej sesji.

Dziatalnosé CBSS w latach 1992-2000

Poczawszy od powstania organizacji, az do dnia dzisiejszego, zgodnie z przy-
jetymi zasadami funkcjonowania Rady oraz organizacji jej pracy, mieliSmy do
czynienia z oSmioma okresami przewodniczenia oraz z takg samg liczbg sesji
ministerialnych na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Obrazuje to ze-
stawienie ponizej.

Przewodnictwo Rady w latach Sesje Ministerialne Rady
1992/1993 - Finlandia Helsinki, 16-17 marca 1993
1993/1994 - Estonia Tallin, 24-25 maja 1994
1994/1995 - Polska Gdansk, 18-19 maja 1995
1995/1996 - Szwecja Kalmar, 2-3 lipca 1996
1996/1997 - totwa Ryga, 2-3 lipca 1997
1997/1998 - Dania Nyborg, 22-23 czerwca 1998
1998/1999 - Litwa Palanga, 14-15 czerwca 1999
1999/2000 - Norwegiaks Bergen, 21-22 czerwca 2000

Niezaleznie od funkcjonujacego systemu szczytow panstw Rady, miaty miejs-
ce cztery szczyty rzagdowe z udziatem szefow rzgdéw panstw battyckich. Byly to,
w kolejnosci, poczawszy od pierwszego, historycznego szczyty w: Ronneby

2 Zostata utworzona w 1996 r.
5 Kolejne przewodnictwo w latach 2000/2001 zostato powierzone Niemcom.
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- Dania, 2-3 marca 1990; Visby - Szwecja, 3-4 maja 1996; Ryga - totwa, 22-23
stycznia 1998; Kolding - Dania 12-13 kwietnia 2000.

Przebieg realizacji poszczeg6lnych zadan, przyjetych w Deklaracji Kopenhas-
kiej, na przyktadzie szczytow i przewodnictwa realizowanego przez poszczegdlne
panstwa Rady:

1992/1993 - przewodnictwo Finlandii

Finlandia przejeta przewodnictwo CBSS bezposrednio po konferencji zatozy-
cielskiej w Kopenhadze. By} to wazny etap organizacyjny, stuzacy legitymizacji
wspoOtpracy oraz wejscie w jej faze roboczg zgodnie z postanowieniami De-
klaracji. Dzieki zaangazowaniu Finlandii doszto do zorganizowania oraz wstep-
nych dziatan Komitetu Wysokich Przedstawicieli (CSO). Od marca 1992 r. do
stycznia 1993 r. odbyt on osiem posiedzen - 6 w Helsinkach oraz 1 w Tallinie
i 1 w Sankt Petersburgu. W trakcie pracy powotano trzy grupy robocze - Grupa
Robocza ds. Wspierania Instytucji Demokratycznych; Grupa Robocza ds. Wsp6t-
pracy Ekonomicznej; Grupa Robocza ds. Bezpieczenstwa Nuklearnego i Radiacji.
Przyjeto oficjalne logo organizacji.

27 pazdziernika 1992 r. doszto w Sankt Petersburgu do spotkania grup eks-
pertow w sprawie realizacji wspoOtpracy w dziedzinie ekonomicznej i technicznej.
Whnioski finalne ze spotkania dotyczyty promowania zasad gospodarki rynkowej,
wspoOtpracy w dziedzinie wymiany informacji oraz rozwijania wspotpracy izb
handlowych. Uaktywnita sie réwniez grupa robocza zajmujgca sie problemami
rozwoju instytucji demokratycznych. W ramach realizacji programéw humanitar-
nych i medycznych zorganizowano w dniach 18-19 maja w Tallinie spotkanie
robocze ekspertow od narkotykdw z panstw baltyckich. Monitorowano, przy
udziale grupy G-24, na biezgco sytuacje zdrowotng i zywnosciowg w panstwach
nadbattyckich oraz w Rosji. 3 grudnia 1992 r. doszto w Helsinkach do spotkania
ekspertow w sprawie ochrony $rodowiska. Podczas spotkania 27 kwietnia 1992 r.
w Helsinkach zdecydowano o rozpoczeciu badan, dotyczacych problemu radiacji
w regionie zarbwno w wymiarze militarnym, jak i cywilnym. Zorganizowano
spotkanie ministrow kultury panstw cztonkowskich w Saltsjobaden - Szwecja,
w dniach 10-11 maja 1993 roku, w dniach 5-6 pazdziernika 1992 r. w Gdansku
doszto do spotkania ekspertdw ds. kultury. Wypracowano ptaszczyzne wspot-
dziatania w tej dziedzinie oraz przedyskutowano dalsze formy wspétpracy. Z ini-
cjatywy Finlandii, w czerwcu 1992 r., podjeto wspGiprace oSmiu stacji telewizyj-
nych i opracowano Projekt Hansa Media, ktérego celem miato by¢ przygotowa-
nie programow telewizyjnych na temat panstw battyckich.

W dniach 17-18 marca w Szczecinie, doszto do pierwszej Konferencji Mini-
stréw ds. Transportu. Poczyniono na niej uzgodnienia, dotyczace trasy komunika-
cyjnej Via Baltica - przewiduje ona potgczenie Helsinek z Warszawg: promem
do Tallina, dalej drogg szybkiego ruchu przez Ryge i Wilno, z odnogg do
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Kaliningradu. Na tym spotkaniu przyjeto réwniez zatozenia Programu ,Porty
Battyckie”, zaktadajagcego koordynacje eksploatacji portow w obrebie Battyku.
Bardzo aktywnie przebiegaty prace w dziedzinie kooperacji regionalnej, podczas
konferencji w Karlskronie 21 sierpnia 1992 r. przyjeto dokument ,,Wizje i strate-
gie regiondw baittyckich 20107, w dniach 3-4 wrze$nia 1992 r. doszto w Kalinin-
gradzie do spotkania przedstawicieli battyckich regionéw Rosji, a w dniach 27-28
pazdziernika 1992 r. miato miejsce spotkanie w Petersburgu poswiecone wspot-
pracy subregionalnej.

Podjeto réwniez dziatania w zakresie wspoOtpracy parlamentarnej. W dniach
24-25 kwietnia 1992 r. doszto w Oslo do spotkania przedstawicieli parlamentow
panstw regionu battyckiego.

Nie nalezy sie dziwi¢, iz w dokumencie podsumowujacym roczne przewod-
nictwo Finlandii, przyjetym podczas szczytu w Helsinkach w dniach 16-17
marca 1993 r., pozytywnie podsumowano pierwszy rok funkcjonowania or-
ganizacji.

1993/1994 - przewodnictwo Estonii

Drugi rok funkcjonowania Rady, od 17 marca 1993 do 25 maja 1994r., to
przewodnictwo Estonii. Taka decyzja Rady stuzy¢ miata promocji panstw nadbat-
tyckich na forum miedzynarodowym. Podstawowe struktury oraz mechanizmy
wspotdziatania zostaty wyprébowane podczas pierwszego roku dziatania. Byt to
czas na ich okrzepniecie i dalszy rozwo6j. Podczas tej kadencji doszto do zor-
ganizowania dziewieciu posiedzen Komitetu Wysokich Przedstawicieli (CSO),
6 z nich odbyto sie w Tallinie, 1 w Parnu - Estonia, 1 w Kilonii - Niemcy
i 1w Kaliningradzie - Rosja.

W dziedzinie rozwoju instytucji demokratycznych szczeg6lne miejsce po-
Swiecono problemowi mniejszosci narodowych. Ten temat byl przedmiotem
spotkania grupy roboczej (WGDI). W dniu 23 wrze$nia 1993 r. przyjeto oficjalne
stanowisko Komisji w sprawie mniejszosci narodowych. 17 czerwca 1993 r.
odbyta sie wspolna sesja CSO i WGEC w sprawie korzysci ptyngcych z funk-
cjonowania systemu VAT. 27 pazdziernika 1993 r. miata miejsce w Kalinin-
gradzie wspdélna sesja w sprawie realizacji projektu UNIDO ,Restrukturyzacja
i rewitalizacja Obwodu Kaliningradzkiego”. 4 pazdziernika 1993 r. doszto do
spotkania przedstawicieli urzedéw celnych panstw cztonkowskich. Omdwiono na
nim problematyke cetng zwigzang z funkcjonowaniem ruchu transgranicznego.
Zorganizowano wspélne posiedzenie miedzynarodowych organizacji finansowych
~ Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju z CSO i WGEC
w dniach 3-4 grudnia 1993 r. w Tallinie w celu omoéwienia kwestii rozwoju

K3 Zob. Second Ministerial Session, Helsinki March 16-17, 1993, COMMUNIQUE (dokument
w posiadaniu autora).
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infrastruktury w regionie. Podczas wsp6lnego posiedzenia WGEC oraz Stowarzy-
szenia Battyckich lzb Gospodarczych (BCCA) w Kilonii, w dniach 15-16 marca
1994 r., przyjeto wspdlny dokument ,,Memorandum w sprawie zniesienia barier
handlowych w regionie battyckim”.

Cztery spotkania robocze odbyta Grupa Robocza ds. BezpieczeAstwa Nu-
klearnego i Radiacji. W ramach realizacji programu wspoOtpracy w dziedzinie
edukacji doszto do otwarcia 28 wrzesnia 1993 r. Fakultetu Europejskiego w Ry-
dze. W dniach 17-18 czerwca 1993 r. w Pamu - Estonia zorganizowano Battycka
Konferencje Turystyczng, jej celem byto propagowanie szlaku Via Baltica. Pod-
jeto wspblne wysitki w sprawie zwalczania zorganizowanej przestepczosci.
W tym celu odbyto, w dniach 6-7 grudnia 1993 r., na Bornholmie wspélng
konferencje panstw battyckich. Trzy konferencje poswiecono migracji w regionie
battyckim, dwie w Szwecji (26-27 kwietnia 1993 i 25-26 stycznia 1994) oraz
jedna w Finladnii (27-28 kwietnia 1993). Omawiano na nich kwestie zahamowa-
nia niepozadanej emigracji zarobkowej oraz jej uwarunkowania socjalne.
W dniach 24-25 lutego 1994 r. doszto do spotkania ministrdw ds. transportu
panstw cztonkowskich Rady.

Podsumowujac ten rok mozna stwierdzi¢, iz byt on poswiecony kontynuowa-
niu prac juz rozpoczetych w poszczeg6lnych zespotach roboczych oraz roz-
szerzeniu wspétdziatania w nowych dziedzinach, tj. przestepczo$¢ zorganizowana
i migracja. Po raz pierwszy sprawdzono rowniez nieformalny mechanizm funk-
cjonowania ,, Trdjki” z udziatem Finlandii, Estonii i Polski.

1994/1995 - przewodnictwo Polski

Polskie przewodnictwo w Radzie trwato od 25 maja 1994 r. do 19 maja 1995 r.
Byl to okres wzmacniania istniejagcych form wspdétpracy. W tym czasie CSO
spotykato sie osiem razy, z tego 6 razy w Polsce. W dniach 14-15 pazdziernika
1994 r. w Naantalli, doszto do spotkania ekspertéw ds. portdw i morskiej wspotpra-
cy ekonomicznej, spotkanie ekspertow ds. regulacji prawnych miato miejsce
w dniach 15-16 lutego 1995 r. w Helsinkach, spotkanie ekspertéw ds. probleméw
energetycznych odbyto sie 14 marca w Tallinie, 22-23 marca 1995 r. w Kopenhadze
odbyta sie Konferencja na temat ,,Perspektyw rozwojowych transportu morskiego
w obrebie Morza Battyckiego”. W dniach 17-18 pazdziernika 1994 r. odbyta sie
w Travemiinde - Niemcy Il Konferencja ds. Wspotpracy Subregionalnej. Il
Konferencja Planowania Przestrzennego VASAB 2010 obradowata w Tallinie,
w dniach 7-8 grudnia 1994 r,, przyjeto na niej program wspoétdziatania w ramach
wspoétpracy z CBSS. W trakcie polskiego przewodnictwa kilka panstw cztonkows-
kich zgtosito propozycje powotania statego Sekretariatu Rady, ktéry miatby zajac
sie przygotowywaniem prac Rady oraz poszczegélnych grup aktywnosci.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz przewodnictwo Polski miato charakter
Scisle roboczy, nie wyr6znito sie istotnymi inicjatywami, rzutujgcymi na dalszy
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charakter pracy Rady. Istotnym akcentem organizacyjnym byto zaakceptowanie
cztonkostwa Islandii w Radzie. Znalazto to wyraz w deklaracji przyjetej na
zakonczenie Sesji Ministerialnej w Gdansku, w dniach 18-19 maja 1995 r.2/

1995/1996 - przewodnictwo Szwecji

Przewodnictwo Szwecji, od 19 maja 1995 r. do 3 lipca 1996 r., zaowocowato
przyjeciem jednego z istotnych, z punktu widzenia Rady, programéw dziatania. Nie
bez znaczenia jest fakt, iz w dniach 4-5 maja 1996 r. w Visby - Szwecja odbyt sie
Szczyt Szeféw Rzadéw Panstw Morza Battyckiego, na ktérym przyjeto Deklaracje
z Visby okre$lajaca kolejne etapy dziatania oraz kierunki wsp6tpracy battyckiej2s
W omawianym okresie CSO spotykata sie 9 razy, jedno spotkanie odbyto sie poza
Szwecjag w Pskowie - Rosja. Oprécz normalnej pracy grup roboczych oraz
Komitetu Wysokich Przedstawicieli bardzo aktywnie CBSS funkcjonowato na
arenie miedzynarodowej. Przedstawiciele CBSS uczestniczyli, m.in. w:

- Czwartym Spotkaniu Miedzyparlamentarnym Panstw Battyckich w ROnne
- Dania, w dniach 12-14 wrze$nia 1995;

- Trzeciej Bakltyckiej Konferencji Subregionalnej w Vasterls - Szwecja,
w dniu 8 listopada 1995;

- Spotkaniu Ministrow OECD w Budapeszcie, w grudniu 1995 r,;

- Szczycie Szefow Rzadéw Panstw Morza Battyckiego w Vishy - Szwecja,
w dniach 3-4 maja 1996 r;

- Konferencji Komitetu Regionéw Morza Battyckiego w Kalmarze, w dniu
1lipca 1996 r,;

Z praktycznego punktu widzenia najistotniejszym dokumentem wypracowa-
nym w tym okresie jest, wspomniany juz wczesniej, ,,Program dziatania panstw
Morza Battyckiego” przyjety w Kalmarze, w dniach 2-3 lipca 1996 r.2 Przed-
stawiono w nim, obok dotychczasowych, nowe istotne kierunki dziatania:

- zacieSnienie wspoéipracy w dziedzinie kontaktéw miedzyludzkich, rozwdj
i utatwianie wspolpracy przygranicznej, utatwianie transferu idei i technologii
w takich dziedzinach jak: kultura, edukacja, funkcjonowanie sektora publicznego,
ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska i transport;

- wspieranie dziatan i wspotpracy organizacji pozarzadowych w regionie;

- wspoltdziatanie w zakresie bezpieczenistwa publicznego oraz zwalczania
zorganizowanej przestepczosci;

27 Zob. Council of the Baltic Sea States Fourth Ministerial Session, Gdansk, May 18-19, 1995,
COMMUNIQUE (dokument w posiadaniu autora).

2B Zob. Baltic Sea States Summit 1996, Visby, May 3-4, 1996, Presidency Declaration (doku-
ment w posiadaniu autora).

2 Zob. Fifth Ministerial Session, Kalmar, July 2-3, 1996, Action Programme for the Baltic Sea
States Co-operation, Increase People to People Contacts and Civic Security, Economic Co-ordination
and Integration Strengthened Environmental Protection (dokument w posiadaniu autora).
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- utatwianie ruchu przygranicznego i turystycznego przy jednoczesnej wspot-
pracy w dziedzinie zwalczania nielegalnej emigracji, zwtaszcza w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich;

- rozwijanie wspoOtpracy i wymiany w dziedzinie edukacji, kreowanie dziatan
w zakresie promowania bliskos$ci kulturalnej;

- wspieranie zréwnowazonego rozwoju, rozw0j mozliwie nieskrepowanej
wspotpracy i wymiany handlowej, doprowadzenie do reformy uzytkowania ziemi
na catym obszarze regionu;

- wspieranie wysitkow Estonii, Litwy, totwy oraz Polski w dziedzinie ich
dazen do przystgpienia do UE;

- wspieranie rozwoju transportu lgdowego poprzez realizacje programoéw Via
Baltica (Helsinki - Warszawa) i Via Hanseatica (Sankt Petersburg - Tallin
- Ryga - Kaliningrad - Gdansk);

- harmonizacja oraz integracja celéw i zadan planowania przestrzennego,
przede wszystkim w odniesieniu do terendw przybrzeznych;

- rozszerzenie wspOtpracy energetycznej i ochrony S$rodowiska w tym
zakresie;

- harmonizowanie dziatarn w zakresie ochrony $rodowiska w takich dziedzi-
nach jak: wspoOtpraca w dziedzinie wykorzystania wody, utylizacja $mieci i od-
paddw ciezkich, minimalizacja zanieczyszczen atmosferycznych oraz powodowa-
nych przez uprawy rolne;

- wsplipraca z HELCOM w zakresie zrownowazonego wykorzystywania
Srodowiska morskiego oraz rybotdwstwa.

Wyraznym akcentem wyartykutowanym podczas spotkania premieréw Rady
Panstw Morza Baltyckiego w Visby (3-4 maja 1996) byto zwrucenie uwagi na
Sciste zwigzki wspditpracy regionalnej w obrebie Battyku z integracjg europejska,
a zwiaszcza z procesem rozszerzania sie Unii Europejskiej. Nie bez powodu
podczas tego spotkania przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jacgues Santer,
przedstawit tzw. Inicjatywe Baltyckg (Inicjatywe Regionu Morza Baltyckiego)3.
Zgodnie z jej zatlozeniami w ramach realizacji programéw PHARE, TACIS
i ITERREG mialo byé wydatkowane we wsp6lnych projektach okoto
900 min ECU do roku 1999. Gtéwne przestanie zawarte w deklaracji zawiera sie
w jego pierwszej czesSci - ,Stabilizacja, prosperity i solidarno$¢” 3L Program
dziatania to wspieranie aspiracji poszczegélnych panstw regionu idgce w parze
z interesem ogélnoeuropejskim realizowanym przez OECD oraz inne organizacje.
Program zapowiada realizacje przedsiewziecia Agenda 21 dla panstw regionu
Morza Battyckiego3

P Zob. Baltic Sea Region Initiative, Brussels, European Commission, April 10, 1996 (dokument

w posiadaniu autora).
3 Zob. Baltic Sea...
2 Bedzie 0 nim mowa péznie;j.
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Jak wida¢ w omdéwionym okresie aktywnos$¢ samej Rady, jak i poszczegdl-
nych jej cztonkéw byta niezwykle wysoka i nad wyraz produktywna, o czym
Swiadczg przedstawione gtéwne dokumenty.

1996/1997 - przewodnictwo totwy

Pod przewodnictwem ktotwy Rada pracowata od 3 lipca 1996 r. do 3 lipca
1997 r. Byt to okres istotny ze wzgledu na wprowadzanie w zycie postanowien
programowych z Kalmara oraz koordynacje dziatan Rady oraz Unii Europejskie;j.
W trakcie dziewieciu spotkan CSO, z ktérych jedno odbyto sie poza totwg
w Kaliningradzie, realizowano wspdlne przedsiewziecia - spotkania robocze
z poszczeg6Inymi grupami. Zorganizowano, miedzy innymi, seminarium na temat
wolnosci mediow - Warszawa, 5-6 wrze$nia 1996, konferencje na szczeblu
ministrow kultury - Lubeka, 26 wrzesnia 1996, na ktorej omawiano problemy
realizacji programu Ars Baltica, wspdtorganizowano Konferencje Subregionalng
Panstw Morza Battyckiego (BSSSC) - Vaasa (Finlandia), 17-18 pazdziernika
1996 r. Przewodniczagcy CSO uczestniczyt w wielu przedsiewzieciach o cha-
rakterze miedzynarodowym, miedzy innymi, w Sesji Parlamentarnej Panstw
Morza Baltyckiego w Rydze, 10-11 wrze$nia 1996 r.; Konferencji Ministrow
Spraw Socjalnych w Sobieszewie (Polska), 8-9' maja 1997 r.; Battyckiej Kon-
ferencji 1zb Handlowych w Sankt Petersburgu, 5-6 czerwca 1997 r.; Europejskiej
Konferencji Transportu w Helsinkach, 23-24 czerwca 1997 r.; koordynowat
przedsiewziecia w ramach wspoétpracy z HELCOM, miedzy innymi, w zakresie
Agendy - Baityk 21.

1997/1998 - przewodnictwo Danii

Przewodnictwo Danii, od 3 lipca 1997 do 23 czerwca 1998 r., przebiegato
pod hastem realizacji Programu z Kalmara za pomocg konkretnych przedsie-
wzie¢. Wiele z nich dotyczyto panstw kandydujgcych do Unii oraz Rosji, wy-
chodzac z zatozenia, iz realizacja dzisiejszej wspoétpracy dobrze bedzie stuzyé
przysziej integracji z UE. Gtownym wydarzeniem podczas dunskiego przewodni-
ctwa byt niewatpliwie Szczyt Premierow Panstw Morza Battyckiego w Rydze,
w dniach 22-23 stycznia 1998 r,, gdyz stworzyt on aktualng ptaszczyzne wspot-
pracy battyckiej33 Okres przewodnictwa Danii byt skoncentrowany na realizacji
szesciu programoOw obszaréw dziatania:

- rozwdj demokracji partycypacyjnej i praw cztowieka;

- rozwo6j ekonomiczny i realizacja potrzeb socjalnych;

- bezpieczenstwo obywateli;

3 Zob. Baltic Sea States Summit, Riga January 22-23, 1998, Presidency Declaration (dokument
w posiadaniu autora).
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- edukacja;

- ochrona $rodowiska i bezpieczenstwo nuklearne;

- instytucjonalne wzmocnienie Rady.

Dzialajgc w ramach tych dziedzin, w zakresie rozwoju demokracji oraz praw
cztowieka szczegdlng uwage poswiecono problemowi praw mniejszosci we wszy-
stkich panstwach regionu. Przygotowywano raport wraz z instytucjami OECD
i Komisarza Praw Czilowieka. W ramach tych przedsiewzig¢ w lutym 1998 r.
w Kopenhadze odbyta sie debata przy okragtym stole posSwiecona tej pro-
blematyce. Rada przygotowata, wspolnie ze Stowarzyszeniem Battyckich Izb
Gospodarczych, raport w sprawie likwidacji barier handlowych i przedstawita go
oraz inne deklaracje z tym zwigzane podczas szczytu w Rydze. CSO wspo6tucze-
stniczyto w organizacji Il Spotkania Ministrow Przemystu i Gospodarki Panstw
Regionu Battyckiego w Gdansku 22-23 marca 1998 r. oraz Spotkania Ministrow
Handlu, ktére miato miejsce w Wilnie - 9-10 lipca 1998 r. W dniach 18-19 maja
1998 r. w Kopenhadze zorganizowano Konferencje Ministerialng poswiecong
problemowi rynku pracy w konteksScie rozszerzenia Unii Europejskiej. Prob-
lemom bezpieczenistwa obywateli poswiecona byta konferencja w Arhus
w dniach 8-9 czerwca 1998 r. Poruszano na niej, miedzy innymi, kwestie or-
ganizacji stuzb ratowniczych, wspoétdziatania w przypadku klesk zywiotowych,
przewozu nielegalnych towaréw, w tym materiatdw radioaktywnych. Podczas
szczytu w Rydze przedstawiono raport na temat wspéipracy w dziedzinie zwal-
czania zorganizowanej przestepczosci.

Rada przyjeta program dziatania w zakresie Ars Baltica oraz realizacji przed-
siewzie¢ dotyczacych koncepcji Euro-Fakultetow. PodkreSlono wage tych pomys-
téw w kontekscie proceséw unifikacyjnych w dziedzinie edukacji w UE. Bardzo
istotnym krokiem w dziedzinie ochrony S$rodowiska byto przyjecie programu
Battyk 2134 Program ten nakre$la zatozenia zrownowazonego rozwoju regionu
do roku 2030. Wypetnianie zatozen programu ma byc¢ realizacjg pozytywnych
wyzwan przez wszystkie panstwa regionu. To one majg doprowadzi¢ do zmiany
istniejacych dysproporcji. Realizacja ma przebiega¢ poprzez zastosowanie nowo-
czesnych metod i technologii w takich dziedzinach, jak: rolnictwo, systemy
energetyczne, ryboldwstwo, lesnictwo, przemyst, turystyka, transport. Autorzy
programu podkres$lajg, iz aby zrealizowac jego zatozenia nalezy zapewnic¢ szybkie
tempo rozwoju gospodarczego w krajach ,,nowych gospodarek rynkowych”,
opierajac sie¢ na zasadach demokracji, otwartosci i uczestnictwa spotecznosci
w jego realizaciji.

Zmierzajac do instytucjonalnego wzmocnienia Rady podjeto decyzje o zor-
ganizowaniu Statego Sekretariatu Rady Parstw Morza Battyckiego z siedzibg
w Sztokholmie.

M Zob. Agenda 21 for the Baltic Sea Region - Baltic 21, Finat Draft, June 10, 1998 (dokument
w posiadaniu autora).
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1998/1999 - przewodnictwo Litwy

Przewodnictwo Litwy, od 23 czerwca 1998 do 1 lipca 1999 r., byto traktowa-
ne jako istotne z punktu widzenia stosunkéw Litwy z jej sgsiadami3b. Realizujac
swojg koncepcje przewodnictwa Litwa przewodzita siedmiu sesjom CSO, w pie-
ciu miastach: Wilnie, Sztokholmie, Kaliningradzie, Brukseli i Rejkiawiku. Zor-
ganizowano konferencje poswiecone bezpieczeristwu spotecznemu w Visby (czer-
wiec 1998), Arhus (wrzesienn 1998) i Potagdze (maj 1999). 24 marca 1999 r.
zorganizowano wspoélne posiedzenie CSO, Baittyckiej Rady Biznesu i Komisji
Europejskiej poswiecone rozwojowi ekonomicznemu w regionie. W marcu
1999 r. zorganizowano spotkanie ministerialne poswiecone kwestiom zagrozenia
dzieci. Rozpoczat dziatalno$¢ Sekretariat Rady.

1999/2000 - przewodnictwo Norwegii

Podczas swojego przewodnictwa, od 15 czerwca 1999 do 20 czerwca 2000 r.,
Norwegia zobowigzata sie do skoncentrowania dziatan na czterech dziedzinach:
wspOtpracy ekonomicznej, energetyce, bezpieczenstwie obywateli oraz rozwoju
demokratycznym i wspotpracy subregionalnej. W ramach realizacji tych zatozen
zorganizowano Konferencje Ministrow ds. Handlu w Bergen - 7-8 lutego 2000 r.,
na ktoérej omawiano kwestie likwidacji barier w wymianie handlowej. W dniach
od 23-24 pazdziernika 1999 r. w Helsinkach odbyta sie Konferencja Ministrow
ds. Energetyki, przedmiotem jej obrad byly kwestie racjonalnego wykorzystania
roznych Zrédet energii w regionie. W kwietniu (12-13 kwietnia 2000) odbyt
sie kolejny Szczyt Szeféw Rzaddéw Paristw Regionu Morza Battyckiego w Kol-
ding - Dania.

ZAKONCZENIE

Jak wida¢ na przyktadzie zaprezentowanej powyzej oSmioletniej dziatalnosci
Rady Panstw Morza Battyckiego, w regionie battyckim jest rozwijana coraz
szersza sie¢ powigzan regionalnych. Jest ona coraz $cislej zwigzana z realizowang
politykg Unii Europejskiej, w tym z polityka jej rozszerzania. Region Morza
Battyckiego jest przedmiotem specjalnego zainteresowania Unii, zwlaszcza po
przyjeciu przez nig kolejnych dokumentéw zwigzanych z realizacjg ,,Pétnocnego
wymiaru polityki Unii”. Zdaniem wielu politykéw i analitykéw, wspotpraca
w regionie battyckim, to zywy eksperyment dotyczacy mozliwosci wspoOtpracy

K3 Zob. Guidelines of the Lithuanian Presidency of the CBSS June 23, 1998-July 1, 1999 Closing
Statement by Mr. Algirdas Saudargas, the incoming Chairman of the CBSS, Minister of Foreign
Affairs of Lithuania at the VIIth CBSS Ministerial Session, Nyborg, June 22-23,1998 (dokument
w posiadaniu autora).
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Unii i Rosji, stad tak silne akcenty na jej przycigganie do rdznego rodzaju
przedsiewzie¢ w regionie. Odbywa sie to nie tylko za posrednictwem BSCC.
Opisane powyzej poszczeg6lne etapy i okresy przewodnictwa kolejnych
panstw battyckich w Radzie sg ilustracjg zmiany jej priorytetow organizacyj-
no-programowych oraz skali zainteresowania poszczeg6lnych panstw tg dzia-

falnoscia.
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