Materiaty

ROKOWANIA WOKOL AGENDY 2000

Jednym z najwazniejszych wydarzen w koricu lat 90. w Unii Europejskiej
byto podjecie przez szeféw rzadéw i pandstw uchwal w sprawie Agendy 2000,
czyli reformy polityki rolnej i strukturalnej oraz okreslania ram finansowych dla
dziatalno$ci organizacji w latach 2000-2006. Propozycje dotyczgce tych kwestii
przedstawita Komisja Europejska w dokumencie ,,Agenda 2000”. Przedmiotem
tego opracowania jest analiza prowadzonych rokowan, z akcentowaniem w nich
roli Niemiec, ktore przez wiele lat byly ,motorem” integracji europejskiej.
Wazng rzecza byloby zatem pokazanie na przykladzie tak waznego przedsie-
wziecia - jak rokowania dotyczace Agendy 2000 - czy Niemcy réwniez pod
rzagdami nowej koalicji SPD i Zieloni/Sojusz 90 spetniajg te role.

Trudno bytoby jednak przedstawi¢ rokowania dotyczagce Agendy 2000 bez
skrotowego cho¢by omoéwienia polityki rolnej i strukturalnej Unii oraz okreélenia
przyczyn sktaniajgcych do ich reformy.

1 POLITYKA ROLNA | STRUKTURALNA UNII
ORAZ CZYNNIKI SKEANIAJACE DO JEJ REFORMY

Polityka rolna Unii jest polityka silnie ograniczajgcq dziatanie mechanizmu
rynkowego. W odniesieniu do przewazajgcej czesci wspélnotowej produkcji
rolnej (ponad 70%) Unia interweniuje na rynku wewnetrznym i jednoczesnie
stosuje jego zewnetrzng ochronel Interwencja dokonuje sie poprzez ustalanie cen
interwencyjnych i przez zakupy interwencyjne. Ceny te sg okre$lane na poziomie
duzo wyzszym od cen ksztattowanych przez rynek. Jesli rolnik nie moze zby¢ na
rynku swych produktéw po cenie interwencyjnej, sa one wykupywane przez
panstwowe agencje interwencyjne. Nie zawsze dotyczy to catosSci produkcji
- w odniesieniu do cukru i mleka odnosi sie tylko do kwot produkcyjnych. Na
poczatku lat 90. zaznaczyto sie pewne ograniczenie wspierania cen, co wyrazito
sie w obnizeniu poziomu cen interwencyjnych i w kompensacji ewentualnych
strat poprzez doptaty do dochodéw rolnikéw .

Zewnetrzna ochrona rynku nastepuje w szczegdlnosci poprzez optaty wyréw-
nawcze, a takze poprzez cta. Optaty wyréwnawcze, ponoszone przez importera,

1Por. L. Ciamaga, Wsp6lna polityka rolna. W: Unia Europejska. Pod red. K. Michatows-
kiej-Gorywodowej, PWN, Warszawa 1997, s. 154.

2 Por. Europa von A-Z. Taschenbuch der europdischen Integration. Hrsg. W. Weidenfeld,
W. Wessel, Bonn 1997, s. 63 i 64.
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stanowig réznice miedzy nizszg cene rynkowg a wyzszg ceng wewnatrzwspol-
notowa.

W przypadku pozostatej produkcji rolnej Unia stosuje ochrone zewnetrzng (np.
jajka, dréb, rosliny ozdobne), doptaty do cen produktéw (np. nasiona rzepaku,
stonecznika i baweiny) oraz inne formy pomocy (np. len, konopie, chmiel)3.

Unia subsydiuje w ramach swej polityki rolnej eksport produktéw wspolno-
towych na rynki zagraniczne poprzez doptaty do eksportu. Obliczane sg one na
podobnych zasadach jak optaty wyréwnawcze.

Polityka strukturalna Unii jest prowadzona w istotnym stopniu z pomocg
funduszy strukturalnych. Nalezg do nich: Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR), Europejski Fundusz Socjalny (EFS), dziat ,,ukierunkowanie” Euro-
pejskiego Funduszu Ukierunkowan i Gwarancji dla Rolnictwa oraz Instrument
Finansowy dla Ukierunkowania Rybotdwstwa.

Zadaniem pierwszego z funduszéw, utworzonego w 1975 r., jest udzielanie
pomocy finansowej regionom stabo rozwinietym (w szczeg6lnosci regionom
0 przewadze rolnictwa, w ktorych nastepuje rozw0j przemystu) oraz regionom
z bezrobociem strukturalnym. Przy pomocy S$rodkéw z funduszu wspiera sie
takze rozwdj regionéw przygranicznych, jak i rozwigzanie tych samych prob-
lemoéw gospodarczych istniejagcych w réznych krajach cztonkowskich4.

EFS wykorzystywany jest do stymulowania przemian strukturalnych na rynku
pracy, w szczeg6lnosci w regionach o nierozwinietej strukturze gospodarczej.
W ramach funduszu finansuje sie ksztatcenie i przekwalifikowania sie, zwtaszcza
mitodziezy i bezrobotnych, pozbawionych przez dtugi okres pracy, udziela sie
subwencji zmierzajagcych do zwiekszenia mobilnosci sity roboczej w ramach
regiondw oraz pomocy finansowej majgcych na celu powstanie trwatych miejsc
pracy oraz tworzenie nowych firm.

Funkcja dziatu ,ukierunkowanie” Europejskiego Funduszu Ukierunkowan
1 Gwarancji dla Rolnictwa, dziatajagcego od 1964 r., polega na promocji przemian
strukturalnych w rolnictwie i w gospodarce zywnosciowej. Srodki z funduszu
przeznacza sie np. na modernizacje gospodarstw rolnych, szkolenie i przekwalifi-
kowywanie sie rolnikow oraz na tworzenie nowych produktéw

Ostatni z funduszéw strukturalnych, powotany do zycia w 1993 r., taczy
w jedng cato$¢ przedsiewziecia Unii w zakresie polityki strukturalnej dotyczacej
rybotdwstwa i wigcza je do systemu poprzednio omowionych trzech funduszéw.

Unia postuguje sie w polityce strukturalnej réwniez funduszem kohezyjnym.
Fundusz ten, powstaty w 1994 r., ma utatwia¢ panstwom stabszym ekonomicznie
spetnienie warunkéw tzw. konwergencji, od ktérych uzaleznione jest przejScie do
trzeciego etapu unii walutowo-gospodarczej, tzn. przystgpienie do unii walutowe;j.
Panstwami uprawnionymi do korzystania z funduszu sg kraje, w ktérych produkt
spoteczny brutto per capita jest nizszy od 90% S$redniej w Unii. Pomoc dla tych
panstw polega na popieraniu transeuropejskich projektéw w dziedzinie ochrony
Srodowiska naturalnego i infrastruktury komunikacyjnej5.

3 Por. L. Ciamaga, op. cit.,, s. 154; Europa von A-Z..., s. 63.

4 Por. Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych. Warszawa 1997,
s. 55.

3 EFS, dziat ,ukierunkowanie” Europejskiego Funduszu Ukierunkowan i Gwarancji, Instrument
finansowy dla Ukierunkowania Rybotéwstwa i fundusz kohezyjny przedstawiono na podstawie
informacji zawartych w: J. Stehn, Interregionale Transfers nach einer EU-Erweiterung. Ein Reform-
konzeptfiir die Europaischen Strukturfonds. ,,Die Weltwirtschaft” nr 3/1998, s. 317 i 318.
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Do podjecia reformy polityki rolnej sktaniato Unie wiele czynnikéw, a przede
wszystkim jej niska skuteczno$é. Polityka rolna nie byla w stanie zapewnié
zrébwnowazonego rozwoju rolnictwa, prowadzac do znacznej nadprodukcji. Utru-
dniata ona takze poprawe miedzynarodowej konkurencyjnos$ci rolnictwa. Jedno-
czesnie rozw0j eksportu zwigzany byt z wydatkowaniem powaznych $rodkdéw na
subwencje eksportowe. Podniesienie w przysztosci miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci rolnictwa Unii jest wazne tak ze wzgledu na potrzebe zmniejszenia
nadwyzek produkcji i subwencji eksportowych, jak i na spodziewany wzrost
popytu na rynku $wiatowym na poczatku XXI w.

Ta stosunkowo niska skutecznos¢ polityki rolnej wynika stad, ze stosowana
polityka ogranicza w zasadniczy sposOb dziatanie mechanizmu rynkowego. Usta-
lenie cen na poziomie wyzszym od cen rynkowych oraz gwarancja zbytu towa-
row sktaniajg producentéw rolnych do zwiekszania podazy débr, bez liczenia sie
z granicami stwarzanymi przez popyt. Obydwa te elementy w powigzaniu ze
stosowaniem ochrony zewnetrznej rynku i subwencji eksportowych powoduja
z kolei, ze producenci w znacznie mniejszym stopniu zainteresowani sg w pod-
noszeniu miedzynarodowej konkurencyjnosci (np. poprzez postep techniczny) niz
dziatoby sie to w warunkach nieskrepowanego dziatania mechanizmu rynkowego
i konkurencji.

Dalszy czynnik skianiajagcy do przeprowadzenia reformy polityki rolnej Unii
to spodziewane w nastepnych latach przystgpienie do organizacji nowych parnstw
cztonkowskich, gtéwnie z Europy Srodkowej. Przy utrzymaniu w dotychczasowej
postaci polityki rolnej (w szczegdlnoSci przy niezmienionych cenach interwencyj-
nych) Unia nie byfaby w stanie wytrzymaé finansowo skutkéw swego roz-
szerzenia. Reforma polityki rolnej stata sie rdwniez niezbedna wobec tendencji
liberalizacyjnych objawiajacych sie w dziatalnosci Swiatowej Organizacji Handlu
{World Trade Organization - WTO).

Do reformy polityki strukturalnej sktaniata z kolei Unie potrzeba zwiekszenia
efektywnosci tej polityki. Wprawdzie w UE osiggnieto niewatpliwe postepy
w zakresie zmniejszania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
krajami cztonkowskimi oraz miedzy wysoko rozwinietymi a relatywnie zacofa-
nymi regionami6, jednakze jeszcze duzo wysitkbw wymaga¢ bedzie catkowite
wyeliminowanie tych réznic. Jednocze$nie istotnym problemem strukturalnym,
do zwalczania ktérego winna w wigkszym stopniu przyczynia¢ sie polityka
strukturalna jest - zdaniem duzej czesci politykbw Unii - bezrobocie. Nie maleje
ono w spos6b znaczacy, obejmujac przy tym nie tylko liczne regiony o relatyw-
nym zacofaniu, ale i takze regiony wysoko rozwiniete7.

Impulsem do reformy polityki strukturalnej Unii byto takze zblizajgce sie
przystapienie nowych panstw.

2. PROPOZYCJE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia reform polityki rolnej i polityki
strukturalnej i okreslenia ram finansowych dla dziatalnosci Unii w latach
2000-2006 zostaty zapoczatkowane wysunieciem w lipcu 1997 r. przez Komisje

6 Por. Agenda 2000. Eine stdrkere und erweiterte Union. ,Bulletin der Europaischen Union”.
Beilage nr 5/1997, s. 22.
1 Por. tamze, s. 22.

10 Przeglad Zachodni 2000, nr 3 | |
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propozycji rozwigzania tych probleméw w obszernym dokumencie zatytutowa-
nym ,,Agenda 2000 - wieksza i rozszerzona Unia”.

Najwazniejsza propozycja w zakresie polityki rolnej dotyczyta dalszego od-
chodzenia od wspierania cen na rzecz bezposrednich doptat do dochodu rol-
nikdw. Dotyczyto to takich produktéw, jak zboze, mieso wotowe i mleko.
W przypadku tych produktéw nastgpitoby obnizenie cen interwencyjnych. Propo-
nowana wielko$¢ spadku cen byta przy tym zréznicowana. | tak w odniesieniu do
zboza wynositaby ona 20% (jednorazowo w 2000 r.), miesa wotowego - 30%
(stopniowo w latach 2000-2002) i mleka - 10% (w ciggu calego okresu
2000-2006)8. Niski spadek cen mleka Komisja ttumaczyta faktem, ze sytuacja na
rynku nie uzasadnia podejmowania ekstremalnych $rodkéw. W rzeczywistosci
obawiata sie negatywnej reakcji panstw cztonkowskich na bardziej odwazne
propozycje. Obnizenie cen interwencyjnych bytoby kompensowane poprzez zwie-
kszenie doptat do dochodu rolnikéw.

W przypadku zb6z Komisja postulowata takze dalsze stosowanie dobrowol-
nych ograniczen powierzchni upraw i przyznawanie rolnikom za nie optat kom-
pensacyjnych, a w dziedzinie mleka - przedtuzenie do 2006 r. dziatania systemu
kwot produkcyjnych.

Organ ten proponowat rowniez okre$lenie gornej granicy przypadajgcych na
gospodarstwo bezposrednich ptatnosci Unii. Wystapit takze z propozycjg za-
ktywizowania polityki popierania obszaréw rolnych, co dokonywaloby sie
w szczeg6lnosci poprzez rozw0j przedsiewzie¢ ostonowych, finansowanych przez
dziat ,,gwarancji” Europejskiego Funduszu Ukierunkowan i Gwarancji dla Rol-
nictwa, zwiekszenie $rodkoéw budzetowych na przedsiewziecia w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego i upowaznienie krajow cztonkowskich do uzale-
zniania bezposrednich ptatnosci od przestrzegania przez rolnikow obowigzkow
dotyczacych ochrony $rodowiska.

SzczegOlnie poprzez zmniejszenie cen interwencyjnych Komisja zamierzata
osiggna¢ wiele pozytywnych skutkéw dla panstw cztonkowskich. Wyrazatyby sie
one w odejsciu od subwencji eksportowych w dziedzinie zboza oraz w ogranicze-
niu tych subwencji w zakresie migsa wotowego oraz mleka. To ograniczenie
subwencji bytoby znaczne w przypadku miesa wotowego, co wynikatoby z wiel-
kosci spadku cen interwencyjnych. Skutki powyzsze polegatyby takze na pod-
niesieniu konkurencyjnosci producentéw zb6z z Unii na jej rynku wewnetrznym,
jak i otwarciu nowych rynkéw zagranicznych dla producentdw unijnych w za-
kresie miesa wotowego bez potrzeby prowadzenia subwencjonowania eksportu.

Zmniejszajac ceny interwencyjne Komisja Europejska chciata rowniez wpty-
na¢ na ograniczenie réznic w cenach produktéw rolnych miedzy dotychczasowy-
mi krajami cztonkowskimi a krajami, ktore przystapig do Unii w przysztosci.

Komisja postulowata wydanie na polityke rolng w latach 2000-2006
329,2 mld euro (przecietnie rocznie ponad 47 mlid).

W czesci omawianego dokumentu poswieconej polityce strukturalnej Unii
Komisja zaproponowata wydatkowanie (w latach 2000-2006) na te polityke
275 mld ECU (w cenach statych z 1997 r.). Postulowata przy tym konsolidacje
wydatkéw przeznaczonych z funduszéw strukturalnych na poziomie 210 mlid
euro. Przecietne roczne wydatki na ten ostatni cel byly bowiem nieznacznie
nizsze niz w 1999 r. Komisja wypowiedziata sie za dalszym istnieniem funduszu

8 W poézniejszym okresie Komisja zmodyfikowata swojg propozycje odnosnie do wielkosci
spadku cen na mleko, proponujac spadek o 15%.
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kohezyjnego. Jej zdaniem kraje cztonkowskie nalezace juz do strefy euro o pro-
dukcie spotecznym brutto per capita nizszym niz 90% S$redniej dla Unii mogtyby
nadal otrzymywac $rodki z tego funduszu. Po uptywie potowy okresu, na ktéry
przyznano $rodki, nalezatoby jednak dokona¢ oceny, czy dane panstwo speinia
nadal warunki niezbedne dla korzystania z funduszu. Z funduszu kohezyjnego
korzystatyby nie tylko dotychczasowe panstwa cztonkowskie, ale takze panstwa
kandydujace i nowe panstwa cztonkowskie.

Wg propozycji Komisji 15 dotychczasowych panstw cztonkowskich uzyskato-
by z funduszow strukturalnych i funduszu kohezyjnego 230 mld ECU (w cenach
statych z 1997 r.), a nowe panstwa cztonkowskie - 45 mld, w tym 7 mld jako
pomoc w ramach strategii majacej na celu doprowadzenie do uzyskania przez nie
cztonkostwa Unii.

Komisja zaproponowata rowniez ograniczenie celdw polityki strukturalnej
(realizowanej w ramach funduszéw strukturalnych) z szesciu do trzech, tzn. do
popierania rozwoju regionoéw zacofanych gospodarczo (tzn. regionéw o produkcie
krajowym brutto nizszym od 75% S$redniej Unii), wspierania wzrostu gospodar-
czego innych regionéw z problemami strukturalnymi oraz do promocji zatrud-
nienia. Przez zmniejszenie liczby celow Komisja chciata uprosci¢ realizacje
przedsiewzie¢ strukturalnych Unii, a tym samym polepszy¢ przejrzystos¢ i efek-
tywnos$¢ tych przedsiewzie¢. Komisja uwazata pierwszy z celéw polityki struk-
turalnej za najistotniejszy i stad tez postulowata przeznaczenie nahn 2/3 catosci
srodkéw wyasygnowanych w ramach funduszéw strukturalnych. Przeciwna byta
jednocze$nie natychmiastowemu ustaniu popierania regionéw po zaniknieciu
przyczyn warunkujgcych to popieranie. Postulowata, aby promocja nastepowata
jeszcze przez pewien okres, w ograniczonym zakresie.

Komisja wystgpita rowniez z propozycjg wiekszej geograficznej koncentracji
Srodkéw strukturalnych, dotyczacych wymienionych wyzej dwoch pierwszych
celow polityki strukturalnej, postulujac, aby $rodki te odnosity sie do regiondw
zamieszkiwanych przez 35-40% ludnos$ci Unii, a nie - jak dotychczas - 51%.
Propozycja powyzsza miata na celu - z jednej strony - zapewnienie znacznie
bardziej przemyslanego wydatkowania $rodkéw, a wiec i zwiekszenie ich efek-
tywnosci, a z drugiej - przeciwdzialanie powstawaniu zbytniego uzaleznienia
panstw cztonkowskich od funduszéw Unii.

Komisja zaproponowata dalej ograniczenie wielkosci $rodkéw uzyskiwanych
grzez panstwa cztonkowskie z funduszow strukturalnych i funduszu kohezyjnego.
Srodki te nie powinny przekroczy¢ 4% produktu krajowego brutto obecnego albo
przysztego paristwa cztonkowskiego. Cel tej propozycji byt identyczny, jak po-
przednigj.

Zmierzajac do zwiekszenia efektywnosci polityki strukturalnej, Komisja postu-
lowata réwniez udoskonalanie metod oceny i kontroli przedsiewzie¢ strukturalnych.

WS$rdd propozycji Komisji majacych na celu stworzenie ram finansowych dla
dziatalnosci Unii w latach 2000-2006 znalazt sie postulat utrzymania gornej
granicy zasobow wiasnych (wptywow budzetu) na poziomie 1,27% produktu
spotecznego brutto wszystkich panstw organizacji z 1999 r. Organ ten zapropono-
wal wydatkowanie na dziatalno$¢ Unii w latach 2000-2006 722, 5 mld euro.
Suma ta byta nizsza od gornej granicy zasobow wiasnych, gdyz wydatki stanowi-
ty przecietnie 1,23% PSB Unii. Komisja postulowata przeznaczenie na pomoc
zwigzang z przygotowaniem panstw do przystapienia do Unii oraz na pokrycie
wydatkdw stanowiacych bezposrednig konsekwencje rozszerzenia Unii 0 nowe
panstwa cztonkowskie odpowiednio 21 i 53,8 mld euro.

10+
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Komisja nie widziata potrzeby dokonania zmian w systemie budzetowym
Unii, wychodzac z zalozenia, ze funkcjonuje on wiasciwie. Uznata, ze przebudo-
wa systemu tworzenia zasoboéw wiasnych bylaby konieczna, gdyby zamierzata
podnies¢ gdrng ich granice9.

3. STOSUNEK PANSTW CZLONKOWSKICH DO PROPOZYCJI KOMISJI
(W PRZEDEDNIU DECYDUJACEJ FAZY ROKOWAN)

Pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaty istotne
réznice w stosunku do propozycji Komisji zawartych w dokumencie ,,Agenda
20007, szczego6lnie w odniesieniu do postulatéw w zakresie polityki rolnej. RFN
w najwiekszym stopniu popierata te postulaty, chociaz poczatkowo przeciwna
byta reformie rynku mleka. Z czasem jednak zmienita w tej kwestii stanowisko,
gdyz politycy niemieccy doszli do wniosku, iz reforma ta przyniesie ich krajowi
niewatpliwe korzyscil0. Jedyng propozycja Komisji, ktéra spotykata sie ze zdecy-
dowanym sprzeciwem Niemiec, byt projekt ograniczenia doptat do dochodow
rolnikdw przy ptatnosciach powyzej 100 tys. euro. Sprzeciw ten wynikat stad, iz
propozycja powyzsza uderzyta w liczne dziatajgce na terenie nowych krajow
federacji bardzo duze gospodarstwall

RFN wypowiadata sie réwniez za stosowaniem doptat do dochoddéw jako
rekompensatami za straty zwigzane z obnizkg cen gwarantowanych, uwazajac
wszelako, ze doptaty te winny byé czeSciowo finansowane przez panstwa czton-
kowskiel2 Chciata przez to zmniejszy¢ wiasne znaczne obcigzenie finansowe
netto na rzecz budzetu Unii (rozumiane przez saldo wptat i wyptat).

Sposréd poszczeg6lnych krajéow cztonkowskich najbardziej od niemieckiego
w sprawie polityki rolnej réznito sie stanowisko Francji. Uwazata ona za uzasad-
niong, w postaci postulowanej przez Komisje, jedynie reforme rynku zboza.
Francja prezentowata poglad, ze zmniejszenie cen o 20% poprawi mozliwos¢
eksportu europejskiego zbozald Trzeba tu podkresli¢, ze Niemcy i Francja
nalezaly do nielicznych panstw cztonkowskich popierajagcych reforme rynku
zboza w ujeciu Komisji. Znaczna wiekszo$¢ krajow cztonkowskich przyjmowata
z niechecig obnizenie cen zboza az 0 20% 14

Francja byta zdania, ze koncepcja Komisji dotyczgca reformy migsa wotowe-
go jest zupetnie chybiona. Sadzita, ze znacznie korzystniejszag metodg dla stwo-

9 Propozycje Komisji oméwiono, wykorzystujagc nastepujace zrédta: Agenda 2000..., s. 22-26,
31-34 i 79-80; ,Bulletin der Europaischen Union” nr 7-8/1997, s. 7-10; EU-Finanzreform. Finanz-
rdume fur Zukunftsaufgaben schaffen. ,EU-Magazin” nr 11/1998, s. 37.

10 Por. EU-Agrarreform unter Finanzierungsvorbehalt. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 16,
20 1 1999, s. 14.

1 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen iiber Agenda 2000 iiberfordert. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” nr 15, 19 | 1999, s. 16; Przecietna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w nowych
krajach federacji prowadzonego przez prywatnych wtascicieli wynosita w 1994 r. 48 ha. Oprécz tego
istniaty kilkakrotnie wieksze gospodarstwa nalezace do réznego rodzaju spotek i oséb prawnych.
QNiemcy wspodtczesne. Zarys encyklopedyczny. Instytut Zachodni, Poznarh 1999, s. 565).

12 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

B Por. tamze, s. 16.

U Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifi. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 42, 19 11 1999, s. 6.
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rzenia nowych mozliwosci zbytu nie jest drastyczny spadek cen, ale polepszenie
jakosci miesa i przestawienie na przyjazne dla Srodowiska metody hodowlilh
Przeciwne reformie rynku miesa wotowego w ujeciu Komisji byty takze inne
kraje cztonkowskie, choé¢ ich krytyka byta duzo tagodniejszale Francja, podobnie
jak Irlandia, domagata sie rdwniez dopuszczenia na rynku miesa wotowego
panstwowych zakup6w wspierajgcych, gdy cena rynkowa w danym Kkraju czton-
kowskim spadnie ponizej poziomu 60% ceny interwencyjnej.

Ze sprzeciwem Francji spotkaty sie rowniez propozycje Komisji w sprawie
reformy rynku mlecznego. Francja twierdzita, ze reforma ta nie jest potrzebna
i nie ma przestanek uzasadniajgcych obnizke cen gwarantowanych na wyroby
mlecznel’. Z takimi poglagdami byfa ona zasadniczo odosobniona ws$réd panstw
cztonkowskich. Wiegkszo$¢ panstw opowiadata sie za przedtuzeniem obowia-
zywania systemu kwotowego oraz obnizeniem cen wyrobéw mlecznych, przy
czym Wielka Brytania, Dania, Szwecja i Wtochy uzaleznialy zgode na prze-
dtuzenie od znacznego zmniejszenia cen powyzszych produktow. Widziaty one
w tym zmniejszeniu czynnik, ktory - z jednej strony - pozwoli na zwiekszenie
kwot produkcyjnych, a z drugiej - przyczyni sie do likwidacji systemu kwo-
towego po 2006 r.18

Generalnie rzecz biorgc, Francja opowiadata sie za jak najnizszymi obnizkami
cen gwarantowanych, ze wzgledu na duze koszty doptat wyréwnawczych
dla chtopdéw.

Zasadniczo negatywny stosunek Francji do reformy rynkéw poszczeg6lnych
artykutéw rolnych w ujeciu Komisji wynikat w istotnej mierze z przywigzania jej
elit politycznych do idei rozlegtego interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie.
Przywigzanie to jest niezalezne od orientacji politycznej, gdyz wykazywaty je
i wykazujg tak partie lewicowe, jak i centrowe, i prawicowe. Zwolennikiem
daleko posunietego interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie jest sam prezy-
dent Chirac, ktéry wyraZznie go promowat, bedgc ministrem rolnictwa na poczat-
ku lat 70. Jednocze$nie kregi rzadzace Francji obawialy sie negatywnych reakcji
dziatajacego w tym kraju, poteznego lobby rolniczego. Lobby to byto nastawione
negatywnie do reformy rynku rolnego, sadzac, ze podobnie, jak i reforma polityki
rolnej z 1992 r. doprowadzi ona do wyeliminowania z rynku wielu stabszych
gospodarstw chtopskich. Mimo pewnego racjonalnego uzasadnienia, takie na-
stawienie byto jednak - generalnie rzecz biorgc - krdotkowzroczne, gdyz rolnic-
two francuskie jako catos¢ jest silne i wydajne, i stad tez mogtoby znakomicie
funkcjonowa¢ i w warunkach silnej konkurencji miedzynarodowej, tzn. bez
potrzeby realizacji przez Unie kosztownej wspdlnej polityki rolnej. Jak bardzo
kregi rzadzace Francji liczyty sie z reakcjami lobby rolniczego, $wiadczyty stowa
prezydenta Chiraca, iz ,interesy francuskich chtopéw sg interesami Francji” 19

Warto tu zaakcentowac, ze rzagdzace w RFN od listopada 1998 r. ugrupowania
polityczne - Partia Socjaldemokratyczna oraz Partia Zielonych/Sojusz 90 wypo-
wiadajg sie za dos$¢ daleko idgcym interwencjonizmem panstwowym. Mimo
takiego stosunku do roli panstwa w gospodarce, poparty one jednak propozycje
Komisji reformy polityki rolnej, zdajagc sobie sprawe, ze polityka rolna Unii

15 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

16 Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifi..., s. 6.
17 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

1B Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifi..., s. 6.
19 Por. Das zerbrochene Porzelan. ,,Der Spiegel” nr 11/1999, s. 225.
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w dotychczasowym ksztalcie jest nie do utrzymania na diugg mete i jest
szkodliwa nie tylko dla rozwoju rolnictwa, ale i catej gospodarki. Nawet minister
Lafontaine, a wiec polityk myslacy bardzo silnie w kategoriach interwencjoniz-
mu, nie zdobyt sie na sprzeciw wobec propozycji Komisji. Politycy rzadzacy
w RFN akceptowali te propozycje - co nalezy podkresli¢é - mimo negatywnego
do nich stosunku niemieckich zwigzkéw rolniczych.

Francja byta przeciwna réwniez wspoHinansowaniu doptat do dochoddéw
rolnikbw z budzetow narodowych2. Widziata w nim zagrozenie dla zasady
europejskiej solidarnosci, poczatek odchodzenia od polityki rolnej Unii2l Nie-
che¢ Francji do wprowadzenia kofinansowania wynikata tak ze wzgledéw ekono-
micznych, jak i politycznych. Francja nalezata do gtéwnych beneficjentow wspol-
nej polityki rolnej, uzyskujac najwyzsze obok Grecji wplywy netto z budzetu
rolnego2. W przypadku wprowadzenia 25% narodowego kofinansowania doptat
do dochoddéw rolnikow, wplywy te zmniejszytyby sie (w skali rocznej) o 1 mlid
DM, podczas gdy np. saldo wptat i wyptat RFN poprawitoby sie o 1,5 mld DA/Z23.
Francuscy politycy bali sie rdwniez narazi¢ lobby rolniczemu, przeciwnemu - jak
juz wspomniano - reformom wspélnej polityki rolnej24.

Zamiast kofinansowania doptat do dochoddw rolnikéw Francja proponowata
zastosowanie progresywnego zmniejszania tych doptat, przy czym czes$¢ za-
oszczedzonych Srodkdéw finansowych miataby by¢ wykorzystana w celu zwie-
kszenia pomocy dla matych gospodarstw rolnych i zapewnienia w ten sposéb
miejsc pracy w obszarach wiejskich2. Podobne stanowisko jak Francja pre-
zentowaly Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia2s, gdyz - z jednej strony
- byty to kraje o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, a wiec 0 mniejszych
mozliwosciach finansowych, a z drugiej - kofinansowanie ograniczytoby w pe-
wnym stopniu skale uzyskiwanych przez nie znacznych korzysci ze wspélnej
polityki rolnej27. Odmienne stanowisko niz Francja w sprawie kofinansowania
doptat do dochoddw rolnikow miaty, podobnie jak Niemcy, rowniez inne pafstwa
bedgce ptatnikami netto do budzetu Unii (Austria, Holandia, Szwecja, Wielka
Brytania i Wtochy)28 Kierowaty sie one takimi samymi wzgledami jak Niemcy,
tzn. dazeniem do zmniejszenia swego obcigzenia finansowego netto na rzecz
budzetu Unii.

Inny byt stosunek Francji niz Niemiec do koncepcji Komisji ograniczenia
doptat do dochoddw rolnikéw przy ptatnosciach powyzej 100 tys. ECU. Francja
nie tylko nie byta przeciwnikiem takiego rozwigzania, lecz odwrotnie - uwazata
je za zbyt nieSmiate. Tego rodzaju rozwigzanie nie uderzato w jej interesy - wg
szacunkéw francuskiego ministra rolnictwa Glavany’ego dotyczyto jedynie 16

2 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen.... s. 16.

2L Por. Kern des Streits ist die europaische Agrarpolitik. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
nr 45, 23 11 1999, s. 8.

2 Przyktadowo w 1997 r. wplywy netto Francji osiggaty kwote 4,04 mid DM. Por. Europas
Viererbande kampft um weniger Geld. ,,Die Welt” z 26 111 1999, s. 8.

2 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

24 Por. Teraz Francja. ,Gazeta Wyborcza” nr 54, 5 11l 1999, s. 25.

5 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

2% Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifl..., s. 6.

27 Wptywy netto z budzetu rolnego Grecji, Hiszpanii i Irlandii wynosity np. w 1997 r. odpowied-
nio 4,10, 3,35 i 3,27 mld DM. Por. Europas Viererbande kampft..., s. 8.

2B Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifi..., s. 6.
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gospodarstw2. Podobne stanowisko jak Francja zajmowata w tej sprawie wiek-
szo$¢ krajow o mniejszej $redniej powierzchni gospodarstw rolnych - Austria,
Belgia, Finlandia, Hiszpania i Portugaliad), a przeciwne (tak jak Niemcy) Wielka
Brytania. W tym ostatnim kraju bardzo duze gospodarstwa odgrywajg istotng role
w strukturze rolnictwa3lL

Do probleméw w zakresie polityki rolnej, co do ktérych wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich byta zgodna, nalezata kwestia realnej stabilizacji przysztych wy-
datkow na polityke rolng na poziomie z 1999r. Panstwa te obawiaty sie
bowiem duzego wzrostu wydatkéw na te polityke, do jakiego mogta doprowadzic¢
jej reforma. Nie popieraly natomiast stabilizacji wydatkéw na polityke rolng
Grecja, Hiszpania i Irlandia, gdyz polityka rolna Unii przynosita im - jak juz
wspomniano - znaczne korzys$ci finansowe.

Duze réznice zdan dotyczyty kwestii zwigzanych z polityka strukturalng Unii.
Przedmiotem powaznych kontrowersji byta dziatalno$¢ w przysztosci funduszu
kohezyjnego. Wiele panstw cztonkowskich opowiadato sie za wygasnieciem
pomocy z funduszu dla krajow, ktore przystapity juz do unii walutowej (Hisz-
pania i Portugalia), albo za co najmniej uzaleznieniem korzystania ze Srodkdw
funduszu od Scistego przestrzegania zasad sformutowanych w pakcie stabilizacyj-
nym33 Do panstw prezentujgcych to pierwsze stanowisko nalezata RFN. Zwolen-
nikami dalszej mozliwosci uzyskiwania srodkéw z funduszu kohezyjnego, mimo
przystapienia do unii walutowej, byty kraje korzystajgce z tego funduszu (Grecja,
Hiszpania, Irlandia i Portugalia). Wychodzity one z zalozenia, ze fundusz ma
istotne znaczenie z punktu widzenia eliminowania rdznic w poziomie rozwoju
gospodarczego, jakie wystepowaty na ich niekorzy$s¢ w stosunku do innych
panstw cztonkowskich34. Kraje te gotowe byly zrezygnowac¢ z korzystania z fun-
duszu dopiero, gdy osiagng granice 90% przecietnego dochodu per capita
w Unii. Szczego6lnie nieustepliwe stanowisko zajmowata Hiszpania, ktdra przez
pewien okres grozita wrecz zastosowaniem weta na wypadek préby narzucenia
niekorzystnego dla siebie rozwigzania3b.

Rozbieznosci zdahn zaznaczaly sie réwniez w sprawie wielko$ci wydatkéw
Unii na polityke strukturalng. Francja i Niemcy wypowiadaly sie za duzymi
cieciami w tych wydatkach w porédwnaniu z propozycjami Komisji, przeciw
czemu mocno oponowaty Grecja, Hiszpania i Portugalia. Bedac krajami o niz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego, korzystaty one bowiem w szerokim
zakresie z wydatkow strukturalnych.

Mimo wystepowania duzych réznic pogladéw miedzy panstwami cztonkows-
kimi odnos$nie do polityki strukturalnej, istniaty pewne kwestie, co do ktérych

29 Por. Frankreich sieht sich in Verhandlungen..., s. 16.

30 Przecietna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi w Austrii - 15,4 ha (1995), w Belgii -
19,1 ha (1995), w Finlandii - 21,7 ha (1995), w Hiszpanii - 17,9 ha (1993) i w Portugalii - 8,7 ha
(1995). Por. Die Lage der Landwirtschaft in der Europaischen Union. Bericht 1997. Brtissel 1998, s.
T/147 i 149.

3l W 1993 r. na gospodarstwa o powierzchni réwnej albo wiekszej od 50 ha przypadato tam 83%
catej powierzchni gospodarstw rolnych. Por. Die Lage der Landwirtschaft..., s. T/I51.

3 Por. Die europaischen Agrarminister suchen einen Kompromifi..., s. 6.

B Mozna o tym wnioskowaé z informacji zawartych w: Hartes Ringen um Agenda 2000. ,,Das
Parlament” nr 10/1999, 5 111 1999, s. 18.

34 Por. Kern des Streits..., s. 8.

3 Por. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 4, 6 | 1999, s. 6.
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panstwa te wykazywaty daleko idgcg zgodnos¢, np. konieczno$¢ skoncentrowania
sie w polityce strukturalnej (polityce realizowanej w zakresie funduszéw struk-
turalnych) na trzech celach, efektywnego stosowania i ewaluacji projektéw36.

Istotne roznice zdan wystepowaty natomiast w wielu sprawach zwigzanych
z finansowaniem dziatalno$ci Wspdlnot w latach 2000-2006. Panstwa roznity sie
w kwestii wielko$ci wydatkéw ugrupowania w powyzszym okresie; wiekszos¢
panstw cztonkowskich wypowiadata sie za ich ograniczeniem do 85 mld euro
rocznie (z uwzglednieniem inflacji)37. Zdecydowanie przeciwne temu ogranicze-
niu byty kraje biedniejsze - Hiszpania, Grecja i Portugalia, gdyz oznaczatoby to
- ich zdaniem - istotne zmniejszenie pomocy uzyskiwanej z funduszow struk-
turalnych i funduszu kohezyjnego38 Szczegdlnie ostro wypowiadata sie przy tym
Hiszpania. Postawa Hiszpanii, Grecji i Portugalii spotykata sie z poparciem ze
strony Komisji Europejskiej, ktora uwazata, ze zamrozenie wydatkéw pociggnie
fiasko reformy wspolnej polityki rolnej3o.

Rozbiezne poglady wystepowaly réwniez wobec problemu utrzymania gornej
granicy witasnych zasobéw Unii na poziomie 1,27% sumy produktow krajowych
brutto panstw cztonkowskich. Grecja, Hiszpania i Portugalia uwazaty te granice
za zbyt niska, obawiajac sie, ze zasoby wtasne (wptywy) w takiej wysokosci
nie wystarczg na rozszerzenie Unii i odbedzie sie ono ich kosztem. Hiszpania
zajmowata w tej sprawie na pozoOr bardziej elastyczne stanowisko niz dwa
pozostate kraje. Wyrazata bowiem gotowos¢ pojScia na ustepstwa i zaak-
ceptowania okreslonej wyzej goérnej granicy zasobdw wiasnych Unii, o ile
do 2006 r. nie zostanie przyjete do organizacji zadne nowe panstwo czton-
kowskied0. Poniewaz Unia byta zainteresowana w przystapieniu do tego momentu
nowych cztonkow, stanowiska Hiszpanii oraz Grecji i Portugalii praktycznie
nie roznity sie od siebie. Pozostate panstwa byly zwolennikami zachowania
gornej granicy wiasnych zasobow Unii na poziomie postulowanym przez Ko-
misje Europejska.

Jakkolwiek Komisja byta przeciwna zmianom w mechanizmie tworzenia
zasobéw wiasnych (dochoddw) Unii, za tymi zmianami opowiadaty sie niektore
panstwa cztonkowskie, a mianowicie Niemcy, Wielka Brytania i Francja. Postu-
lowaty one zwiekszenie roli wielkoSci produktu krajowego brutto jako wyznacz-
nika rozmiaréw wplat krajéw cztonkowskich do budzetu Unii kosztem najwaz-
niejszego dotychczas kryterium - wysokosci wplywoéw tych krajow z tytutu
podatku od wartosci dodanej (VAT). To ostatnie kryterium odgrywato szczegdlng
role w przypadku najwazniejszego z rodzajéow zasobow wiasnych Unii, tzn.
wplywoéw z VAT4L Whplaty do budzetu Unii z tego tytutu okre$la sie, mnozac
jednolity odsetek poprzez okre$long odrebnie dla kazdego kraju cze$é podstawy
opodatkowania podatkiem VAT. Cze$¢ ta nie moze przekroczy¢ (od 1999 r.) 50%

¥ Por. Kem des Streits..., s. 8.

37 Por. Der Streit iiber die Reform der Europdischen Union halt. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 284, 7 XII 1998, s. 2; Szczyt Unii Europejskiej. Budzetowy walec. ,,Gazeta Wyborcza”
nr 291, 12-13 XII 1998, s. 8.

3B Por. Dzi$ szczyt Unii Europejskiej w Wiedniu. Pozostaje tylko sznycel. ,,Gazeta Wyborcza”
nr 290, 11 XII 1998, s. 14.

9 Por. Dzi$§ szczyt..., s. 14; Szczyt Unii Europejskiej..., s. 8.

4 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 4, 6 1 1999, s. 6.

41 Por. Wptywy te stanowity w 1995r. 52,9% og6tu dochodéw budzetowych Unii. Por.
L. Oreziak, Budzet. W: Unia Europejska..., s. 329.
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PKB danego kraju42 Praktyczna realizacja postulatdw Niemiec, Francji i Wiel-
kiej Brytanii nastepowataby poprzez zmniejszenie wyzej wymienionego odsetka,
co prowadzitoby do obnizenia wptywoéw Unii z VAT. To obnizenie pociggatoby
za sobg wzrost tzw. bezpos$rednich wptat krajow cztonkowskich, stanowigcych
réznice miedzy wielko$cig zatwierdzonych na dany rok wydatkéw z ogdlnego
budzetu Unii a sumg dochodoéw z tytutu cet, optat rolnych i tzw. skiladek
cukrowych oraz VAT. Udziat poszczeg6lnych panstw w globalnych bezposred-
nich wptatach byt i jest uzalezniony od stopnia, w jakim uczestniczg w tworzeniu
PKB Unii jako catosci.

Niemcy, Francja i Wielka Brytania opowiadaty sie za zmianami w mechani-
zmie tworzenia zasobéw wiasnych Unii, gdyz oznaczalyby one bardziej sprawie-
dliwe okres$lanie wielkosci wptat do budzetu, w wiekszym stopniu niz dotychczas
uzaleznione od faktycznej zamoznoSci spoteczefistw (mierzonej przez PKB).

W przypadku dotychczas obowigzujgcego mechanizmu szczegdlnie waznym
wyznacznikiem wielko$ci zasobéw byt poziom konsumpcji, co powodowato, ze
kraj A o nizszym PKB per capita niz kraj B wptacat do budzetu Unii wigcej niz
wynikatoby to z rdznic w poziomie zamozno$ci obu panstw. Wydawat on
bowiem na konsumpcje wigkszg cze$¢ PKB43.

Postulowane zmiany pozwolityby na pewne obnizenie wysokosci wptat do
budzetu Unii Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Przeciwne tym zmianom byty
Belgia, Grecja i Wtochy, czyli kraje o duzej szarej strefie w gospodarce. Oparcie
sie przy ustalaniu wielkosci zasobow wiasnych w duzo wiekszym stopniu niz
dotychczas na wysokosci PKB (uwzgledniajgcego szacunkowo réwniez szarg
strefe) rownoznaczne byloby ze zwiekszeniem ich wptat do budzetu. Najsilniej
wzrostyby przy tym wptaty Wioch.

Kontrowersje budzita takze sprawa tzw. brytyjskiego rabatu. Polega on na
zwrocie Wielkiej Brytanii czesci jej wkiadu do budzetu Unii. Zwracana suma
stanowi 2/3 roznicy miedzy wktadem cztonkowskim a sumami uzyskanymi
z budzetu, przy czym koszty rabatu ponoszag pozostate panstwa cztonkowskie.
Rabat zdotata wywalczyé w 1984 r. premier M. Thatcher, gdyz Wielka Brytania
ponosita zbyt wysokie w stosunku do poziomu swego rozwoju gospodarczego
koszty finansowania dziatalno$ci Wspolnot44. Istnienie rabatu brytyjskiego spoty-
kato sie z oporem pozostatych panstw cztonkowskich, ktére uwazaty, ze obecnie
nie powinien sie on juz naleze¢ Wielkiej Brytanii.

Wsréd problemdw spornych nie mozna nie wymieni¢ kwestii uksztatltowania
obcigzen finansowych netto panstw cztonkowskich na rzecz Unii, tzn. salda
ich wptat i wyptat. Cze$¢ panstw cztonkowskich byta platnikami netto, przy
czym najwiekszym Niemcy, ktérych saldo (ujemne) wynosito w 1997 r. 22,32
mld DM. Kolejne paristwa ptatnicy netto to: Francja, Holandia, Szwecja, Austria,
Wielka Brytania i Wtochy4s Pozostate panstwa byty naturalnie odbiorcami
netto funduszéw z budzetu Unii, przy czym najwieksze korzysci osiggaty pan-
stwa biedniejsze: Hiszpania, Grecja, Irlandia i Portugaliads. Panstwa platnicy

42 Por. tamze, s. 329.

83 Jw.

4 Por. Briten-Rabatt. ,,Die Welt” z 22 Il 1999, s. 7.

4% Ich salda (ujemne) siegaty w 1997 r. odpowiednio 3,42, 2,39, 2,33, 1,70, 1,28 i 1,10 mld DM.
Por. Europas Viererbande kampft..., s. 8.

46 Saldo (dodatnie) tych krajéw wynosito w 1997 r. odpowiednio 10,79, 8,41, 546 i 521 mlid

DM. Por. Europas Yiererbande kampft..., s. 8.
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netto domagaty sie obnizenia swego obcigzenia finansowego, na co z kolei nie
wyrazaty zgody panstwa odbiorcy netto. Najwiekszy op6r stawiata Hiszpania,
ktéra wrecz zwlekata z podjeciem rozméw na temat sprawiedliwszego rozdziatu
ciezaréw finansowych, co skitonito holenderskiego premiera Koka do zagrozenia
wetem47. Szczegdlnie zmniejszenia swego obcigzenia finansowego - i to istot-
nego - domagata sie¢ RFN. Uzasadniata to dwoma przestankami. Pierwsza to
negatywny wptyw, jaki moze wywrze¢ tak wysokie obcigzenie finansowe na
stosunek spoteczenstwa do integracji europejskiej. Zdaniem kanclerza RFN ,bez
wiekszej sprawiedliwosci (w kwestii rozdziatu obcigzen finansowych - uwaga
wilasna - P.K.) ludzie w naszym kraju beda sie raczej oddala¢ od Europy niz
dalej zgadza¢ sie na nig” i ,bedzie mozna ich tylko wtedy pozyska¢ dla
integracji, gdy ciezary w Europie bedg rozdzielone uczciwie”. Druga przestanka
to fakt, ze kraje o wyzszym dochodzie narodowym per capita niz Niemcy, jak
Luksemburg, Dania albo Belgia sgq odbiorcami netto, a trzecia - ze ptatnosci
netto sg ogromnym obcigzeniem dla budzetu RFN48.

Nie mozna tu nie podkresli¢, ze zmniejszenia niemieckiego obcigzenia netto
domagat sie juz rzad Kohla. Czynit to jednak w sposdb znacznie mniej energicz-
ny, daleki od stylu ministra Fischera, ktdry nie wahat sie stwierdzié, ze ,,Niemcy
nie beda dtuzej dojng krowg Europy”49.

Dazac do istotnego zmniejszenia niemieckiego obcigzenia finansowego netto,
rzad federalny opowiadat sie za kofinansowaniem (narodowym) doptat do do-
chodéw rolnikéw, zmniejszeniem og6lnych wydatkéw Unii, jej wydatkéw na
polityke strukturalng, ustabilizowaniem realnych wydatkéw na polityke rolng na
poziomie z 1999 r., za zmiang metod okre$lenia wielkosci wkitadéw panstw
cztonkowskich do budzetu Unii, jak i za zniesieniem brytyjskiego rabatu.

4. DECYDUJACA FAZA ROKOWAN

Istnienie zasadniczych réznic zdan miedzy panstwami cztonkowskimi powo-
dowato, ze osiggniecie porozumienia byto nie do pomys$lenia bez wysuniecia
przez Komisje Europejska lub kierujgcych obradami (ze wzgledu na petnienie
prezydencji w Radzie Ministrow) Niemcéw propozycji kompromisowych. Prze-
dtozone w lutym 1999 r. w dziedzinie polityki rolnej samodzielne propozycje
ministra rolnictwa RFN Funkego oraz wspolne postulaty rzadu RFN i Komisji
Europejskiej miaty jednak tylko w niktym stopniu taki charakter. Pierwsze
pokrywaly sie w powaznej mierze z pierwotnymi propozycjami Komisji. | tak np.
minister Funke postulowat podobnie jak Komisja obnizenie cen migsa wotowego
0 30%, zboza - 0 20%, a mleka - o 15%. Modyfikacje dokonane przez ministra
w stosunku do pierwotnych propozycji Komisji wyrazaly sie w uwzglednieniu
zadania Francji i Irlandii dopuszczenia na rynku miesa wolowego panstwowych
zakup6w, wspierajacych przy spadku cen rynkowych w danym paristwie ponizej
poziomu 60% ceny interwencyjnej oraz w pewnym odejéciu od zasady uzalez-

47 Por. Der Streit iiber die Reform der Europaischen Union..., s. 2.

48 Por. Erktarung der Bundesregierung ,Vorschau auf den Europaischen Rat in Wien am
11./12.Dezember 1998 und Ausblick auf die deutsche Prasidentschaft in der ersten Halfte 1999”-
~Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 80/1998, s. 967.

49 Por. Szczyt Unii Europejskiej..., s. 8.
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nienia wysokosci doptat do dochodow rolnikdw od wielkosci gospodarstw. Funke
opowiedziat sie mianowicie za skreSleniem goérnej granicy 90 sztuk bydia,
w przypadku ktérych mozna bytoby jeszcze otrzymaé dotacje do dochodu.
Przeprowadzit on réwniez pewne zmiany w postulatach Komisji dotyczacych
rynku mleka. Zaproponowat wprawdzie, tak jak Komisja, przedtuzenie obo-
wigzywania systemu kwotowego do 2006 r., dopuszczajac jednak mozliwo$¢
zmian przed tym rokiem. Postulowat bowiem, aby kwestia systemu kwotowego
zostata jeszcze raz poddana analizie w 2003 r. Bylo to ustepstwo na rzecz
panstw pragnacych gtebokiej reformy rynku mleka (Danii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i Wioch).

Wsp6lne postulaty Komisji i RFN w dziedzinie polityki rolnej dotyczytly
wielkosci obnizek cen gwarantowanych i roznity sie tylko tym od pierwotnych
propozycji Komisji, ze zaktadaty nizszg redukcje cen na miesa wotowe, bo
0 20%

Musi sie rodzi¢ pytanie, dlaczego omawiane propozycje miaty tylko w nie-
znacznym stopniu kompromisowy charakter. Wydaje sie, ze konstruujac je Niem-
cy i Komisja wychodzity - z jednej strony - z zalozenia, ze daleko idacy
kompromis oznaczatby w istocie ,rozwodnienie” reformy polityki rolnej, a z dru-
giej - liczyly, ze dokonanie pewnych ustepstw pozwoli na uchwalenie reformy.

Analizowane propozycje nie mogly - przy istniejacej skali rozbieznosci
- stworzy¢ warunkéw dla osiggniecia porozumienia. Obrady Rady Ministréw
w dniach 25/26 lutego 1999 r. poSwiecone reformie polityki rolnej zakonczyty sie
niepowodzeniem. Warto tu przy tym podkresli¢, ze rdznice zdan, jakie wy-
stepowaly na powyzszym posiedzeniu miedzy panstwami cztonkowskimi doty-
czyty nie tylko kwestii juz uprzednio analizowanych, ale i kwestii nowych
(rozdziat doptat do dochodoéw rolnikdw w zakresie produkcji migsa wotowego
miedzy poszczegdlne kraje).

Bardzo silnie zaznaczyta sie kontrowersja wystepujagca zwiaszcza miedzy
Republikg Federalng a Francjg w sprawie kofinansowania z budzetéw narodo-
wych doptat do dochodéw rolnikéw. Minister Funke w zdecydowany sposob
przeciwstawit sie pogladowi francuskiego ministra rolnictwa Glavany’ego, ze
w Radzie Ministrow istnieje juz porozumienie w kwestii rezygnacji z kofinan-
sowania. Stwierdzit, ze w og6le nie byto jeszcze o tym mowy. Minister Glavany
grozit z kolei kryzysem w Unii Europejskiej w przypadku narzucenia Francji
kofinansowania® Przeciw kofinansowaniu, a za stopniowym zmniejszaniem do-
ptat do dochodéw rolnikéw, opowiedziata sie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich.
Nie nalezaty do nich naturalnie panstwa bedace ptatnikami netto do budzetu Unii
1to z okreslonych juz wyzej wzgledéw. Za stopniowym zmniejszaniem doptat
opowiedziata sie takze Komisja, prezentujgc dwa warianty tego zmniejszania

Duze rboznice zdan wystepowaty np. i w kwestii reformy rynku mleka.
Minister Glavany przeciwstawit sie tej reformie, uwazajac ja za ,niepotrzebng
i droga”. Zdaniem ministra nie mozna uskarza¢ si¢ na zbyt wysokie wptaty do

50 Por. Ein erster Kompromifi zur EU-Agrarreform liegt vor. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
nr 46, 22 11 1999, s. 17.

5l Por. Rozterki za pie¢ dwunasta. ,,Gazeta Wyborcza” nr 59, 11 Il 1999, s. 21.

82 Por. Landwirtschaftsminister der Europaischen Union kommen sich ndher. ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” nr 48, 26 11 1999, s. 13.

53 Keine Einigung im Agrarministerrat. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 49, 27 1l 1999,
s. 2.
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Unii i jednocze$nie zada¢ dalszych kosztownych reform. Podobne stanowisko
prezentowaty Belgia, Luksemburg i Austriab4. Dania, Hiszpania, Szwecja i Wto-
chy nie tylko opowiedziaty za reformg rynku mleka, ale i zazgdaty podwojenia
proponowanego zwiekszenia kwot produkcyjnych%s.

Z krytyka Francji spotkata sie nie tylko wysoko$¢ proponowanych obnizek
cen miesa wotowego, ale i zboza. W tej ostatniej sprawie zmienita ona zatem
swe dotychczasowe (pozytywne) stanowisko.

Mimo iz minister Funke w swych propozycjach odszedt w duzym stopniu od
postulatu Komisji uzalezniania wysokos$ci optat do dochoddw rolnikéw od wiel-
kosci zaktadu, problem ten powrdcit na omawianym posiedzeniu, co byto zwigza-
ne z zaprezentowaniem przez Austrie modelu stopniowania doptat w zaleznosci
od tej wielkosSci. Stanowiska, jakie uksztattowaty sie wsrdéd panstw cztonkows-
kich w stosunku do tego modelu, byty - jak tatwo sie domysle¢ - identyczne jak
w przypadku wspomnianego wyzej postulatu Komisjise.

Jak juz wskazano uprzednio, réznice pogladéw wystepowaty takze w sprawie
rozdziatlu doptat do dochodow rolnikéw z produkcji miesa wotowego. Francja
zazadata w tej dziedzinie od innych panstw cztonkowskich rozlegtych ustepstw na
swojg korzysé, co spotkato sie naturalnie z krytyka ze strony tych panstw.
Ustepstwa te kosztowatyby Unie - wg oceny Komisji Europejskiej - 800 min euro
rocznieb/. Tak wysokich zadan finansowych nie wysuwaty inne parstwa cztonkow-
skie, trzeba jednak podkresli¢, ze wiekszo$¢ z nich nie wykazywala w toku
dyskusji na omawianym posiedzeniu bynajmniej tendencji do oszczedzania na
srodkach finansowych Unii. Wypowiadaty sie one, podobnie jak zresztg Francja, za
wiekszg kompensacjg strat zwigzanych z nizszymi cenami gwarantowanymi produ-
ktow rolnych5 Wszystko to pozostawato w wyraznej sprzecznosci z pogladem
ogromnej wiekszos$ci panstw cztonkowskich, w tym i Francji o potrzebie realnego
ustabilizowania przysztych wydatkéw na polityke rolng na poziomie z 1999 r.

W Swietle wynikéw posiedzenia Rady Ministrow z 25-26 lutego 1999 r.
mogto sie wydawacé, ze szanse na osiggniecie w niedalekiej przysztosci porozu-
mienia w sprawie reformy polityki rolnej i strukturalnej oraz okre$lenia ram
finansowych dla dziatalnosci Unii w latach 2000-2006 sg bardzo mate. Jednakze
(nieformalny) szczyt szefow rzadéw i panstw Unii, ktory odbyt sie w Petersbergu
(k. Bonn) 26 lutego tegoz roku, pokazat, ze tak daleko idagcy pesymizm w ocenie
szans na porozumienie nie jest uzasadniony.

Naturalnie i na tym szczycie zaznaczyty sie duze rdznice zdan miedzy
panstwami cztonkowskimi. Wystepowaty one najsilniej w zakresie polityki rolnej.
Do probleméw budzacych kontrowersje nalezata takze sprawa wysokosci przy-
sztych wydatkow Unii na polityke strukturalng. Niemcy zaproponowaty w doku-
mencie roboczym przygotowanym na szczyt wydatkowanie na te polityke ma-
ksymalnie 200 mld euro59. Podobne stanowisko prezentowata Francja60. Propozy-

5 Por. tamze, s. 2.

3H Por. Landwirtschaftsminister der Europaischen Union kommen sich naher..., s. 13.

3 Por. Keine Einigung im Agrarministerrat..., s. 2.

37 Por. tamze, s. 2.

3B Por. Ein Mikado-Gipfel zur EU-Finanzreform. ,,Neue Ziircher Zeitung” nr 48, 27/28 11 1999,
S. 2.

39 Por. Harles Ringen um Agenda 2000..., s. 18.

0 Por. Dramatik gehort zu Europa wie das Salz zur Suppe. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
nr 50, 111 1999, s. 3.
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cje niemieckie spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony Hiszpanii
i Portugalii, ktore uznaty te kwote zdecydowanie za niska6l Obydwa te kraje
popierata Komisja.

Mimo istniejgcych réznic zdan, na szczycie wystapity niewatpliwe zmiany
w stanowiskach panstw cztonkowskich, co stwarzalo podstawy do bardziej
optymistycznej oceny szans na osiggniecie w niedalekiej przysztosci poro-
zumienia. | tak w niektérych kwestiach zmodyfikowata swe poglady RFN.
Dotyczyto to m.in. kwestii kofinansowania (z budzetow narodowych) doptat
do dochodéw rolnikéw. Pod wplywem zasadniczego sprzeciwu Francji Niemcy
przestaty zada¢ zastosowania tego kofinansowania jako metody dla obnizenia
swego obcigzenia finansowego netto@ Przejawity takze gotowo$¢ péjscia na
okreslone koncesje takze w sprawie obnizenia tego obcigzenia, gdyz stracity
nadzieje na szybkie i daleko idace jego przeprowadzenie. Kanclerz RFN po-
wtarzat jedynie, ze krzywa obcigzenia musi w przysztosci spadaé, nie okreslajac
wszelako w jakim okresie i na jaka skale63 Waznym wydarzeniem byto
rowniez ogélne uznanie na szczycie zadan Niemiec i innych panfstw piat-
nikéw-netto wiekszej sprawiedliwosci w uksztattowaniu obcigzeri finansowych
na rzecz Unii&d

Omawiajac wyniki szczytu, nie mozna nie wspomnie¢, ze istniejgca od
dtuzszego czasu wsréd wiekszosci panstw cztonkowskich zgodno$¢ co do po-
trzeby ustabilizowania realnych wydatkéw na polityke rolng na poziomie
z 1999 r. pozwolita szefom rzadéw i panstw Unii na wydanie ministrom ro-
Inictwa zalecenia ograniczenia tych wydatkéw, tzn. ustalenia ich w wysokosci
przecietnie 40,5 mld euro rocznie6b Zalecenie to nie byto interpretowane przez
panstwa cztonkowskie jednoznacznie. Wiekszo$¢ panstw widziato w tej kwocie
gorng granice wydatkéw, a inne - warto$¢ przecietng albo docelowa, czyli
do osiggniecia w 2006 r.%

Na poczatku marca 1999 r. Niemcy wystgpity z nowymi kompromisowymi
propozycjami w zakresie polityki rolnej. Rdznity sie one w istotny sposéb
od pierwotnych propozycji Komisji i uwzglednialy w znacznej mierze zgdania
Francji. Niemcy postulowaty bowiem redukcje cen na zboze i na wotowine
odpowiednio o 10% i 20% oraz przetozenie reformy rynku mleka poza 2006 r.
Nie uwzglednity one jedynie wysuwanego przez Francje zadania wyzszych
doptat do dochoddéw hodowcéw bydia. Wystepujac z takimi propozycjami, Nie-
mcy zmierzaty naturalnie do usuniecia najistotniejszej przeszkody w uchwaleniu
reformy polityki rolnej, jakg' stanowita niewatpliwie postawa Francji. Jedno-
cze$nie propozycje te oznaczaty probe zrealizowania zalecen szefow rzagdow
i panstw Unii odnosnie do wielkoSci wydatkow na polityke rolng, gdyz po-
stulowane nizsze obnizki cen gwarantowanych pociggnetyby za sobg spadek
doptat do dochodéw rolnikéw. Wydatki na polityke rolng bytyby zatem mniejsze

6L Por. Germany's struggle in Europe. ,,The Economist” March 6th 1999, s. 27.

6 Nun beginnt die entscheidende Phase der EU-Verhandlungen. ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” nr 50, 1111 1999, s. 1

6 Por. Dramatik gehért zu Europa..., s. 3.

64 Por. EU-Verhandlungen zur Agenda 2000. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 50, 1 Il
1999, s. 2.

6 Por. Dramatik gehért zu Europa..., s. 3.

6 Por. Ein Mikado-Gipfel zur EU-Finanzreform..., s. 2.
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od proponowanych pierwotnie przez Komisje i ksztattowalyby sie ponizej zaleca-
nej sumy 40,5 mld euro rocznie67.

Nowe propozycje niemieckie spotkaty sie ze zréznicowanymi reakcjami
panstw cztonkowskich. Minister rolnictwa Glavany ocenit je (ze zrozumiatych
wzgledow) jako ,pozytywny i konstruktywny krok w kierunku ogo6lnego kom-
promisu”68. Z kolei wiele panstw skrytykowato propozycje za uwzglednianie
zadan Francji®. Dania, Szwecja, Wielka Brytania i Witochy odniosty sie do
niemieckiej inicjatywy negatywnie, gdyz nie wzieta ona pod uwage gtéwnego
zadania tych panstw, tzn. podwyzszenia kwot mlecznych. Réwniez i Komisja
wyrazita swoj ujemny stosunek do inicjatywy, zarzucajac jej ,rozwadnianie”
reformy polityki rolnej70.

Mimo kontrowersji, jakie wzbudzity niemieckie propozycje, udato sie na
nastepnym posiedzeniu Rady Ministrow w dniach 10/11 marca 1999 r. uzyskaé
kompromis w zakresie polityki rolnej. Istniaty jednak zasadnicze rdznice miedzy
trescig osiggnietego porozumienia a tymi propozycjami. Panstwa cztonkowskie
wyrazity zgode tylko najeden z podstawowych postulatow niemieckich, a miano-
wicie na redukcje cen wotowiny o 20%. W mys$l porozumienia reforma rynku
mleka zostata przesunieta w czasie. | tak ceny gwarantowane ulegatyby zmniej-
szeniu w trzech turach kazdorazowo po 5%, poczawszy od 2003 r. Jednocze$nie
kwoty produkcyjne zostatyby powaznie zwiekszone, bo o 2,8 min ton. Obowigzy-
wanie systemu kwotowego przedtuzono by do 2006 r. W 2003 r. nastgpitaby przy
tym jego analiza, ktora doprowadzitaby do zniesienia tego systemu po 2006 r.
Z kolei ceny gwarantowane na zboze ulegatyby obnizeniu w dwoch etapach
(2000 i 2001 r.) kazdorazowo po 10%7L Obnizenie cen byloby kompensowane
poprzez doptaty do dochodéw rolnikéw.

W mysl uzyskanego konsensu zakupy interwencyjne na rynku miesa wotowe-
go mogtyby nastagpi¢ w sytuacjach wyjatkowych, tzn. gdy cena rynkowa spadnie
w danym Kkraju ponizej 70% ceny gwarantowanej72

Osiagniecie porozumienia na omawianym posiedzeniu byto mozliwe dzieki
péjsciu panstw cztonkowskich na wzajemne kompromisy, co mozna pokazac
na kilku przyktadach. | tak zgodzono sie na uksztattowanie na wysokim
poziomie doptat do dochodéw hodowcéw bydta, co bylo szczegdlnie korzystne
dla Francji, ale i dla Irlandii73 Francja jest bowiem najwiekszym produ-
centem miesa wotowego, a Irlandia specjalizuje sie w tej produkcji . Parstwa

67 Por. Funke regt neue Kompromifilosung an. EU-Kommission weist Vorschlag zuriick. ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” nr 55, 6 111 1999, s. 2.

8 Por. tamze, s. 2.

@ Por. Rozterki za pie¢ dwunasta. ,,Gazeta Wyborcza” nr 59, 11 I1l 1999, s. 21.

70 Por. Funke regt..., s. 2.

7L Por. Der Kompromifi bleibt hinter den Kommissionsvorschlagen zuriick. ,,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” nr 60, 12 Il 1999, s. 2.

72 Por. tamze, s. 2; Przedstawione tu uzgodnienia stanowig naturalnie tylko cze$¢ (co prawda
najistotniejszg) porozumienia zawartego na posiedzeniu w dniu 10/11 Il 1999.

73 Por. Eine Zumutung fiir die deutschen Bauem. ,,Die Welt” z 12 IIl 1999, s. 17.

7AW 1996 r. na Francje przypadato 27,3% produkcji miesa wotowego Unii, podczas gdy na
nastepng w kolejnosci RFN - 16,8%. W Irlandii w tym roku produkcja migsa wotowego stanowita
33,8% catej produkcji rolnej. Por. Die Lage der Landwirtschaft in der Europaischen Union. Bericht
1997. BrUssel 1998, s. T/27 i 28.
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cztonkowskie wyrazity takze zgode na podniesienie kwot mlecznych Hiszpanii
i Wioch™s.

Jakkolwiek osiggniecie porozumienia byto mozliwe dzieki wzajemnym ustep-
stwom, bardzo istotne znaczenie miata elastyczna postawa Niemiec. Ze wzgledu
na istniejgcy klucz finansowania dziatalnosci Unii ponosity one bowiem w wigk-
szym stopniu niz inne kraje koszty finansowe tych ustepstw. Ustepstwa Niemiec
miaty jednak swe granice: w zdecydowany sposOb przeciwstawity sie one (podo-
bnie, jak i Wielka Brytania) zmniejszeniu doptat do dochoddw duzych przedsie-
biorstw rolnych7e.

Osiggniety kompromis posiadat istotny mankament: przekroczenie o prawie
7 mld ECU postulowanej przez wiekszo$¢ szefow rzgddw i panstw gornej
granicy wydatkéw na polityke rolng w latach 2000-2006, tzn. kwoty 307 mld
euro)

Do osiggnietego porozumienia wiele panstw cztonkowskich odnosito sie kry-
tycznie. Zastrzezenia Francji, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii budzity zbyt
wysokie wydatki na polityke rolng78 Minister Glavany oswiadczyt wrecz, ze nie
zostat dotrzymany mandat dotyczacy wielkosci wydatkéw na te polityke udzielo-
ny przez szefow rzaddw i panstw Unii ministrom rolnictwa, i Francja nalega na
zmieszczenie sie w stworzonych ramach finansowych poprzez stopniowe ob-
nizanie doptat do dochodoéw rolnikéw. Z kolei Portugalia oceniata krytycznie
porozumienie, gdyz uzyskata za mate korzysci7.

Mimo zastrzezen, spotkato sie ono zasadniczo z aprobatg ministrow spraw
zagranicznych Unii na ich (nieformalnym) spotkaniu na zamku Reinhartshausen
w miejscowosci Rheingau (RFN) 14 marca. 1999 r. Gotowi byli oni zaak-
ceptowaé takze przekroczenie o blisko 7 mld euro granicy wydatkow dla
polityki rolnej. Wyjatek stanowit jedynie francuski minister Vedrine, Kktory
oswiadczyt, ze rokowania na temat Agendy 2000 nie sg zakonczone i ze
Francja nie wyrobita sobie jeszcze ostatecznego pogladu na temat kompromisu
ministrow rolnictwa80.

Obrady ministrow spraw zagranicznych wskazaly na zblizenie stanowisk
panstw cztonkowskich w niektorych istotnych kwestiach spoza polityki rolnej
Unii. Okazato sie, ze Wtochy nie miaty juz zasadniczych zastrzezen przeciw
uwzglednianiu w wiekszym stopniu przy ustalaniu wkiadéw panstw cztonkows-
kich do budzetu Unii wielkosci produktu spotecznego brutto8L Zapanowata zatem
wsrod tych panstw w powyzszej kwestii daleko idgca zgodno$¢. Do zmiany

7’ Por. Eine Zumutung..., s. 17; Der Grundsatzkompromifi zur Agrarreform der Europaischen
Union. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 60, 12 Il 1999, s. 1.

76 Por. Der Grundsatzkompromifi zur Agrarreform..., s. 1

77 Por. tamze, s. 1

7 Por. jw.; Rolnicy nie chca umrze¢ z gtodu. ,,Zycie" nr 60, 12 111 1999, s. 11.

M Por. Der Grundsatzkompromifi zur Agrarreform..., s. 1

8 Por. EU-Aussenminister stimmen Agrarkompromifi grundsdtzlich zu. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 62, 15 I11 1999, s. 1

8l Por. EU-Agrarkompromifi auf wackeligen Fiifien. ,Die Welt” z 15 11l 1999, s. 18. W artykule
tym moéwi sie réwniez, ze takze Hiszpania byta przypuszczalnie gotowa zaakceptowaé goérng granice
Wydatkéw Unii (1,27% catego PSB krajéw Unii), ale tylko do przystapienia pierwszego nowego
Panstwa cztonkowskiego do Unii. Stanowisko takie zajeta faktycznie znacznie wcze$niej, bo juz na
poczatku stycznia 1999 r.
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stanowiska przez Wiochy mogta przyczyni¢ sie niemiecka propozycja wprowa-
dzenia nowego systemu finansowego dopiero od 2002 r.&

@] zblizeniu stanowisk krajow cztonkowskich trudno byto natomiast mowic
w dziedzinie polityki strukturalnej. | tak istniaty nadal kontrowersje odno$nie do
wielko$ci wydatkéw na te polityke. Niemcy byty zwolennikami przeznaczenia na
nig co najwyzej 190 mld euro, podczas gdy Hiszpania obstawata przy wydaniu az
240 mld8 Z pogladami Niemiec identyfikowaty sie przy tym inne panstwa
bedace ptatnikami netto do budzetu Unii

Trzeba tu podkresli¢, ze jakkolwiek rzad RFN opowiadat sie za stosunkowo
niskimi wydatkami na polityke strukturalna, mocno ztagodzit swe stanowisko
w kwestii tej polityki, rezygnujac z postulatu natychmiastowego skreslenia pomo-
cy z funduszu kohezyjnego dla krajéw uczestniczacych juz w unii walutowej8s.
Zgodzit sie na udzielanie dalszej pomocy tym krajom, wszelako pod warunkiem
przeprowadzania co roku analizy, czy zainteresowane panstwa (Grecja, Hiszpa-
nia, Irlandia i Portugalia) beda mialy jeszcze roszczenie do uzyskiwania $srodkéw
z funduszu8s.

Rzad hiszpanski wywierat silne naciski na RFN, aby skionic¢ jg do rezygnacji
z dziatan zmierzajacych do dokonania cie¢ w wydatkach na polityke strukturalna.
I tak skierowat pismo do rzadu federalnego, w ktérym wymieniat szczeg6towo
kwestie, co do ktérych sposobu rozwigzania nie wyraza zgody8/. Jednoczes$nie
zaproponowat stworzenie specjalnego funduszu, z ktérego $rodki otrzymywatyby
gtéwnie Niemcy8. Mimo tych wszystkich naciskbw Niemcy nie zamierzaly
zrezygnowaé ze swego stanowiska odnos$nie do wielkosci wydatkow na polityke
strukturalng.

Istotne rozbieznosci zdan wystepowaty rowniez w kwestii brytyjskiego rabatu.
Pozostate paristwa cztonkowskie nie wypowiadaty sie juz wprawdzie za jego
likwidacjg, byty jednak za modyfikacjg sposobu jego obliczania, a co za tym
idzie za zmniejszeniem jego wielkosci. Panstwa te uwazaly, ze przy ustalaniu
wysokosci rabatu nie nalezy bra¢ pod uwage wydatkéw Wielkiej Brytanii na
rozszerzenie Unii na Wschod i ze konieczne jest pomniejszenie jego wysokosci
0 korzysci zwiazane ze spodziewana modyfikacja metody okre$lania wielkosci

& Por. Bundesregierung schlagt Stufenplane ftir strittige Fragen in der EU vor. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” nr 59, 11 Il 1999, s. 2.

8 Por. Paris lehnt Agrarkompromifi ab. ,Die Welt” z 22 I1l 1999, s. 7.

8 Por. EU vor einer tiefen Krise bewahren. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 70, 24 1l
1999, s. 2.

& Por. Paris lehnt Agrarkompromifi ab..., s. 7.

8 Bundesregierung schlagt Stufenplane..., s. 2.

8 Por. Spanien attackiert EU-Piane. ,Die Welt” z 1 11l 1999, s. 7.

8 Fundusz ten sktadatby sie z dwdch cze$ci. Pierwsza bytaby przeznaczona dla regionéw Unii,
graniczacych z pafistwami Europy Srodkowej i narazonych na najwiekszy ,nacisk emigracyjny”. Ze
Srodkdw przeznaczonych na te cze$¢ korzystatyby kraje RFN Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Brandenburgia i Saksonia oraz austriacki Burgenland. Druga cze$¢ specjalnego funduszu przynositaby
korzy$ci panstwom przyjmujagcym najwiecej osob starajacych sie o azyl i uciekinierow. Takze tutaj
Niemcy bytyby gtéwnym beneficjentem, gdyz przyjety wiecej uciekinieréw z Bo$ni niz wszystkie
pozostate kraje Unii razem. Por. Spanien schlagt Extra-Fonds der EU fur Deutschland vor. ,Die
Welt" z 5 111 1999. s. 7.
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wkiaddw do budzetu8. Rzad brytyjski byt naturalnie przeciwny wszelkiej mody-
fikacji sposobu obliczania rabatu.

Wobec istnienia istotnych kwestii spornych, na kolejnym posiedzeniu, doty-
czacym problematyki Agendy 2000 ministrowie spraw zagranicznych Unii
w Brukseli, w dniu 22 marca 1999 r., ograniczyli sie jedynie do przegladu tych
kwestii, nie probujagc nawet znalez¢ kompromis. Jednoczesnie wiekszo$¢ mini-
strow byta przeciwna odejsciu od porozumienia w sprawie polityki rolnej, mimo
francuskich nalegan na dokonanie wiekszych oszczednosci.

Kolejna préba osiggniecia konsensu w sprawie Agendy 2000 zostata podjeta na
szczycie szeféw rzaddw i panstw Unii w Berlinie (24-26 marca 1999). Od poczatku
rokowan zaznaczyty sie na szczycie duze rozbieznosci zdan miedzy panstwami
cztonkowskimi w kwestii uzyskanego juz porozumienia na temat polityki rolnej.
Wiekszo$¢ krajow nie chciata juz od niego odchodzié. Inne stanowisko prezentowa-
ta zwlaszcza Francja, co jest w petni zrozumiale w Swietle dotychczasowych
rozwazan. Nalegata ona na przesuniecie reformy rynku mlecznego9L Generalnie
rzecz biorgc, byta zwolennikiem rozwigzania, aby ceny na najwazniejsze produkty
rolne spadaty mniej niz planowano lub w pézZniejszym czasie92

Do panstw wypowiadajacych sie za dokonaniem zmian w osiggnietym juz
porozumieniu na temat polityki rolnej nalezaty réwniez Wielka Brytania i Szwe-
cja, ktore - tak jak zresztg Francja - domagaty sie stopniowego zmniejszania
doptat do dochodow rolnikéw.

Stanowiska zaprezentowane w rokowaniach przez Francje, Wielkg Brytanie
i Szwecje sklonity Niemcy do opracowania (we wspoOtpracy z Komisjg) propozy-
cji kompromisowych zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkéw na polityke rolng
i do poddania ich pod dyskusje ekspertow, a potem szefow rzadéw i panstw Unii.
Przygotowane propozycje obejmowaty dwa warianty rozwigzan. Pierwszy przewi-
dywat coroczne zmniejszanie doptat do dochodow rolnikow, w przypadku zboza
0 2%, a migsa wotowego - o 1%. Redukcja ta databy oszczednosci ponad 13 mlid
DM (ok. 6,8 mld euro), co odpowiada prawie kwocie, o ktdrg wydatki na polityke
rolng, uzgodnione na posiedzeniu Rady Ministrow z 10/11 marca 1999 r., prze-
kraczaty zalecang przez szeféw rzadéw i panstw gdérng granice wydatkéw. Drugi
wariant moéwit o zmniejszeniu obnizki cen gwarantowanych na zboze z 20 do
15% oraz o przesunieciu reformy rynku mlecznego z 2004 do 2006 r., co
pozwolitoby z kolei na zaoszczedzenie okoto 8 mild DM (4,1 mld euro)®.

Zgtoszone przez Niemcy propozycje kompromisowe spotkaty sie z krytyczng
oceng panstw cztonkowskich. Nie usatysfakcjonowaty one nawet Francji, ktéra
zazadata dalszych udogodnien dla swego rolnictwa. Liczne kraje cztonkowskie
wyrazaty poglad, aby nie stawia¢ pod znakiem zapytania osiggnietych porozu-
mieA w sprawie uregulowan rynkowych%. Austria, Finlandia, Grecja i Hiszpania

8 Por. Die Schieflage der EU-Finanzierung. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 71, 25 Ill
1999, s. 4; EU vor einer teiefen Krise bewahren. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 70, 24 1|
1999, s. 2.

9 Por. Aufienminister wollen Fuhrungsmkuum ftillen. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 69,
23 111 1999, s. 2.

9 Por. Paris strdubt sich weiter gegen Reform des Milchmarktes. ,,Die Welt z 25 IIl 1999, s. 7.

@ Por. Paris verschliefit sich auch Bonns neuem Agrarpapier. ,,Die Welt z 26 Il 1999, s. 8.

B Por. Z¢ihe Verhandlungen iiber die Agenda 2000. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 72, 26
111 1999, s. 2; Paris verschliefit sich..., s. 8.

9 Por. Z¢ihe Yerhandlungen..., s. 2.

11 Przeglqd 1achodnl 2000, nr 3
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byty przeciwne stopniowemu zmniejszaniu doptat do dochoddw, obawiajac sie
zbyt duzych strat rolnikow dysponujacych stosunkowo matymi gospodarstwami
rolnymi9. Inne delegacje byly z kolei zaskoczone, ze drugiego dnia szczytu
(25 marca) prezentuje sie im nowy projekt w zakresie polityki rolnej, chociaz
caty dzieh nalezatoby dyskutowac na temat catego pakietu Agendy 2000%.

Istniejgce wsrod panstw cztonkowskich rozbieznosci zdann w kwestii propozy-
cji kompromisowych poswieconych polityce rolnej sktonity Niemcy do przerwa-
nia obrad plenarnych i podjecia rozméw z poszczeg6lnymi delegacjami. Roz-
mowy te dotyczace catoksztattu kwestii zwigzanych z Agendg 2000 pozwolity na
wypracowanie przez RFN propozycji zmierzajagcych do og6lnego kompromisu.
Nie doprowadzity one jednak do osiggniecia porozumienia, w tym i w sprawie
polityki rolnej. W tych warunkach doszto do ponownego przerwania obrad
plenarnych i po ich wznowieniu do przedtozenia przez Niemcy nowych kom-
promisowych propozycji97. Dopiero one umozliwily osiggniecie kompromisu
w zakresie polityki rolnej.

Szefowie rzadéw i panstw Unii postanowili, ze ceny interwencyjne na zboze
ulegng zmniejszeniu o 15% w dwdch réwnych fazach (lata 2000/2001
i 2001/2002), co byto ustepstwem na rzecz Francji. Dopuszczono jednak moz-
liwo$¢ dalszego obnizenia cen (0o 5%), co stanowito z kolei rozwigzanie wy-
chodzace naprzeciw panstwom cztonkowskim przeciwnym dokonaniu zmian
w porozumieniu osiggnietym 10/11 marca 1999 r. Decyzja o dalszym obnizeniu
cen miata zapas¢ po zbadaniu sytuacji rynkowej.

W zakresie rynku mleka podjeto decyzje o stopniowej redukcji cen o 15%,
przy czym reforma zostataby zapoczatkowana w roku gospodarczym 2005/2006.
Istnienie systemu kwotowego przedtuzono jednocze$nie do 2006 r. Jak fatwo
zauwazy¢, wszystkie te postanowienia oznaczaly realizacje zadah Francji.
Uwzgledniono jednak w okreslonym stopniu interesy panstw, pragnacych jak
najszybszej reformy rynku mleka. Szefowie rzadow i panstw Unii opowiedzieli
sie bowiem za przeprowadzeniem w 2003 r. analizy systemu kwotowego, w celu
stworzenia warunkéw dla ewentualnego zniesienia ograniczefh produkcji. Zdecy-
dowali oni rowniez, ze kwoty mleczne wszystkich panstw zostang podniesione
w 2005 r. 0o 1,5%, a Wtochy, Irlandia, Hiszpania i Grecja uzyskajg ekstrakwoty
juz w 2006 .

W zakresie rynku migsa wotowego szefowie rzadow i panstw Unii powzieli
uchwate o zmniejszeniu cen interwencyjnych od 2000 r. w trzech fazach o 20%.
W swych postanowieniach uwzglednili oni réwniez zyczenie Francji, aby panst-
wowe zakupy interwencyjne mogly by¢ postanowione takze ad hoc, bez spet-
nienia warunku, ze ceny rynkowe spadng do okreSlonego przez ministréw rolni-
ctwa najnizszego poziomu.

Obnizki cen interwencyjnych mialy byé kompensowane przez doptaty do
dochoddw rolnikéw. Przywodcy rzadéw i panstw Unii okreslili ich wysokos$¢.

Postanowili oni rowniez o przeznaczeniu 14 mld euro do 2006 r. na programy
dotyczace rozwoju obszar6w wiejskich. Najwazniejsze cele, do ktérych zmierzaty
te programy to stworzenie alternatywnych rozwigzan w dziedzinie zatrudnienia,

% Por. Negocjacyjny korek. ,Zycie” nr 72, 26 111 1999, s. 11; Paris verschliefit sich..., s. 8.

% Por. Paris verschlieJ3t sich..., s. 8.

97 Por. Und dann verhandelt Schréder im Beichtstuhlverfahren. ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” nr 73, 27 111 1999, s. 3.
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obszaréw zacofanych

Jak wynika z powyzszych rozwazan, spadki cen zostaty czeSciowo roziozone
w czasie albo ztagodzone. Oznaczato to obnizenie doptat do dochodéw, a w kon-
sekwencji pozwolito na dotrzymanie gornej granicy wydatkow na polityke rolng,
za czym opowiadata sie wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, a do czego szczeg6lng
wage przywigzywata Francja. Nie mozna jednak nie podkresli¢, ze osiggnieto to
kosztem dalszego ,,rozwodnienia” reformy polityki rolnej.

Od poczatku obrad na szczycie berlinskim zaznaczyly sie réwniez duze
rozbiezno$ci zdan miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki struk-
turalnej. Dotyczyty one m.in. wysokosci wydatkow na te polityke. Za ich ograni-
czeniem opowiadaty sie panstwa nalezace do najwigkszych ptatnikéw netto do
budzetu Unii - Niemcy, Holandia, Austria i Szwecja. Niemcy okazywaty przy
tym gotowo$¢ do kompromisu - kanclerz Schroder datl do zrozumienia, ze
najwyzsza suma, jakg moze zaakceptowac, jest kwota 210 mld euro9. Z tego 195
mld przeznaczono by na fundusze strukturalne, a 15 mld - na fundusz kohezyjny.
Uprzednio Niemcy byly gotowe zaakceptowal - co warto przypomnie¢ - co
najwyzej sume 190 mld euro. Przy wydatkowaniu takiej wtasnie kwoty zdecydo-
wanie nadal obstawata Holandia. PafAstwa potudniowe (Grecja, Hiszpania i Por-
tugalia) uznaty propozycje kompromisowg Niemiec za dalece niewystarczajgca.
Ich zdaniem na polityke strukturalng nalezatoby wydatkowa¢ 480 mid DM (ok.
240 mld euro)1m

Panstwa cztonkowskie réznity sie takze w kwestii wielkosci wydatkow na
fundusz kohezyjny - z propozycjg niemiecka nie zgadzata sie zwiaszcza Hiszpa-
nia. Sam problem dalszego korzystania z funduszu przez panstwa nalezace juz do
unii walutowej (Hiszpania i Portugalia) nie budzit watpliwosci, a Grecja, Hisz-
pania, Irlandia i Portugalia akceptowaty nawet warunek o przeprowadzeniu
w 2003 r. analizy, czy ich gospodarki odpowiadajg nadal kryteriom niezbednym
dla uzyskiwania pomocy z funduszu.

Duze spory wywotywata sprawa nowego wytyczenia regionéw, ktére w przy-
sztosci beda zaliczane do obszaréw o zacofaniu gospodarczym, a wiec korzys-
tajgcych z najwiekszego poparcia ze strony Uniilol

Po zmudnych rokowaniach udato sie szefom rzgdow i parnstw okreslic wiel-
kos¢ wydatkéw na fundusze strukturalne na 195 mld euro, a wiec tyle ile
proponowaty Niemcy. Nastgpito to jednak dzieki ustaleniu diugiej listy uregulo-
wan wyjatkowych, gwarantujgcej wielu regionom kontynuacje popierania przez
Uniel0'. W ustaleniu tej listy istotng role odegraly Niemcy, ich gotowos$¢ do
kompromisu.

Prawie do konca konferencji trwat spor o wielko$¢ wydatkéw na fundusz
kohezyjny. Zostat on zakoniAczony dzieki ustepstwom poczynionym przez kanclerza

B Postanowienia szeféw rzadéw i panstw Unii w zakresie polityki rolnej przedstawiono na
podstawie nastepujacych zrédet: Europaischer Rat in Berlin. ,Bulletin des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung” nr 30/1999, s. 323; Reformen der Agrar- und Strukturpolitik. ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” nr 73, 27 11 1999, s. 2.

9 Por. Ziihe Verhandlungen..., s. 2.

10 Por. EU-Gipfel im Agrarstreitfestgefahren. ,,Die Welt” z 26 11l 1999, s. 1

101 Por. Die Europaische Union einigt sich. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 73, 27 lll
1999, s. 2.

1@ Por. Die Europaische Union einigt sich..., s. 2.
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Schrodera, ktéry zgodzit sie na wydatkowanie na fundusz kohezyjny 3 mld euro
wiecej, czyli 18 mld euro oraz na zwiekszenie pomocy finansowej dla rolnictwa
portugalskiegol®B Szefowie rzadow i panstw Unii zdecydowali sie zatem na
wydatkowanie na polityke strukturalng tgcznie 213 mld euro.

Inne kluczowe uchwaty w sprawie polityki strukturalnej to zmniejszenie
liczby celéw funduszow strukturalnych do trzech oraz silniejsza regionalna kon-
centracja $rodkdéw z funduszow. Miata ona nastgpi¢ poprzez ograniczenie do
2006 r. promocji do terytoriow obejmujacych ponizej 40% ludnosci UniilM
Trzeba tu podkresli¢, ze w pewnej sprzeczno$ci z zasada silniejszej regionalnej
koncentracji byto ustalenie listy uregulowan wyjatkowych, gwarantujacej wielu
regionom kontynuacje popierania ze strony Unii. Srodki dla tych regionéw
miaty wynie$¢ 8 mld DMIOS. Szefowie rzadéw i panstw postanowili réwniez
0 dalszym doskonaleniu metod zarzgdzania, oceny i kontroli funduszéw stru-
kturalnych 106

Niemato uwagi szefowie rzadéw i panstw poswiecili kwestiom zwigzanym
z finansowaniem dziatalnosci Unii. Okreslili oni gbrng granice wtasnych zasobdw
(wptywow) organizacji na poziomie 1,27% PSB wszystkich krajow cztonkows-
kich . Stato sie to mozliwe dzigki temu, ze Hiszpania na konferencji ostatecznie
zrezygnowata z oporu przeciw takiemu postanowieniu.

Osiggniecie kompromisu w dziedzinie polityki rolnej i strukturalnej pozwolito
na sformutowanie przez szefow rzadow i panstw zalecen odnosnie do globalnych
wydatkéw Unii w latach 2000-2006 i ich struktury. Wydatki te (wyrazone
w cenach z 1999 r.) ksztaltowatyby sie na poziomie 685,9 mld euro. Kwote te
ustalono przy przyjeciu zatozenia, ze nowe panstwa cztonkowskie bedg przy-
stepowaty do Unii poczagwszy od 2002 r. Proponujac ja, szefowie rzadéw
1panstw nie wyczerpali gornej granicy srodkow wiasnych Uniil®B Udziat postu-
lowanych wydatkow w PSB Unii wynositby bowiem przecietnie 1,15%.

Szefowie rzgdow i panstw przewidzieli na pomoc zwigzang z przygotowa-
niem panstw do przystgpienia do Unii kwote 21,8 mld euro, a na pokrycie
wydatkdw, stanowigcych konsekwencje rozszerzenia organizacji o nowych czton-
kéw - 45,4 mId1® Trzeba tu podkresli¢, ze postanowienia na temat wydatkow na
te dwa ostatnie cele zapadty bez istotniejszych trudnoscilll

W Berlinie zdotano réwniez osiggng¢ porozumienie w kwestii zmian w sys-
temie zasobow wiasnych (wptywow) Unii, prowadzacych do wzrostu roli produk-
tu krajowego brutto jako czynnika wyznaczajacego wysoko$¢ wptat krajow
cztonkowskich. Szefowie rzadéw i panstw Unii postanowili, ze jednolity odsetek,
wykorzystywany do obliczania wielkosci wptat tych krajow z tytutu wpltywow
z VAT ulegnie zmniejszeniu z 1% w 1999 r. do 0,75% w 2002 r. i do 0,50%
w 2004 r. Porozumienie w tej kwestii nastgpito zgodnie z wysunietg przez
Niemcy propozycjag kompromisowga. Trzeba podkresli¢, ze kanclerz Schroder

3 por. Und dann verhandelt Schroder..., s. 2.

% por. Reformen der Agrar- und Strukturpolitik..., s. 2.

5 por. Deutschland ist bei den Gewinnern. ,,Die Welt” z 29 I1l 1999, s. 7.
% por. Europaischer Rat in Berlin..., s. 327.

Por. tamze, s. 329.

Jw.

Jw.

Por. Niemcy ustepuja. ,,Gazeta Wyborcza” nr 72, 26 111 1999, s. 10.
Por. Europdischer Rat in Berlin..., s. 329.
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prébowat jednak zmniejszy¢ wielko$s¢ wspomnianego wyzej odsetka, ale natrafito
to na zdecydowany opo6r Wtoch, Belgii i Grecjill2

Przywddcy Unii rozwigzali réwniez problem brytyjskiego rabatu. Wielkiej
Brytanii udato sie utrzymac rabat, przy czym nawet przypadajace na ten kraj
koszty przyjecia do organizacji nowych cztonkéw miaty ponosi¢ w jak najwiek-
szym stopniu inne panstwa czionkowskielld Na tak korzystne dla Wielkiej
Brytanii rozwigzanie wptynety w duzej mierze - z jednej strony - jej nieustep-
liwos¢, a z drugiej - bardzo koncyliacyjne stanowisko RFN 114 Okre$lonej zmia-
nie ulegt sposdb finansowania rabatu, co wyrazito sie¢ w zmniejszeniu udziatu
w tym finansowaniu cze$ci panstw platnikdw netto do budzetu Unii (Austrii,
Holandii, Niemiec i Szwecji) kosztem pozostatych krajow cztonkowskich. Udziat
ten zostat bowiem zredukowany do 25% ich normalnej partycypacji w ponosze-
niu kosztow dziatalnosci organizacjills

Panstwa cztonkowskie zdotaty osiggna¢ porozumienie na szczycie w Berlinie,
jak i wczesniej na posiedzeniu Rady Ministrow w dniach 10/11 marca 1999 r.,
w duzym stopniu dzieki pdjsciu na ustepstwa Niemiec, w tym i na ustepstwa
finansowe. Niemcy prowadzity takg polityke, zdajac sobie doskonale sprawe, iz
w innym przypadku mogtoby dojs¢ do zablokowania rokowan i kryzysu w Unii
Europejskiej. Sytuacja taka nie lezata w interesie rzadu RFN i to z trzech
nastepujacych powodoéw. Po pierwsze dlatego, ze dazenie do umacniania inte-
gracji europejskiej stanowi priorytet polityki rzadu. Po drugie, gdyz RFN nie
chciata traci¢ pozycji ,motoru” integracji, co mogto by¢ zresztg skrzetnie Wyko-
rzystane przez opozycje (CDU/CSU i FDP). Po trzecie, poniewaz Niemcy nie
zamierzaty sie narazi¢ na zarzut kierowania sie w swej polityce wasko pojetymi
interesami narodowymi. Rzad koalicji SPD i Zieloni/Sojusz 90, podobnie jak
poprzednie rzady niemieckie, traktuje dazenie do umocnienia integracji europejs-
kiej jako priorytet swej polityki, gdyz uczestnictwo w integracji europejskiej
przynosi RFN - ze wzgledu na jej potencjat ekonomiczny - ogromne korzysci
i tworzy warunki do umacniania jej pozycji gospodarczo-politycznej w Europie
i w Swiecie.

Niewatpliwy wpltyw na postawe RFN w rokowaniach miata réwniez cheé
osiggniecia przez rzad federalny sukcesu w polityce zagranicznej. Sukces ten
z pewnodcig wzmocnitby pozycje polityczng rzadu, ostabiong wskutek istnienia
nieporozumien co do kierunku polityki gospodarczej w rzgdzie federalnym (mie-
dzy ministrem Lafontaine’em a innymi ministrami) oraz porazki koalicji w wybo-
rach do parlamentu krajowego w Hes;ji.

Jakkolwiek Niemcy szty na ustepstwa finansowe, nie oznacza to, ze nie
osiggnety (na podstawie porozumienia berlinskiego) réwniez okre$lonych ko-
rzysci finansowych. Ocenia sie je co najmniej na 1,4 mld DM rocznie. Beda
one polegaly - z jednej strony - na zmniejszeniu wptat RFN do budzetu
Unii na skutek zmiany sposobu finansowania rabatu brytyjskiego oraz rewizji
kryteriow decydujgcych o wielkosci tych wptat, a z drugiej - na zwiekszeniu
wyptat wobec stworzenia specjalnego programu ekonomicznego dla Berlina oraz
wzmozonej partycypacji Niemiec w $rodkach z funduszow strukturalnych. Te

112 Por. Das strahlende Lacheln des britischen Premierministers. ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” nr 73, 27 111 1999, s. 3.

13 Por. Die Europaische Union einigt sich..., s. 1

114 Por. Und dann verhandelt Schroder..., s. 3.

115 Por. Europaischer Rat in Berlin..., s. 329.
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korzysci finansowe skionity kanclerza RFN do stwierdzenia, ze ,rozpoczeta sie
co najmniej zmiana trendu w zakresie obcigzenia finansowego Niemiec” Jest
jednak ona ,,ostrozniejsza” niz przewidywatl16

Skala osiggnietych przez RFN korzysci finansowych spotkata sie z krytyka
tak ze strony opozycji parlamentarnej, jak i niektorych komentatoréw prasowych.
W prasie wysunieto np. zarzut, ze btedy popetnione w rokowaniach przez
kanclerza uniemozliwity uzyskanie przez Niemcy istotnego odcigzenia finan-
sowego. Kanclerz nie prébowat bowiem uzyska¢ go w ramach og6lnej koncepcji
reform uzgodnionej wczesniej ze wszystkimi pafstwami cztonkowskimill?. Ar-
gument ten brzmi na pozér przekonujaco, gdyz wskazuje na brak planowosci
w dziataniach kanclerza i rzadu federalnego. W praktyce jednak wypracowanie
takiej koncepcji nie byto - wobec istnienia zasadniczych rdznic zdan miedzy
panstwami cztonkowskimi - mozliwe.

W prasie twierdzi sie takze, ze rzad za wczesnie zrezygnowat z postulatu
kofinansowania (z budzetéw narodowych) doptat do dochodéw rolnikéw . Réw-
niez i ten poglad wydaje sie niestuszny, gdyz dalsze obstawanie przy tym
postulacie doprowadzitoby niewatpliwie - wobec zdecydowanego oporu zwtasz-
cza Francji - do blokady rokowan.

Jak wspominano juz wyzej, uzgodnione reformy, a zwiaszcza reforma poli-
tyki rolnej, mialy istotne mankamenty. Szefowie rzaddw i panstw Unii odeszli
daleko od propozycji Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci zmniejszajac lub
przesuwajagc w czasie obnizki cen gwarantowanych. Fakt ten w powigzaniu
z wielkoscig przeznaczonych na polityke rolng Unii $rodkéw oznaczatl, ze or-
ganizacja nie jest jednak przygotowana do szybkiego przyjecia nowych panstw
cztonkowskich i jednoczes$nie petnego ich wiaczenia do polityki rolnej. Polska
i inne przyszte panstwa cztonkowskie nie sg w stanie podnies¢ swych cen
produktéw rolnych do poziomu Unii. Poza tym (na skutek peinej integracji tych
panstw) w istotny sposob wzrostyby wydatki na polityke rolng. Wobec tych
wszystkich okolicznosci konieczne bylyby dalsze reformy polityki rolnej. Nie-
zbedne bytyby one takze, poniewaz Swiatowa Organizacja Handlu przeciwna jest
silnemu subwencjonowaniu produktow rolnych. Dalsze reformy polityki rolnej
beda niewatpliwie nastepowaty. Komisja Europejska zapowiada jednak, ze panst-
wa kandydackie nie otrzymajg zaraz po przystapieniu doptat kompensacyjnych do
cen produktéw rolnych. Urzednicy Komisji ttumaczg przyjecie takiego rozwigza-
nia w odniesieniu do Polski tym, iz kompensacja nie ma uzasadnienia. Ceny
wiekszosci produktéw rolnych sg bowiem w Polsce nizsze niz w Unii, a po
akcesie do organizacji jeszcze wzrosngll9

Nie mozna tu nie podkresli¢, ze wing za mankamenty reformy polityki rolnej
obcigza sie niekiedy w RFN rzad federalny kanclerza Schrodera. Zarzuca sie mu,
ze zamiast dazy¢é do wywazonej reformy, stawiat sobie za cel ukonczenie
rokowan w Berlinie, niezaleznie od kosztow1X Poglad ten wydaje sie nieuzasad-
niony, gdyz wypracowanie wywazonej reformy, np. w postaci postulowanej przez
Komisje, musiato skonczy¢ sie - wobec istnienia zasadniczych roznic zdan wsréd

116 Por. Bonn spart mindestens 1,4 Milliarden Mark pro Jahr. ,Die Welt” z 27 11l 1999, s. 8.

17 Por. Einigung auf Kosten der Reform. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 73, 27 111 1999,
s. L

18 Por. jw.

119 Por. Poczekamy siedem lat. ,,Gazeta Wyborcza” nr 151, 1 VII 1999, s. 18.

10 Por. Einigung auf Kosten der Reform..., s. 1.
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panstw cztonkowskich - niepowodzeniem. Stad duzo stuszniejszym rozwigza-
niem byto uchwalenie reformy w postaci akceptowalnej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie i nieryzykowanie wybuchu kryzysu w Unii, a w przysztosci pod-
jecie nowych préb reformy. Moga one przynie$¢ pozytywny skutek, tym bardziej
ze Swiatowa Organizacja Handlu bedzie wywierata wzmozony nacisk na od-
chodzenie od protekcjonizmu w rolnictwie.

Dotychczasowe rozwazania na temat rokowan dotyczacych Agendy 2000
pozwalajg na dokonanie nastepujgcych ustalen:

1. Rokowania te byly Zzmudne i trudne, co bylo zwigzane z isthieniem
znacznych rozbieznosci zdan miedzy panstwami cztonkowskimi. RozbieznoSci
powyzsze wynikaty z odmiennoSci intereséw krajow cztonkowskich, odnoszac sie
tak do polityki rolnej i strukturalnej, jak i do kwestii zwigzanych z finan-
sowaniem dziatalnosci Wspo6lnot Europejskich w przysztosci. Najsilniejsze roz-
nice pogladéw wystepowaty w zakresie polityki rolnej, przy czym najmocniej
roznity sie w tej dziedzinie Niemcy i Francja. Istotne Zzrodto réznic miedzy
obydwoma krajami tkwito w ich stosunku do roli interwencjonizmu panstwowego
w polityce rolnej Unii. Podczas gdy Francja opowiadata sie za daleko idgcym
interwencjonizmem, Niemcy uwazaly, ze jest on szkodliwy zaréwno dla rolnict-
wa, jak i calej gospodarki.

2. Szczegblng role w osiggnieciu porozumienia na temat Agendy 2000 ode-
grata RFN, ktora szta na duze ustepstwa (w tym ustepstwa finansowe) w stosun-
ku do innych panstw cztonkowskich, a zwiaszcza do Francji. Przyczyny kon-
cyliacyjnej postawy Niemiec byly zlozone. Nalezaty do nich: przywigzywanie
przez rzad RFN szczegolnej wagi do umacniania integracji europejskiej, cheé
dalszego petnienia funkcji ,,motoru” integracji europejskiej oraz osiagniecia suk-
cesu w polityce zagranicznej. RFN chciata rdwniez unikngé zarzutu kierowania
sie wasko pojetymi interesami narodowymi.

3. Osiggniete porozumienie oznacza niewatpliwie postep w rozwoju integ-
racji, gdyz stwarza podstawy do odchodzenia w polityce rolnej od rozbudowa-
nego interwencjonizmu (wspierania cen) i do udoskonalenia polityki struktural-
nej. Porozumienie to nie jest jednak pozbawione wad, szczeg6lnie w odniesieniu
do polityki rolnej, w ktérej nastgpito zbyt mate - w poréwnaniu z propozycjami
Komisji - odejscie od polityki interwencjonizmu. Jednocze$nie porozumienie nie
umozliwia zarazem szybkiego przyjecia nowych panstw cztonkowskich oraz
petnego wigczenia ich od zaraz w mechanizm wspélnej polityki rolnej. Za te
wady trudno jest obwinia¢ przewodniczacg obradom RFN. Popierata ona poczat-
kowo w najszerszym stopniu ws$rdd panstw cztonkowskich propozycje Komisji,
a w istniejgcych warunkach nie byta w stanie wynegocjowac bardziej wywazonej
reformy polityki rolnej.

4. Jakkolwiek RFN szta na ustepstwa, nie oznaczato to, ze nie zdotata w pewnej
mierze urzeczywistni¢ swych interesow narodowych, osiggna¢ okreslonych korzysci
finansowych. Niemcom udato sie zapoczatkowal proces zmniejszania swego
wysokiego obcigzenia finansowego netto (na rzecz budzetu Unii Europejskiej).

5. Ze wzgledu na szczeg6lng role, jakg Niemcy odegraty w uzyskaniu poro-
zumienia dotyczgcego Agendy 2000, mozna sformutowaé wniosek, ze réwniez
pod rzgdami nowej koalicji peinig one funkcje ,,motoru” integracji.

PIOTR KALKA
Poznan
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