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TRZECI FILAR UNII EUROPEJSKIEJ
W OKRESIE PRZEWODNICTWA NIEMIEC

Kierunki dziatan podejmowanych w okresie prezydencji niemieckiej (1 stycz-
nia - 30 czerwca 1999) w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewne-
trznych zostaty wyznaczone postanowieniami Traktatu Amsterdamskiego, pod-
pisanego w dniu 2 pazdziernika 1997 r.1 a takze koncepcjami i priorytetami
nakreslonymi w komunikacie Komisji z dnia 14 lipca 1998 r.2 oraz w programie
dziatania Rady i Komisji z dnia 3 grudnia 1998 r.3 Dwa ostatnie dokumenty
odzwierciedlajg charakter zapoczatkowanej Traktatem Amsterdamskim reformy
i uwzgledniajg zwigzane z nig wyzwania, ktérym panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej muszg sprosta¢ w nadchodzacych latach.

POSTANOWIENIA TRAKTATU AMSTERDAMSKIEGO
ORAZ PROGRAM DZIALAN RADY | KOMISJI Z DNIA 3 GRUDNIA 1998 ROKU

Wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych,
stanowigca na mocy Traktatu z Maastricht trzeci filar Unii Europejskiej, poddano
licznym zmianom w wyniku ustalen przyjetych w ramach Konferencji Mie-
dzyrzadowej 1996-1997 i znajdujacych swdj ostateczny wyraz w Traktacie
Amsterdamskim, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. Pierwsza grupa roz-
patrywanych zagadnien, opatrzona hastem Wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawie-
dliwo$¢, zostata podzielona na dwie czesci: Prawa podstawowe i niedysk-
ryminacja oraz Stopniowe ustanawianie obszaru wolnosci, bezpieczeAstwa i spra-
wiedliwosci.

W sferze praw fundamentalnych znowelizowano przede wszystkim art. F
(art. 6)4 Traktatu o Unii Europejskiej, dodajgc do niego ust. 1. ,Unia opiera sie
na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz praworzadnosci; zasady te sg wspolne wszystkim panstwom
cztonkowskim”. Do preambuty tego traktatu dodano sformutowanie potwierdzajg-
ce przywiazanie panstw cztonkowskich do podstawowych praw socjalnych, okre-
S$lonych w Europejskiej Karcie Socjalnej, podpisanej w Turynie w dniu 18
pazdziernika 1961 r., i we Wspoélnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw z 1989 r. Przepis art. O (art. 49) uzupetniono stwierdzeniem, ze

1 Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union, der Vertrage
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhangender Rechtsakte.
»Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung” 1997, nr 94, s. 1089 i n.

2 Mitteilung der Kommission ,,Auf dem Weg zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts”, KOM (1998) 459 endg.

3 Aktionsplan des Rates und der Kommission vom 3. Dezember 1998 zur bestmoéglichen
Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrags iiber den Aufbau eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts. Amtsblatt C19 z dnia 23 | 1999.

4 W nawiasach podana jest numeracja artykutéw przyjeta w skonsolidowanych wersjach Traktatu
o Unii Europejskiej oraz Traktatu o Wspo6lnocie Europejskiej. Podstawag dokonanej konsolidacji
przepiséw traktatowych jest art. 12 Traktatu Amsterdamskiego.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2000 _Instytut Zachodni



Materiaty 169

0 status cztonka Unii moze ubiega sie kazde panstwo europejskie, ktére prze-
strzega zasad wymienionych w art. F ust. 1 Ponadto wprowadzone zostaty
nowe artykuty: do Traktatu o Unii Europejskiej art. F. + (art. 7) oraz do
Traktatu o Wspdélnocie Europejskiej art. 236 (art. 309). Dotycza one dziatan,
jakie beda podejmowane w przypadku naruszania przez panstwa cztonkowskie
zasad, na ktdrych opiera sie Unia. Nowe unormowania przewidujg takze mo-
zliwosci podejmowania przez Wspdlnote krokéw majacych na celu zwalczanie
dyskryminacji z powodu ptci, rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub
Swiatopogladu, niepetnosprawnos$ci, wieku lub orientacji seksualnej - art. 6a
(art. 13) Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami
art. 213b (art. 286), od dnia 1 stycznia 1999 r. instytucje wspélnotowe majq
obowigzek przestrzegania przepiséw stuzacych ochronie podmiotow indywi-
dualnych w zakresie opracowywania danych osobowych i ich swobodnego
przeptywus.

Planowane stopniowe tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci wigze sie z licznymi zmianami we wspdlnotowym porzadku prawnym.
Znowelizowano art. B (art. 2) Traktatu o Unii Europejskiej, zaliczajac do celow
Unii utrzymywanie i rozwijanie jej jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
lsprawiedliwosci, w ktorej swobodny przeptyw os6b zapewniony jest w powigza-
niu z wiasciwymi Srodkami odnoszacymi sie do kontroli na granicach zewnetrz-
nych, azylu, imigracji oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci. W Trak-
tacie o Wspolnocie Europejskiej pojawity sie liczne postanowienia Traktatu
z Maastricht, regulujace wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Oznacza to przeniesienie wybranych elementéw owej wspotpracy
na poziom ponadnarodowy. Na mocy przepisdw nowego tytutu llia (tytutu 1V),
problemy wizowe, azylowe, imigracyjne oraz inne polityki dotyczace swobod-
nego przeptywu oséb zostaly wigczone w ramy prawnoinstytucjonalne Wspdlnoty
Europejskiej. Trzeci filar Unii ograniczono za$ wyacznie do policyjnej i sagdowej
wspoOtpracy w sprawach karnych, prowadzonej - tak jak dotychczas - na ptasz-
czyznie miedzyrzadowe;j.

Podstawowym celem reform zainicjowanych na Konferencji Miedzyrzadowej
jest ustanowienie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci poprzez
stworzenie w ciggu pieciu lat od wejécia w zycie Traktatu Amsterdamskiego
warunkow zapewniajagcych swobodny przeptyw o0s6b na terytorium catej Unii
Europejskiej, czemu majg towarzyszy¢ odpowiednie $rodki dotyczgce kontroli na
granicach zewnetrznych, azylu i imigracji oraz zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci. Budowa tego obszaru wymaga takze innych przedsiewzie¢ w zakresie
prawa azylu, imigracji i ochrony obywateli panstw trzecich, wspdtpracy sgdowej
w sprawach cywilnych oraz popierania i wzmacniania wspotpracy administracyj-
nej. W okresie pieciu lat od wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego Rada ma
obowigzek uchwali¢ - zgodnie z procedurg przewidziang w art. 73 o (art. 67)
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej - srodki pozwalajgce wyeliminowaé kontrole
zarobwno obywateli Unii, jak i obywateli panstw trzecich przy przekraczaniu
przez nich granic wewnetrznych, standardy i procedury prowadzenia kontroli
0s6b stosowane przez panstwa cztonkowskie na granicach zewnetrznych Unii,
zasady wydawania wiz przez panstwa cztonkowskie oraz warunki korzystania

5 Zob. szerzej S. Parzymies, Traktat Amsterdamski o Unii Europejskiej. ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1997, nr 3, s. 11 i n.; K. Popowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej.
Warszawa 1998, s. 48 i n.
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przez obywateli panstw trzecich ze swobody podrézowania w obrebie terytorium
panstw cztonkowskich w okresie nie przekraczajgcym trzech miesiecy. Ponadto
takze piecioletni termin wyznaczono Radzie na uregulowanie probleméw do-
tyczacych azylu, uchodzcow i oséb wysiedlonych, polityki imigracyjnej oraz
warunkéw i praw, na podstawie ktorych obywatele panstw trzecich legalnie
przebywajagcy w jednym panstwie cztonkowskim mogg réwniez przebywad
w innym panstwie cztonkowskim. Zgodnie z dalszymi postanowieniami, Srodki
dotyczace wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i wywolujgce skutki
przekraczajace granice jednego panstwa, o ile sg one konieczne dla wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, Rada przyjmuje na podstawie art. 730
(art. 67). Srodki te maja obejmowaé: 1) ulepszanie i upraszczanie systemu
doreczania przez granice dokumentéw sgdowych i pozasgdowych, wspotpracy
w zakresie gromadzenia dowoddw oraz uznawania i wykonywania sgdowych
i pozasgdowych rozstrzygnie¢ w sprawach cywilnych i handlowych; 2) wspie-
ranie zgodnosci obowiazujagcych w panstwach cztonkowskich norm kolizyjnych
i przepisdw zapobiegajagcych konfliktom kompetencyjnym; 3) eliminowanie
przeszkéd we wihasciwym prowadzeniu postepowan cywilnych, w razie ko-
niecznosci poprzez wspieranie zgodnosci obowigzujacych w panstwach czton-
kowskich przepiséw proceduralnych prawa cywilnego. Ponadto Rada podejmuje
kroki umozliwiajagce wspoétprace pomiedzy odpowiednimi urzedami panstw
cztonkowskich w dziedzinach objetych postanowieniami tytutu Ilia (tytutu
IV) Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, a takze pomiedzy tymi urzedami
a Komisja.

Ustanowienie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga
podejmowania przez panstwa cztonkowskie wspdélnych dziatah w zakresie
wspoOtpracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych oraz prowadzenia walki
z rasizmem i ksenofobig. Zagadnienia te normuje tytut VI Traktatu o Unii
Europejskiej. W ramach jej trzeciego filaru beda zatem prowadzone akcje
stuzace zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i nie zor-
ganizowanej, w szczeg6lnosci terroryzmu, handlu ludZzmi i przestepstw przeciw-
ko dzieciom, nielegalnego handlu narkotykami i bronig oraz korupcji i oszustw.
Wspblne dziatania w dziedzinie kooperacji policyjnej maja obejmowaé wspot-
prace operacyjng wiasciwych organdéw, wigczajagc w to policje, stuzby celne
i inne wyspecjalizowane organy dochodzeniowe panstw cztonkowskich, w za-
kresie prewencji oraz wykrywania naruszen prawa karnego i prowadzenia
Sledztw w tych sprawach, zbieranie, gromadzenie, opracowywanie, analizowanie
i wymiane informacji, wspotprace i wspdlne inicjatywy w zakresie szkolenia,
wymiany funkcjonariuszy #acznikowych, delegacji, wykorzystywania wyposaze-
nia i badan kryminalistycznych, a takze wspdlng ocene przydatnosci poszczegol-
nych technik $ledczych dla wykrywania groZznych form przestepczosci zor-
ganizowanej. Wspotpraca policyjna pomiedzy panstwami cztonkowskimi jest
prowadzona zar6éwno bezpos$rednio, jak i z wilgczeniem Europejskiego Biura
Policji (Europolu). Wspdlne dziatania w sferze sgdownictwa obejmujg natomiast
utatwianie i przyspieszanie wspOtpracy pomiedzy wiasciwymi ministerstwami
i organami sadowymi lub odpowiednimi organami parnstw czonkowskich w za-
kresie postepowan sgdowych i wykonywania orzeczen, utatwianie ekstradycji
miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewnianie w stopniu koniecznym dla
usprawnienia kooperacji zgodnosci przepisdw obowigzujacych w panistwach
cztonkowskich, zapobieganie konfliktom kompetencyjnym miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz stopniowe podejmowanie krokéw stuzacych okresleniu
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minimalnych przepisow w zakresie charakterystyki okolicznosci popetniania
czyndéw karalnych i kar odnoszacych sie do przestepczosci zorganizowanej,
terroryzmu i nielegalnego handlu narkotykami®.

Problemoéw zwigzanych z ustanawianiem obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci dotyczag rowniez przyjete w Amsterdamie protokoty do Trak-
tatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Pierwszy
z nich zezwala Irlandii i Wielkiej Brytanii na zachowanie odrebnych uzgodnien
w zakresie kontroli granicznych7. Dwa inne protokoty umozliwiajg utrzymanie
specjalnych uregulowan w dziedzinach objetych tytutem llia (tytutem IV) w od-
niesieniu do Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Danii8 Kolejny protok6t wprowadza
postanowienia dwu konwencji z Schengen i zwigzanych z nimi regulacji do
traktatow zatozycielskich Unii Europejskiej9. Ostatni z interesujgcych nas tu
protokotéw dotyczy wnioskéw azylowych przesytanych sobie wzajemnie przez
panstwa cztonkowskiell

Komisja w swoim komunikacie z 14 lipca 1998 r. wyjasnita pojecia zwigzane
z obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przedstawiajagc takze
podstawowe kierunki aktywnosci panstw cztonkowskich. Koncepcje Komisji zo-
staly rozwiniete w programie dzialania Rady i Komisji, przyjetym w dniu
3 grudnia 1998 r. i przedtozonym Kkilka dni pézniej na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Wiedniu (11 i 12 grudnia 1998). W programie tym ustalono
priorytety na najblizsze pie¢ lat oraz terminarz przyjmowania $rodkow stuzacych
urzeczywistnieniu obszaru wolnosci, bezpieczernstwa i sprawiedliwosci.

Rada i Komisja podkreslity w swoim dokumencie, ze wolno$¢ w znaczeniu
swobodnego przeptywu oso6b wewnatrz Unii. Europejskiej pozostaje zasadniczym
celem traktatowym, a dorobek Schengen wskazat droge dalszego postepowania
w tym zakresie. Traktat Amsterdamski tgczy jednakze z pojeciem ,wolnos¢”
rdbwniez inne znaczenie, wykraczajagce poza swobode pokonywania granic we-
wnetrznych. Pojecie to miesci bowiem w sobie mozliwosci korzystania z ochrony
prawnej oraz pewnos$¢, ze wiadze (na ptaszczyznie panstwowej, unijnej oraz

6 Szerzej na temat zmian przepiséw traktatowych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, a zwtaszcza procedur, instrumentéw prawnych ijurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci, zob. J. M enkes, Od wspdtpracy policyjnej do ,,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci*. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 3, s. 74 i n.; A. Wyrozum ska, Traktat amsterdamski
a problemy implementacji prawa europejskiego. W: Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzadkach prawnych. Pod red. C. Mika, Torun 1998, s. 59 i n.; K. Popowicz, op. cit,
s.51in

7 Protokoll iiber die Anwendung bestimmter Aspekte des Artikels 7a des Vertrags zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaft auf das Vereinigte Kénigreich und auf Irland. ,,Bulletin des Presse-
und Informationsamts der Bundesregierung” 1997, nr 94, s. 1131.

8 Protokoll iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands i Protokoll iiber die
Position Danemarks. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung” 1997, nr 94,
s. 1131 i n.

9 Protokoll zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europaischen
Union. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung” 1997, nr 94, s. 1129 i n.

10 Protokoll iiber die Gewahrung von Asyl fiir Staatsangehérige von Mitgliedsstaaten der Euro-
paischen Union. ,Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung” 1997, nr 94,
s. 1133 i n.; szerzej na temat postanowien protokotéw zob. Wstap. W: Dokumenty europejskie.
Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspo6lnota Europejska w wersji Traktatu amster-
damskiego. T. Ill. Opraé. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999, s. 26 i n.
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miedzynarodowej) uczynig wszystko, by powstrzyma¢ kazdego, kto tej wolnoSci
nie uznaje lub jej naduzywa. Tak pojmowana wolno$¢ musi by¢ uzupeiniona
calym zestawem praw zasadniczych, wilgczajgc w to przewidziang w art. art.
6 i 6a (art. art. 12 i 13) Traktatu o Wspolnocie Europejskiej oraz w art. F (art. 6)
Traktatu z Maastricht ochrone przed jakgkolwiek forma dyskryminacji. Kolejng
podstawowg wolnoscig, ktdra w nowoczesnym i szybko rozwijajagcym sie spote-
czenstwie informacyjnym zastuguje na szczegOlng uwage, jest ochrona sfery
prywatnej, a zw#aszcza ochrona danych osobowych.

Przy omawianiu przysztych priorytetow réwniez polityka iinigracyjna i azylo-
wa muszg by¢ rozpatrywane na réznych ptaszczyznach. Dla dalszej pracy w tych
dziedzinach istotny jest natozony przez nowy traktat obowigzek przyjecia w cig-
gu pieciu lat Srodkéw z zakresu zaréwno prawa materialnego, jak i procedural-
nego. Pierwszenstwo nalezy przyzna¢ z jednej strony zwalczaniu nielegalnej
imigracji, z drugiej za$ strony - zapewnieniu mozliwosci integracji i praw
obywatelom panstw trzecich, ktérzy legalnie osiedlili sie na terytorium panstw
cztonkowskich Unii, a takze zagwarantowaniu ochrony tym, kt6rzy jej potrzebu-
ja, nawet jesli nie spetniajg wszystkich kryteriow konwencji genewskiej z 28 lip-
ca 1951 r., regulujgcej status uchodzcow.

Korzysci z ustanowienia obszaru wolnosci ludzie w peini odczujg jedynie
woéweczas, gdy ich otoczenie bedzie bezpieczne. Tym stwierdzeniem rozpoczyna
sie cze$¢ omawianego dokumentu poswiecona definicji obszaru bezpieczenstwa.
Traktat Amsterdamski stwarza tu ramy instytucjonalne, w ktérych parstwa czton-
kowskie w nierozerwalnie zwigzanych ze sobg obszarach wspoétpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych moga przedsiebraé wspolne kroki i nie tylko
swoim obywatelom oferowac wiecej bezpieczeAstwa, lecz takze bronié intereséw
catej Unii, facznie z jej interesami finansowymi. Wyznaczonym celem jest
prewencja i zwalczanie zorganizowanej przestepczo$ci na odpowiednim dla kaz-
dego wypadku poziomie.

Rada i Komisja potwierdzity, ze reakcja Unii na wyzwania zwigzane z prze-
stepczoscig zorganizowang jest zaakceptowany przez Rade Europejska w Amster-
damie plan dziatania, ktéry przewiduje na kazdym kolejnym etapie, od zapobie-
gania do $cigania i karania, podejmowanie okre$lonych $rodkéw w ramach
zintegrowanej akcji. Jak stwierdzita Rada Europejska na posiedzeniu w Cardiff
(15 i 16 czerwca 1998), osiggnieto juz znaczne sukcesy, jednakze réwniez po
petnym zrealizowaniu tego planu nalezy wykorzysta¢ zawarte w Traktacie Am-
sterdamskim mozliwosci dalszych posunie¢. Ze szczeg6lng uwagg nalezy spoj-
rze¢ na polityke walki z narkomanig. Ta ostatnia niesie bowiem z sobg réznorod-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa spoteczenstwa i jednostki, a takze czesto
pozostaje w zwigzku ze zorganizowang przestepczoscig. Na tym polu Unia
rozwineta wtasng koncepcje, ktéra polega na wspieraniu globalnej polityki opar-
tej na wspolnej odpowiedzialnosci krajéw - producentdw i krajow - konsumen-
tdbw. W tych szerokich ramach nalezy potaczy¢ sity réznorodnych organéw
$cigania w walce przeciwko handlarzom narkotykéw i stojagcym za nimi zwigz-
kom przestepczym. Przygotowany przez Komisje i Unie plan dziatania w za-
kresie walki z narkomanig w latach 2000-2004" powinien by¢ tak uksztattowany
i wcielany w zycie, by wykorzysta¢ instrumenty oferowane przez nowy traktat.

n Zob. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber einen Aktionsplan der Europaischen Union zur
Drogenbekampfung (2000-2004) - KOM (1999) 239 endg.
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Zasadniczg role odgrywa tu Europol, ktéry ma przejag¢ koordynowanie i wspiera-
nie dziatan operacyjnych panstw cztonkowskich. Nalezy przy tym uwzglednic
dorobek Europejskiej Jednostki Policji ds. Zwalczania Przestepczosci Narkotyko-
wej (Europol - Drogeneinheit) 2 ktora jako poprzedniczka Europejskiego Biura
Policji zebrata juz doSwiadczenia w takich dziedzinach, jak wymiana informacji,
pomoc techniczna i operacyjna, analiza zagrozen i opracowywanie raportéw.

Rozpatrujagc zagadnienia objete nazwg ,,obszar sprawiedliwosci” Rada i Ko-
misja uznaty, iz nowa dynamika i nowe instrumenty Traktatu Amsterdamskiego
stwarzajg okazje, by postawi¢ pytanie o cele budowy takiego obszaru. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze z przyczyn gteboko zakorzenionych w historii
i tradycji systemy prawne panstw cztonkowskich wykazujg duze r6znice. Celem
wszelkich dziatan jest zatem wykreowanie wspélnego wszystkim obywatelom
Unii wyobrazenia, czym jest sprawiedliwo$¢. W przekonaniu instytucji wspélno-
towych, utatwia ona codzienne zycie ludzi i gwarantuje, ze wszyscy, ktdrzy
zagrazaja wolnosci i bezpieczenstwu jednostki i spoteczenstwa, zostang pocigg-
nieci do odpowiedzialno$ci. Taki stan wymaga za$ dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci i nieograniczonej wspotpracy sadowej miedzy panstwami cztonkows-
kimi. Traktat Amsterdamski oferuje teoretyczne i instytucjonalne podstawy, umo-
zliwiajace realizacje tych wartosci na terytorium catej Unii. Dla ustanowienia
obszaru sprawiedliwos$ci decydujgce znaczenie ma szybkie ratyfikowanie i wpro-
wadzenie w zycie umoéw regulujagcych zagadnienia z zakresu zaréwno prawa
cywilnego, jak i karnego.

Intensyfikacja wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, ktorej dochodze-
nie do skutku uznawane bywa czesto za zbyt wolne, wyznacza rozstrzygajacy
etap ustanawiania europejskiego obszaru prawnego, majgcego przynies¢ obywate-
lom Unii wymiarne korzysci. Przyktadowymi celami, do ktérych nalezy dazyé¢, sg
bezpieczenstwo prawne i rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza
wolne od probleméw ustalanie witasciwego sadu i stosowanego prawa, sprawne
i sprawiedliwe postepowania oraz skuteczng egzekucje orzeczen. Daje sie zauwa-
zy€ takze wyrazna potrzeba udoskonalenia i przyspieszenia wspdipracy sadowej
w sprawach karnych, i to zaréwno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak
i w stosunkach z krajami trzecimi. Kooperacja instytucjonalna w sprawach
karnych bedzie napotyka¢ wiasne granice w obliczu takich zjawisk, jak przestep-
czo$¢ zorganizowana dopo6ty, dopoki nie wprowadzi sie utatwie proceduralnych
i dopoki nie zostang dostosowane konkretne przepisy prawne. To za$ oznacza
przede wszystkim, ze na terytorium catej Unii powinna by¢ realizowana przyno-
szgca podobne efekty koncepcja postepowania w odniesieniu do zachowan kry-
minalnych. Terroryzm, korupcja, handel ludZmi, zorganizowana przestepczos¢
powinny by¢ $cigane na podstawie wspolnych przepiséw minimalnych o znamio-
nach czynéw karalnych z réwng surowoscig we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii. Gdy grozne przestepstwa beda spotykaé sie z poréwnywalnym trak-
towaniem i gwarancje proceduralne wewnatrz Unii stang sie podobne, odpowie-
dzi bedzie wymagac¢ pytanie, jak lepiej koordynowa¢ S$ciganie, godzac lepszg
efektywno$¢ i przestrzeganie praw indywidualnych. To dotyczy zwilaszcza ob-
szar6w, w ktorych Unia rozwineta juz wspdlng polityke, jak rowniez obszaréw
z problemami wykraczajgcymi poza granice poszczeg6lnych panstw, np. prze-
stepczosci w sferze Srodowiska naturalnego i wysoko rozwinietych technologii,

2 W dokumentach i w literaturze przedmiotu najczesciej uzywana jest nazwa przyjeta w jezyku
angielskim: European Drugs Unit - EDU.
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korupcji i oszustw, prania brudnych pieniedzy. Zgodnie z Traktatem Amsterdam-
skim, nalezy rozbudowaé¢ kompetencje Europolu oraz zbada¢ miejsce i role
organéw sgdowych w stosunkach z tg instytucjg unijna.

Dla budowy obszaru prawa duze znaczenie majg przepisy proceduralne, ktére
powinny oferowac zblizone w znacznym stopniu gwarancje, pozwalajgce zapo-
biec odmiennemu traktowaniu w zaleznosci od jurysdykcji. Ten wymoég od-
powiednich i poréwnywalnych gwarancji proceduralnych jest juz w istocie spet-
niony dzieki zawartym w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci klauzulom bezpieczenstwa i ich dynamicznej wyktadni
dokonywanej przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka, zwlaszcza w zwigzku
z prawami dotyczacymi obrony w sprawach karnych. Nadal istnieje jednak
potrzeba uzupetnienia tych fundamentalnych zasad przez normy i reguly po-
stepowania w dziedzinach o znaczeniu wykraczajagcym poza granice jednego
panstwa i objetych wspdélnym interesem, ktdre to normy i reguty bytyby stosowa-
ne takze w odniesieniu do okreslonych aspektow wykonywania orzeczeh sado-
wych w sprawach karnych, np. konfiskaty oraz do okre$lonych aspektéw resoc-
jalizacji przestepcow i opieki nad ofiarami przestepstw.

Kolejnym problemem sg spory prawne dotyczace sytuacji z elementem mie-
dzynarodowym. Trudnosci, z ktérymi obywatele Unii borykajg sie jako uczest-
nicy cywilnych i karnych postepowan sgdowych, nalezy tak dalece jak to moz-
liwe ztagodzi¢, co oznacza np. uproszczenie procedury przekazywania akt i infor-
macji, postugiwanie sie wielojezycznymi formularzami, tworzenie mechanizmdw
i punktdw wspierania i doradztwa w stosunkach prawnych z elementem obcym
oraz ewentualng pomoc w uiszczaniu kosztow procesu.

W swoim programie dziatan Rada i Komisja wspomniaty rOwniez o roz-
szerzeniu Unii Europejskiej, cho¢ wypada uznaé, iz uczynity to w sposob
niezwykle lakoniczny, zwazywszy, ze problematyce tej poswiecono jedynie
cztery zdania w kilkustronicowej pierwszej czesci dokumentu. Instytucje wspol-
notowe uznaty zatem, ze sfera wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
wykazuje Scisty zwigzek z procesem rozszerzenia, zwlaszcza za$s ze strategig
zblizania kandydatow do panstw cztonkowskich. Jak czytamy dalej, panstwa
ubiegajgce sie o przyjecie do Unii wiedzg, iz ta grupa zagadnien ma szczeg0lne
znaczenie dla ich dazenia do cztonkostwa. Dorobek w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych rézni sie jednakze od innych polityk
unijnych i wymaga dalszych wysitkéw, bedzie wiec nieustannie wzbogacany
w okresie poprzedzajgcym akcesje nowych panstw. Dlatego tez przyjecie
planu dziatan niesie z sobg dodatkowg korzy$¢ w postaci jasnego i wszech-
stronnego wyjasnienia panstwom kandydujgcym priorytetdbw Unii w omawianych
dziedzinach.

Wprowadzone Traktatem Amsterdamskim modyfikacje wzmocnig role Unii
jako aktora i partnera na arenie miedzynarodowej, zaréwno w bilateralnych, jak
i multilateralnych gremiach. Mozna zatem zalozyé, ze 6w zewnetrzny aspekt
srodkéw podejmowanych przez Unie na fundamencie dialogu, ktéry w ramach
wspoOtpracy w zakresie sgdownictwa i spraw wewnetrznych prowadzi ona juz
z rosnacy liczbg panstw trzecich oraz organizacji i urzeddw miedzynarodowych
(np. z Interpolem, UNHCR, Radg Europy, G-8, i OECD), zyskuje nowy i niosacy
z sobg ogromne wyzwania wymiar. Oferowane prze Traktat Amsterdamski nowe
instrumenty muszg by¢ w petni wykorzystywane. Zwiaszcza uwspdlnotowienie
kwestii zwigzanych z azylem, imigracja i wspo6tpraca sagdowg w sprawach cywil-
nych umozliwia Wspélnocie - o ile dopuszcza to orzecznictwo Trybunatu Spra-
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wiedliwosci oraz kompetencja Wspdlnoty w stosunkach zewnetrznych - wy-
wieranie w tych dziedzinach znaczgacego wplywu na arenie miedzynarodowej.
W odniesieniu do obszaréw objetych tytutem VI Traktatu o Unii Europejskiej
takze mozna przewidywaé, ze zostang zawarte umowy miedzynarodowe do-
tyczace tych obszaréw, a Urzad Przewodniczacego, wspierany przez Sekretarza
Generalnego Rady i przy petnym uczestnictwie Komisji, bedzie reprezentowat
Unie na tym polu.

Na uwage zastuguje ponadto fragment dokumentu poswiecony reformie struk-
tury instytucjonalnej w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
W opinii Rady i Komisji, jednoznacznie mozna stwierdzié¢, iz nie byto zamiarem
twércow Traktatu Amsterdamskiego dzielenie prac dotyczacych roéznych kom-
ponentdw obszaru wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci pomiedzy struk-
tury Wspdlnoty z jednej strony a Unii Europejskiej z drugiej strony, poniewaz
odpwiedzialno$¢ za dazenie do osiggniecia konkretnego celu w obu przypadkach
- niezaleznie od tego, czy wiasciwy jest pierwszy czy trzeci filar - cigzy na
Radzie sktadajgcej sie z ministrow sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. Nale-
zy zatem jeszcze przed wejSciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego podjaé
stosowne uzgodnienia, ktore nie naruszg postanowien traktatu i jednocze$nie
utatwig petnienie przez Komitet Statych Przedstawicieli roli koordynacyjnej.
Wazne bedzie takze zawarcie odpowiedniego porozumienia odnosnie do Systemu
Informacyjnego Schengen (Schengener Informationssystem - SIS) w celu zapew-
nienia ptynnego przejscia bez szkody dla efektywnosci systemu. W diuzszym
okresie mozliwe bytoby takze przedyskutowanie perspektywy rozwoju SIS Il
w potagczeniu z rozszerzeniem systemu. W dzasie przyjmowania planu dziatania
Komitet Koordynacyjny (tzw. Komitet K.4) pracowat juz na podstawie art. K.4
ust. 1 Traktatu z Maastrichtl3 nad koniecznymi uzgodnieniami strukturalnymi.
W zwigzku z tym w komitetach ztozonych z wysokich urzednikéw rozwazano
rowniez potrzebe daleko idacej koordynacji w zakresie polityki imigracyjnej
i azylowej oraz prawa cywilnego.

1B Instytucje wspélnotowe odwotujg sie w tym przypadku do numeracji artykutéw Traktatu
0 Unii Europejskiej sprzed reformy z Amsterdamu, cho¢ wczes$niej w dokumencie wystepujg juz
nowe numery. Stosowanie w odniesieniu do Komitetu Koordynacyjnego dawnej nazwy wynika
z utrwalonej tradycji, ktorej wyeliminowanie bedzie zapewne wymagato kilku lat. Réwnoczesne
stosowanie w jednym dokumencie numeracji dawnej i nowej nalezy wszakze oceni¢ krytycznie, gdyz
dowodzi ono braku konsekwencji i moze wywotywaé nieporozumienia interpretacyjne, wymaga
ponadto znajomosci dwoch wersji Traktatu z Maastricht: wersji przyjetej w 1992 r. i wersji
skonsolidowanej z 1997 r., a przeciez celem reformy bylo opracowanie spéjnej numeracji i zapew-
nienie fatwosci powotywania sie na konkretne postanowienia traktatowe. Trudnosci moga wynikaé
takze z faktu, iz Traktat Amsterdamski wprowadzit przepisy i nadat im nowe numery jeszcze przed
zmiang spowodowang procesem konsolidacji. Dlatego tez dawny art. K.4 poczatkowo zostat zapisany
jako art. K.8, po konsolidacji za$ opatrzono go numerem 36. Skutki owych zmian przewidzieli C. H.
Church, D. Phinnemore: ,,Na ottarzu zapewnienia spdjnej numeracji oraz tatwosci powotywania sie na
konkretne postanowienia, poswiecono ugruntowywang przez wiele lat znajomo$¢ oznaczen przepiséw
traktatowych utrwalong w catej dostepnej literaturze przedmiotu. Wszyscy urzednicy, praktycy,
prawnicy, studenci i naukowcy beda musieli si¢ nauczy¢ nowej numeracji”. | dalej: ,[...] w wyniku
konsolidacji niektére komitety prawdopodobnie beda musiaty zmieni¢ swoja nazwe: np. czy Komitet
Koordynacyjny K.4 zostanie nazwany Komitetem artykutu 36?” (C. H. Church, D. Phinnemore,
»Znikajacy” Traktat Amsterdamski. ,,Studia Europejskie” 1998, nr 2, s. 42 i n.)
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Rada i Komisja ustality, ze reforma struktur instytucjonalnych powinna
opieraC sie na nastgpujacych zasadach: racjonalizacji i uproszczeniu (odpowied-
nia liczba grup roboczych, uwzgledniajgca okreslone w traktacie cele, zapo-
bieganie dwukrotnemu podejmowaniu tych samych prac), specjalizacji i od-
powiedzialnosci (grupy robocze ekspertow, ktorym w ich wiasnych krajach
przyznano dostateczny zakres kompetencji, witasciwe usytuowanie struktur ope-
racyjnych - Europolu, Europejskiej Sieci Sgdowejl), ciggtosci (state grupy
robocze, ktére odpowiadajg za realizacje celow traktatowych, mechanizm mo-
nitorowania $rodkéw wykonawczych do wszystkich przyjetych aktéw prawnych),
przejrzysto$ci (wyrazne umocowanie i jasne relacje miedzy grupami roboczymi)
oraz elastycznosci (mozliwos¢ szybkiego dostosowywania struktur do rozwig-
zywania problemow, ktére wymagajg pilnych dziatan nadzwyczajnych). Wejscie
w zycie Traktatu Amsterdamskiego i zwigzane z tym przemieszczenie okre-
Slonych polityk z trzeciego filaru do pierwszego oraz wprowadzenie nowych
form aktéw prawnych i procedur w trzecim filarze skianiaja do poddania
pod dyskusje wielu kwestii prawnych, np. przejscia do sfery kompetencji Wspd-
Inoty odpowiednich uméw miedzynarodowych, ktére w chwili uzyskania przez
traktat mocy obowiazujacej byly podpisane, lecz jeszcze nie zostalty ratyfi-
kowane.

Plan dziatania Rady i Komisji ujmuje priorytety, ktorych realizacje rozpo-
czyna wejscie w zycie Traktatu Amsterdamskiego, w dwie grupy: akcje i Srodki
uchwalone i wykonane w ciggu dwoch lat od dnia nabrania przez traktat mocy
prawnej oraz dziatania i Srodki w ciggu pieciu lat od tej daty przyjete i wprowa-
dzone w zycie albo przynajmniej znajdujgce sie w stadium pierwszych prac nad
nimi. Instytucje wspdlnotowe uznaly jednakze, iz uchwalenie planu dziatania
powinno pociagng¢ za sobg niezwloczne podjecie prac nad wieloma szczegdlnie
naglacymi zagadnieniami z pierwszej grupy priorytetdw, tak by prace te w miare
mozliwosci zakonczy¢ juz w dniu wejscia w zycie traktatu. Natozono tym samym
dodatkowe obowigzki na Niemcdw obejmujgcych przewodnictwo w Unii w dniu
1 stycznia 1999 r.

Do srodkéw, ktére powinny byé podjete w okresie dwoch lat od dnia
nabrania przez Traktat Amsterdamski mocy prawnej, Rada i Komisja zaliczyty:

a) w odniesieniu do azylu, imigracji, przekraczania granic zewnetrznych
i swobody poruszania sie:

- dokonanie oceny krajéow pochodzenia ze wzgledu na konieczno$¢ wypracowa-
nia catosciowych, odpowiadajgcych specyfice poszczeg6lnych panstw zatozen;

- zbadanie kryteriéw i przestanek sprawniejszego wprowadzenia w zycie kon-
wencji dublinskiej’5 oraz ewentualnej zmiany podstaw prawnych systemu
amsterdamskiego (art. 63 ust. 1 pkt a TWE),6;

14 Europaisches Justitielles Netz (European Judicial NetWork).

15 Konwencja ta (podpisana w dniu 15 czerwca 1990 r.) stuzy ustaleniu parnstwa odpowiedzial-
nego za badanie wniosku o azyl ztozonego w jednym z parnstw cztonkowskich; weszta w zycie
w dniu 1 wrze$nia 1997 r. (Ubereinkommen iiber die Bestimmung des zustiindigen Staates fiir die
Priifung eines in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags. Amts-
blatt C254 z dnia 19 VIII 1997).

16 W tym miejscu podana jest wytgcznie numeracja przyjeta w wersjach skonsolidowanych
traktatow.
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- wykonanie konwencji o utworzeniu centralnej bazy danych z odciskami pal-
cow 0s0b ubiegajacych sie o azyl (European Automated Fingerprint Recog-
nition System - Eurodac) 17,

- przyjecie norm minimalnych w zakresie stosowanych w panstwach cztonkows-
kich procedur przynawania lub odmawiania statusu uchodzcy (art. 63 ust.
1 pkt d TWE), m.in. w celu skrdécenia dtugosci postepowarn w tych sprawach;

- ograniczenie mozliwosci ponownego sktadania wniosku o azyl w innym panst-
wie cztonkowskim;

- okreSlenie norm minimalnych w odniesieniu do przyjmowania ubiegajgcych
sie 0 azyl, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji dzieci (art. 63 ust.
1 pkt b TWE);

- przeprowadzenie badan dla ustalenia korzy$ci stworzenia jednolitej europej-
skiej procedury azylowej;

- uregulowanie pozycji prawnej legalnych imigrantéw;

- opracowanie koncepcji spojnej polityki Unii w zakresie readmisji;

- zwalczanie nielegalnej imigracji (art. 63 ust. 3 pkt b TWE), m.in. za pomocg
kampanii informacyjnych w krajach tranzytowych i krajach pochodzenia;

- okredlenie procedury i warunkdw wydawania wiz przez panstwa cztonkowskie
oraz listy panstw, ktérych obywatele muszg przedstawi¢ w portach lotniczych
wize tranzytowa,;

- przyjecie przepiséw dotyczacych ujednoliconej wizy (art. 62 ust. 2 pktb
ppkt iv);

- opracowanie rozporzgdzenia o: (1) panstwach, ktérych obywatele nie majg
obowigzku posiadania wizy w panstwach cztonkowskich Unii, (2) panstwach,
ktérych obywatele muszg wize posiadaé (art. 62 ust. 2 pkt b ppkt i TWE);

- dalsze harmonizowanie przepiséw panstw cztonkowskich o odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw transportowych;

- uchwalenie norm minimalnych o tymczasowej ochronie przybywajgcych
z panstw trzecich os6b wypedzonych, ktére nie moga wréci¢ do swego kraju
pochodzenia.

- wspieranie rownomiernego roztozenia na panstwa cztonkowskie ciezaréw
zwigzanych z przyjeciem oséb wypedzonych;

b) w obszarze wspoétpracy sagdowej w sprawach cywilnych:

i Panstwa-strony konwencji dublifiskiej uznaly, ze nie mozna wykonac¢ jej postanowien, od-
wotujac sie jedynie do dowodéw osobistych i paszportow jako $rodkéw identyfikacyjnych, poniewaz
dokumenty te sa czesto niszczone. Dlatego tez w grudniu 1991 r. w Hadze ministrowie odpowiedzia-
Ini za sprawy imigracji podjeli decyzje o opracowaniu studium o mozliwosciach wprowadzenia,
obejmujacego catg Wspdlnote, systemu gromadzenia odciskéw palcéw oséb ubiegajacych sie o azyl.
Od tego czasu dyskutowano nad rozwinigciem systemu komputerowego, stuzgcego poréwnywaniu
odciskéw palcéw, ktéry utatwitby stosowanie przepiséw okres$lajgcych panstwo odpowiedzialne za
badanie wniosku o azyl. W marcu 1996 r. rozpoczety sie negocjacje w sprawie umowy ustanawiajacej
taki system identyfikacyjny (Eurodac). W grudniu 1998 r. i w marcu 1999 r. Rada Ministréw
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych uzgodnita ,zamrozenie”, opracowywanego w ramach tytutu
VI TUE, projektu umowy oraz projektu zwigzanego z nig protokotu do dnia wejscia w zycie Traktatu
Amsterdamskiego. Od tej daty bowiem przedmiot obu projektéw miesci sie w granicach zakreslonych
art. 63 ust. 1 pkt a TWE. Zgodnie z zadaniem Rady, Komisja przedstawita zatem w dniu 26 maja
1999 r. projekt rozporzadzenia w tej sprawie [Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die
Einrichtung von ,,Eurodac” fiir den Vergleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern und bestimmten

anderen Auslandem, KOM (1999) 260 endg.].

12 Przeglad Zachodni 2000, nr 3
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- ukonczenie prac nad rewizjg umoéw z Brukselil8i Luganol9,

- opracowanie aktu prawnego dotyczacego prawa stosowanego do pozaumow-
nych stosunkéw zobowigzaniowych (Rzym II);

- zainicjowanie w razie potrzeby rewizji wybranych postanowienn uktadu o pra-
wie stosowanym do stosunkéw zobowigzaniowych wynikajagcych z umow, ze
szczegblnym uwzglednieniem specjalnych postanowieri o normach kolizyjnych
w innych uktadach Wspdlnoty (Rzym 1)20;

- zbadanie, czy koncepcja ustanowienia dla spraw karnych Europejskiej Sieci
Sadowej moze odnosi¢ sie takze do spraw cywilnych;

c) na polu wspdipracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych:

- udoskonalenie kooperacji w ramach Europolu poprzez studia nad mozliwoscig
utworzenia bazy danych o toczacych sie sledztwach, ktéra powinna zapobiegaé
krzyzowaniu sie $ledztw oraz pozwala¢ na wigczanie w ich prowadzenie Kkilku
wiasciwych w tym zakresie organow europejskich, a takze poprzez ukierun-
kowanie prac dokumentacyjnych Europolu na dziatalno$¢ operacyjna, uznanie
zwalczania przemytu za priorytet wspétpracy operacyjnej, nasilenie wymiany
informacji i koordynacji miedzy wiasciwymi organami panstw cztonkowskich
przy zwalczaniu przestepstw, ktore popetniane sg w zwigzku z dziatalnoScig
terrorystyczng, rozszerzenie kompetencji Europolu na dalsze obszary, np. fat-
szerstwa euro i innych srodkéw piatniczych;

- opracowanie odpowiedniego aktu prawnego dotyczacego zwiekszenia kom-
petencji Europolu w zakresie dziatan wymienionych w art. 30 ust. 2 TUE, przy
czym nacisk powinien by¢ potozony na wspéiprace operacyjna;

- zbadanie mozliwosci udziatu Europolu w SIS i EIS;

- rozbudowanie roli Europolu w wymianie informacji w celu realizacji umowy
przedakcesyjnej o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej;

- dokonanie wspdlnej oceny poszczeg6lnych technik Sledczych pod katem wykry-
wania groznych form przestepczosci zorganizowanej (art. 30 ust. 1 pkt d TUE);

- rozwazenie sposobéw dziatania organow S$cigania jednego panstwa cztonkow-
skiego na terytorium innego cztonka Unii, z uwzglednieniem dorobku Schengen;

- pogiebienie i rozszerzenie wspoétpracy operacyjnej miedzy organami $cigania
w Unii i rozbudowanie wspoétpracy na poziomie technicznym;

- dalsze udoskonalenie rocznego sprawozdania o przestepczo$ci zorganizowanej
ze wzgledu na konieczno$¢ ustalania wspdlnej strategii;

- wykonanie w odniesieniu do wspétpracy w zakresie $cigania w sprawach
celnych umowy ZIS2L i umowy Neapol Il ;

1B Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckbarkeit gerichtlicher
Entscheidungen in Zivit- und Handelssachen vom 27. September 1968.

19 Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Ents-
cheidungen in Zivit- und Handelssachen vom 16. September 1988.

20 Ubereinkommen iiber das auf vertragtiche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht vom 19.
Juni 1980.

2L Ubereinkommen iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich. Amtsblatt
C316 z dnia 27 XI 1995 r.; umowa te przewiduje stworzenie i utrzymywanie przez administracje
celne panstw cztonkowskich wspdlnego automatycznego systemu informacji dla celéw zwigzanych
z dziatalnoscig stuzb celnych, tj. dla wsparcia zapobiegania, wykrywania i $cigania ciezkich naruszen
przepiséw prawnych poszczegdlnych panstw oraz dla podwyzszenia - poprzez szybkie rozpowszech-

nianie informacji - efektywnos$ci $rodkéw w zakresie kooperacji i kontroli administracji celnych
panstw Pietnastki (Zollinformationssystem - ZIS).
2 Umowa ,,Neapol 11" (Ubereikommen Liber gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der

Zollverwaltungen. Amtsblatt C24 z dnia 23 | 1998) zastgpita umowe ,,Neapol 1” z 1967 r.
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- efektywne stosowanie i dalsze rozbudowywanie Europejskiej Sieci Sadowej;

- ukonczenie prac nad umowg 0 pomocy prawnej w sprawach karnych oraz
protokotem dodatkowym do umowy i ich mozliwie szybkie wprowadzenie
w zycie;

- ulatwienie ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zagwaran-
towania skutecznego wykonania dwdch przyjetych dotagd w ramach Traktatu
z Maastricht uméw dotyczacych ekstradycji;

- zintensyfikowanie zwalczania przestepstw okre$lanych jako ,pranie brudnych
pieniedzy”;

- ulatwienie i przyspieszenie ponadgranicznej wspotpracy miedzy wiasciwymi
ministerstwami i organami sgdowymi lub organami petnigcymi podobng funk-
cje w panstwach cztonkowskich;

- zainicjowanie dziatan w zakresie utatwiania wzajemnego uznawania orzeczen
w sprawach karnych i ich wykonywania;

- zbadanie roli i pozycji organéw sgdowych w strukturze nadal rozbudowywa-
nego Europolu;

- rozwazenie réznych modeli aktywnos$ci organéw sadowych lub organéw
0 podobnej funkcji jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego
cztonka Unii;

- ustalenie sposob6w postepowania w obszarach przestepczosci zorganizowanej,
terroryzmu i handlu narkotykami, w ktorych istnieje naglaca potrzeba przyjecia
srodkow okreslajgcych przepisy minimalne o znamionach czynéw karalnych
lodnoszacych sie do nich karach;

- zbadanie mozliwosci dostosowania przepisow prawnych poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich dotyczacych falszowania monet (ochrona euro), oszustw
i falszowania innych $Srodkéw piatniczych;

- sprawdzenie dopuszczalno$ci harmonizacji przepiséw o ochronie danych;

- zakonczenie i ocena wykonania zaakceptowanego przez Rade Europejskag
w Amsterdamie planu dziatania w zakresie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej23 oraz rozwazenie dalszych srodkéw zwigzanych z tym planem;

- kontynuowanie procesu wzajemnej ewaluacji na podstawie przyjetego przez
Rade w dniu 5 grudnia 1997 r. wspoélnego dziatania24;

- dalsze rozwijanie prac podjetych w ramach planu dziatania w zakresie zwal-
czania przestepczos$ci zorganizowanej odnosnie do kwestii kryjowek i rajow
podatkowych.

Omoéwiony wyzej - stanowiacy rozwiniecie komunikatu Komisji - plan
dziatania Rady i Komisji jest dokumentem niezwykle waznym, gdyz przynosi
pierwszg oficjalng interpretacje instytucji wspolnotowych tych postanowien Trak-
tatu Amsterdamskiego, ktére odnoszg sie do zagadnien wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych.

2 Aktionsplan zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat. Amtsblatt C251 z dnia 15 VIII

1997.

24 Gemeinsame MaBnahme betreffend die Schaffung eines Mechanismus ftlr die Begutachtung
der einzelstaatlichen Anwendung und Umsetzung der zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat
eingegangenen internationalen Verpflichtungen. Amtsblatt L344 z dnia 15 X1 1997.

5 Planowane przez Rade i Komisje dziatania, ktére majg by¢ podjete w ciggu pieciu lat od
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, nie zostaly przedstawione w niniejszym opracowaniu ze
wzgledu na zakres poruszanych w nim probleméw.

12
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W pierwszej czesci dokumentu Rada i Komisja wyjasnity znaczenie reformy
opracowanej w ramach Konferencji Miedzyrzadowej i zdefiniowaty podstawowe
pojecia, ktérymi postuguje sie Traktat Amsterdamski. Zasady wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwo$ci stanowig konieczng przestanke dalszego rozwoju
Unii Europejskiej, powinny leze¢ u podstaw wszelkich dziatan instytucji wspdl-
notowych i witadz panstw cztonkowskich, a przeciez mogg by¢ rozmaicie ro-
zumiane. Dlatego tez konieczne byto przedstawienie przez Rade i Komisje
wartosci i celow, jakimi bedg kierowaé sie przy ustanawianiu obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a takze S$rodkdw, ktérych zamierzajg uzyc
do wypetnienia zwigzanych z tym postanowien Traktatu z Maastricht i Traktatu
0 Wspdlnocie Europejskiej. W dokumencie znajdujemy wnikliwg analize za-
leznoSci pomiedzy pierwszym a trzecim filarem Unii w zakresie sgdownictwa
1 spraw wewnetrznych, ktora prowadzi do wniosku, ze wszystkie elementy
tworzonego obszaru, bez wzgledu na ptaszczyzne wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, ponadnarodowg czy miedzyrzagdowg, w réwnym stopniu wy-
magajg uwagi, woli dziatania, zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci za
osiaggniecie zamierzonych celéw. Wyznaczony tak kierunek dziatah w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych odnosi sie do wszelkich po-
czynan instytucji wspolnotowych i panstw cztonkowskich oraz determinuje forme
aktywnosci na tym polu kolejnych panstw sprawujgcych pdtroczne przewod-
nictwo Unii.

W drugiej czesci dokumentu, zawierajgcej wykaz priorytetowych zadan oraz
stuzacych ich wykonaniu instrumentéw, instytucje wspélnotowe zobowigzaty sie
do szybkiego i konsekwentnego wdrozenia Srodkow przewidzianych w Traktacie
Amsterdamskim. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze traktat dla
realizacji wiekszosci zadan ze sfery wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych wyznacza terminy piecioletnie, liczone od dnia jego wejsScia w zycie. Dla
rozstrzygniecia pozostatych spraw nie wprowadza natomiast zadnych ograniczen
czasowych. Rada i Komisja przedstawity tymczasem ambitny plan wykonania
wybranych zadan w ciggu dwdch pierwszych lat obowigzywania Traktatu Ams-
terdamskiego, zapowiadajgc podjecie stosownych krokéw niezwtocznie po
uchwaleniu planu i zamkniecie wstepnego etapu prac juz w dniu wejScia traktatu
w zycie. Szczegblng odpowiedzialnoScig obarczono zatem Niemcow, sprawuja-
cych prezydencje od stycznia do konca czerwca 1999 r., gdyz plan dziatania
zostat ostatecznie zaakceptowany przez Rade Europejskg na posiedzeniu w Wied-
niu w dniach 11 i 12 grudnia 1998 r.2, Traktat Amsterdamski za$ nabrat mocy
obowigzujgcej w dniu 1 maja 1999 r.

% ».Der Europaische Rat billigt den vom Rat und von der Kommission erstellten Aktionsplan
zum Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, mit dem der Politik in den
Bereichen Justiz und Inneres nach dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags eine neue Dimension
verliehen und ein konkreter Rahmen fiir die Entwicklung der Tatigkeit in diesem Bereich geschaffen
wird. Er fordert den Rat auf, unverztiglich mit der Umsetzung der in diesem Aktionsplan festgelegten
prioritaren MaBnahmen, die binnen zwei Jahren zu ergreifen sind, zu beginnen” [Europaischer Rat
(Wien), 11. und 12. Dezember 1998. SchluBfolgerungen des Vorsitzes, strony internetowe Rady Unii
Europejskiej, http://ue.eu.int/de/info/eurocouncil].
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REZULTATY PRZEWODNICTWA NIEMIEC W UNII EUROPEJSKIEJ

Te cze$¢ rozwazan wypada rozpoczaC stwierdzeniem, ze zagadnienia zwig-
zane z omawianym tu obszarem aktywno$ci Unii Europejskiej nie nalezaty
do priorytetow rzadu niemieckiego. Jego przedstawiciele méwili o trzech pod-
stawowych zamierzeniach, ktore mialy by¢ doprowadzone do skutku w czasie
niemieckiego przewodnictwa. Pierwszym i najpowazniejszym projektem Berlina
byty walka z bezrobociem i stworzenie w Europie wiekszej liczby miejsc
pracy, gdyz - zdaniem ministra spraw zagranicznych RFN J. Fischera - oby-
watele Unii majg prawo oczekiwaé, ze problemami tymi zajmg sie nie tylko
rzady narodowe, lecz takze stosowne kroki zostang podjete na plaszczyznie
unijnej. Dlatego tez Niemcy na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii uznali
za konieczne uchwalenie europejskiego paktu o zatrudnieniu. Drugim zasad-
niczym celem prezydencji niemieckiej bylo wewnetrzne wzmocnienie i dalszy
rozwoj Unii. Za tym sformutowaniem krylo sie dgzenie do terminowego przy-
jecia Agendy 2000, reformujacej polityke rolng i strukturalng oraz system fi-
nansowania Unii. Zakonczenie prac nad Agenda 2000 Fischer uwazat réwniez
za wazng przestanke mozliwie szybkiego otwarcia Unii na panstwa ubiegajgce
sie o cztonkostwo w niej. Zapewnial, ze rzad niemiecki bedzie nalegat na
przyspieszenie negocjacji w tej sprawie. Wspomniat przy tym o koniecznosci
dalszego zblizania Turcji do Unii. Do trzeciej grupy zadan priorytetowych
Fischer zaliczyt wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej w stosunkach zewne-
trznych i podjecie dalszych dziatan na rzecz urzeczywistniania postanowien
jej drugiego filaru, wspominajagc o wdrozeniu przeksztatcen instytucjonalnych
przypadajacych na okres prezydencji niemieckiej - powotaniu Wysokiego Przed-
stawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz podjecia
prac przez Zesp6t ds. Planowania Strategicznego i Wczesnego Ostrzegania.
Fischer zobowigzat sie do poparcia i rozwiniecia inicjatywy brytyjskiej w sprawie
wykreowania europejskiej tozsamosci obronnej27.

Natomiast przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - sekretarz
stanu C. H. Schapper i dyrektor gabinetu H.-G. MaaBen - do najwazniejszych
tematéw poruszanych przez rzad niemiecki w okresie prezydencji zaliczyli takze
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej28. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Scisle wspotdziatato z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstem Spraw We-
wnetrznych i Ministerstwem Finanséw , cho¢ za caloSciowg strategie dziatan
odpowiadato niewatpliwie to pierwsze. Nalezy zatem uznaé, ze hierarchia celow
byta nieco inaczej postrzegana przez poszczegOlne ministerstwa, ktére koncen-
trowaty sie na zagadnieniach najwazniejszych z punktu widzenia wilasnej dzia-
falnodci. W os$wiadczeniach Ministerstwa Spraw Zagranicznych kwestie sgdo-
whictwa i polityki wewnetrznej na poziomie Unii nie byly wysuwane na plan
pierwszy. Nie powinno to dziwi¢ w obliczu faktu, ze prezydencja niemiecka
przebiegata pod znakiem dwdch powaznych kryzyséw: pierwszego o charakterze

27 Erklarung Fischers zur Einfiihrung des Euro und zum Beginn der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft am 1. Januar 1999, strony internetowe Auswartiges Amt, http://www.auswaertige.s-

-amt.de/4_europal/index.htm.

2B C. H. Schapper, H.-G. MaaBen, Bekampfung der organisierten Kriminaltat. Scheitert die
Weltgemeinschaft an dieser Aufgabel ,Internationale Politik” 1999, nr 2-3, s. 45.

29 Zusammenarbeit bei der Justiz- und Innenpolitik (JI) - Grundsatzliches, strony internetowe
Auswartiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/4_europa/index.htm.
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zewnetrznym — konfliktu w Kosowie i drugiego o wymiarze wewnetrznym
- ustgpienia Komisji.

Najwiecej czasu i energii politycy z Berlina posSwiecili zatem wzmocnieniu
pozycji Unii na arenie miedzynarodowej poprzez sktonienie wszystkich panstw
cztonkowskich do zajecia - inaczej niz w latach 1991-1992 - wspdlnego
stanowiska w sprawie sytuacji na Balkanach i wniesienia przez Unie wkiadu
w pokojowe zakoriczenie kosowskiego konfliktu. Sukcesem zostalty uwienczone
starania o przyjecie jednolitego pogladu w sprawie Chin, Bliskiego Wschodu,
praw cztowieka i wielu innych kwestii z zakresu polityki zagranicznej, np.
uchwalono pierwszg wsp6lng strategie odnoszaca sie do Rosji, opracowano
pakt stabilizacyjny dla Europy Potudniowej, okreslono kalendarz ustanawiania
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz powotano ,najlepszego
z mozliwych kandydatéw” - J. Solane - do petnienia funkcji Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i BezpieczeAstwa. Rdéwnie
wiele wysitku Niemcy wilozyli w doprowadzenie do kompromisu w kwestii
Agendy 2000 oraz do szybkiego rozwigzania kryzysu wywotanego dymisjg
Komisji, dzieki mianowaniu nowych komisarzy pod przewodnictwem R. Pro-
diego. Zgodnie z przewidywaniami, przyjeto takze pakt o zatrudnieniu oraz
poczyniono przygotowania do reformy instytucjonalnej przed zblizajagcg sie
Konferencjg Miedzyrzagdowg 200030. Konieczno$¢ zrealizowana wszystkich tych
zadan przyczynita sie niewatpliwie do ograniczenia aktywnos$ci Berlina na
innych polach.

Omdwienie zamierzen rzadu niemieckiego znajdujemy w przedstawionym
u progu pierwszego potrocza 1999 r. dokumencie Cele ipunkty ciezkoSci niemie-
ckiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej3L

W pierwszej jego czeSci (Cele polityczne), we fragmencie zatytutowanym
Wewnetrzne umocnienie i dalszy rozwo6j Unii Europejskiej, rzad niemiecki przy-
pomniat, iz Traktat Amsterdamski ma na celu ustanowienie obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Przewidziane dla tego s$rodki w obszarze
polityki wymiaru sprawiedliwosci i polityki wewnetrznej winny by¢ - z uwagi na
zblizajgce sie wejscie w zycie Traktatu Amsterdamskiego - sprawnie uruchomio-
ne. W zakresie polityki wymiaru sprawiedliwos$ci prezydencja niemiecka dazyta
do osiggniecia odczuwalnego dla obywateli postepu. Najwazniejsze prace miaty
skoncentrowaé sie woko6t poprawy pomocy prawnej w sprawach karnych, zwal-
czania oszustw i korupcji na terytorium catej Unii oraz dalszych dziatan stuza-
cych walce z przestepczos$cig zorganizowang. Ochrony wymagaly rowniez bez-
pieczenstwo i prawa obywateli. W ich interesie zamierzono kontynuowaé uprasz-
czanie wspOtpracy w sprawach karnych. Na polu polityki wewnetrznej na pierw-
szy plan wysunieto rozbudowe i skuteczne stosowanie instrumentow polityki
azylowej, szczegllnie konwencji dublinskiej i konwencji o utworzeniu centralnej
bazy danych z odciskami palcow o0s6b ubiegajgcych sie o azyl (Eurodac-Konven-
tion) oraz zwalczanie nielegalnej imigracji, zwtaszcza za$ poprzez zaorganizowa-

30 Zob. szerzej: Rede zum Ende der deutschen Ratsprasidentschaft in der Europaischen Union.
Rede des Bundesministers des AuswUrtigen Joschka Fischer vor dem Europaischen Parlament am 21.
Juli 1999 in StraBburg, strony internetowe jw.

3l Ziele und Schwerpunkte der deutschen Prasidentschaft im Rat der Europaischen Union, strony
internetowe Auswartiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/6_archiv/98/p/P981214d.htm.
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nie systemu wczesnego ostrzegania. Duze znaczenie Niemcy przypisywali takze
rozbudowanie Europolu po podjeciu przez niego dziatalnosci, zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej i doskonaleniu wsp6tpracy transgranicznej stuzb poli-
cyjnych. Wspomnieli réwniez o kontynuowaniu w ramach Unii Europejskiej
zapoczatkowanej w Schengen kooperacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
dalszym rozwijaniu potgczonego dorobku Schengen i Unii w obszarze bez-
pieczenistwa wewnetrznego. Niemcy zapowiedzieli ponadto zgtoszenie inicjatywy
opracowania unijnej Karty Praw Zasadniczych, ktéra miataby przyczyni¢ sie do
wzmocnienia praw obywateli.

Druga cze$¢ dokumentu, poswiecona najistotniejszym elementom programu
prezydencji niemieckiej w zakresie poszczeg6lnych polityk Unii, przybliza
priorytety Berlina w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i polityki wewnetrznej.
We wstepie rzad niemiecki uznal, ze zatwierdzony przez Unie Europejska
w Wiedniu plan dziatania stuzgcy ustanowieniu obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci wyznacza na najblizsze pie¢ lat ambitne cele, deklarujgc
jednoczesnie, iz uczyni wszystko, by zapewni¢ mozliwie ptynne przejscie
od porzadku Traktatu z Maastricht do zalozen ustrojowych Traktatu Ams-
terdamskiego, siegajac przy tym konsekwentnie po rozszerzone mozliwosci
i instrumenty wspOtpracy w interesujgcym nas obszarze aktywnos$ci Unii. Celem
niemieckiego przewodnictwa miato by¢ wzmocnienie wewnetrznego bezpie-
czenstwa z jednoczesnym zagwarantowaniem praw obywateli. Niemcy zobo-
wiazali sie do przedstawienia projektu umozliwiajacego w okresie ich pre-
zydencji podjecie przez Rade Europejska decyzji o procedurze opracowania
i przyjecia Karty Praw Zasadniczych, uwazajgc, ze do procesu dyskutowania
i redagowania nalezy wigczy¢ Parlament Europejski, parlamenty narodowe
oraz mozliwie wiele grup spotecznych. Ponadto Berlin zamierzat wspieraé
rozpoczete juz w okresie przewodnictwa brytyjskiego prace nad zapewnieniem
skutecznej i jednolitej ochrony danych takze w obszarze wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych, m.in. poprzez powotanie do zycia wspdlnej
instancji kontrolnej.

Przechodzac do szczeg6tow planowanych dziatan w zakresie polityki wymia-
ru sprawiedliwosci®, rzad niemiecki podkreslit, iz znaczenie europejskiej koope-
racji w obszarze sadownictwa wzro$nie znacznie wraz z wejsciem w zycie
Traktatu Amsterdamskiego, za$ wspétpraca w sprawach cywilnych w wyniku
wiaczenia do kompetencji Wspdlnoty zyska na jakoSci. Priorytetowym celem
niemieckiej prezydencji w zakresie wspotdziatania w sprawach karnych miato
by¢ zakonczenie podjetych w 1995 r. prac dotyczacych pomocy prawnej w spra-
wach karnych. Uwzglednienie nowoczesnych transgranicznych metod dochodze-
niowych powinno bowiem umozliwi¢ prowadzenie skutecznych akcji wymierzo-
nych w zorganizowang przestepczo$¢ przy réwnoczesnym przestrzeganiu praw
obywateli. Berlin zobowigzat sie do zintensyfikowania prac w zakresie elimino-
wania oszustw i korupcji poprzez zgtoszenie inicjatywy wprowadzenia karalnosci

2 Szczeg6ty te znajdujemy takze w dokumencie dotyczacym priorytetowych zadan Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci RFN w okresie niemieckiego przewodnictwa w Unii (Uberblick iiber die Arbeits-
schwerpunkte des Bundesministeriums der Justiz fiir die deutsche Prasidentschaft im Rat der Euro-
paischen Union im ersten Halbjahr 1999. Stand: 4. Januar 1999, strony internetowe Bundesminis-
terium der Justiz, http://www.bmj.bund.de/eu/eu001.htm).
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tzw. oszustw przetargowych (Ausschreibungsbetrug)33 Podkreslany byl takze
zamiar kontynuowania dziatan stuzacych wykonaniu programu walki ze zor-
ganizowang przestepczoscig oraz zgtoszonych w okresie przewodnictwa austriac-
kiego propozycji odnoszacych sie do instrumentéw karnoprawnych eliminowania
przypadkéw fatszowania euro. Niemcy mieli rdwniez dazy¢ do stworzenia pra-
wnego instrumentu przezwyciezania oszustw i falszerstw zwigzanych z bez-
gotowkowymi Srodkami platniczymi. Za wazng kwestie uznano pozycje i role
organéw sadowych w ich relacjach z Europolem. Pojawita sie ponadto zapowiedz
pierwszych posunie¢, majacych na celu sprawdzenie poziomu dostosowania naro-
dowych przepiséw prawnych do potrzeb walki z przestepczo$cig zorganizowana.

W dziedzinie wspdipracy w sprawach cywilnych za priorytetowe uznano
natomiast zamkniecie prac nad rewizjg umow z Brukseli i Lugano jeszcze przed
wejsciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego. Istotnego wsparcia wymagato
- w opinii rzagdu niemieckiego - opracowanie aktu normatywnego, dotyczacego
prawa stosowanego do pozaumownych stosunkéw zobowigzaniowych (Rzym II).
Niemcy zapowiedziaty takze pomoc w upraszczaniu i ulatwianiu prowadzenia
transgranicznych sporéw prawnych.

W zakresie polityki wewnetrznej dokument Cele i punkty ciezkoSci niemie-
ckiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przewidywat skuteczniejszg realiza-
cje konwencji dublinskiej oraz stworzenie obejmujacego catg Unie zautomatyzo-
wanego systemu identyfikacji odciskéw palcow o0s6b ubiegajacych sie o azyl oraz
nielegalnie wjezdzajgcych obywateli panstw trzecich (Eurodac) w celu réwno-
miernego rozdziatu pomiedzy panstwa cztonkowskie wnioskéw o azyl. Temu
samemu celowi miata stuzyé rozbudowa efektywnego systemu roztozenia ob-
cigzen w obliczu masowego naptywu uciekinierow. Kolejnym waznym zagad-
nieniem byto - zdaniem Niemc6éw - zapobieganie nielegalnej imigracji, szczegél-
nie w drodze dalszego ujednolicenia obowigzku wizowego obywateli panstw
trzecich (zmiany listy panstw trzecich, ktérych obywatele zostali objeci tym
obowigzkiem na mocy rozporzadzenia Wspdlnoty z 1995 r.) oraz w drodze
ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania przed nielegalnymi ruchami mi-
gracyjnymi. Duze znaczenie Berlin przypisywat ponadto kontynuowaniu dyskusji
nad przedtozonym przez Komisje projektem harmonizacji wydawania zezwolen
i sytuacji prawnej obywateli parnstw trzecich. Prezydencja niemiecka miata opo-
wiada¢ sie w tej ostatniej sprawie za rozwigzaniem, ktdre w obliczu planowanej
harmonizacji chronitoby dotychczasowe zasady wydawania zezwoleh na pobyt,
jak réwniez umozliwiatoby utrzymanie wyptywajgcych z polityki wobec cudzo-
ziemcow zasad integracji i ograniczatoby dalszy naptyw imigrantéw. W dziedzi-
nie wspodtpracy policyjnej na pierwszym planie znajdowato sie rozwiniecie zdol-
nosci dziatania Europolu poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw organiza-
cyjnych i personalnych. Ponadto prezydencja niemiecka miata dazy¢é - zgodnie
z Traktatem Amsterdamskim - do wzmocnienia operacyjnych komponentéw
pracy Europolu. Za zadanie priorytetowe uznano rozwdéj Europejskiego Systemu
Informacji oraz - obok podniesienia osiggnietego w Unii Europejskiej poziomu
bezpieczenstwa w obszarze przestepczosci zorganizowanej - walke z przestep-

3 Rzad niemiecki proponowat tutaj karanie naruszajacych uczciwg konkurencje uméw, dotycza-
cych rozdziatlu zamoéwien. Postulowal stworzenie jednolitego minimalnego standardu w zakresie
przepisbw prawa karnego, chronigcego przed nieuczciwymi i potencjalnie szkodliwymi ugodami
w sprawie przetargéw obejmujacych obszar catej Unii.
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czoscig transgraniczng w drodze opracowania koncepcji skoordynowanych akcji
w zakresie eliminowania miedzynarodowej przestepczosci oraz dzieki mozliwosci
bezposredniej ponadgranicznej wspoétpracy organdéw policyjnych w prowadzeniu
Sledztw bez naruszenia kompetencji prokuratur. Dalej za$§ wspomniano o koniecz-
nosci skonstruowania modeli samokontroli w obszarze mediow, zagwarantowania
bezpieczenstwa technik informacji (m.in. poprzez zastosowanie $rodkow stuza-
cych zwalczaniu ekstremistycznych treSci w Internecie i podobnych sieciach
danych) oraz przeorientowania polityki sportowej, zgodnie ze wspdlng deklaracjg
w sprawach sportu z Amsterdamu.

Analizujac stopien wykonania zadar przewidzianych w planie dziatania Rady
i Komisji oraz w przyjetych przez rzad federalny zatozeniach programu przewod-
nictwa w Unii Europejskiej, nalezy odwota¢ sie do zestawien rezultatéw prac
prezydencji niemieckiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i polityki we-
wnetrznej przedstawionych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych34, Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci® i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RFN36.

W dokumencie MSZ ujete zostaty w porzadku chronologicznym najwazniej-
sze wydarzenia zwigzane z interesujagcym nas obszarem, ktdre miaty miejsce
w pierwszym po6troczu 1999 r. W marcu Niemcy rozpoczeli wielomiesieczne
przygotowania do nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej w firiskiej miejs-
cowosci Tampere (15 i 16 pazdziernika 1999), poswieconego realizacji omawia-
nego wyzej planu dziatania Rady i Komisji z grudnia 1998 r. Na posiedzeniu
Rady Ministréw Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 12 marca
1999 r. uwienczone sukcesem zostaly starania- o uzyskanie politycznej zgody na
utworzenie centralnego rejestru odciskéw palcow o0s6b ubiegajagcych sie o azyl
w UE (Eurodac), ktéry to rejestr pomocny bedzie przy ustalaniu panstwa wias-
ciwego do rozpatrywania wniosku o azyl. W kwietniu podjeto decyzje o ustano-
wieniu funduszu w wysokosci 15 min euro, przeznaczonego na przyjecie uchodz-
cow, zwilaszcza za$ wypedzonych z Kosowa (27 kwietnia), oraz zatwierdzono
regulamin Wspdlnej Instancji Kontroli Danych przy Europolu - Gemeinsame
Datenkontrollinstanz bei Europol (29 kwietnia). Kolejnym waznym posunieciem
zwigzanym z budowg obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w okresie prezydencji niemieckiej byto uchwalenie srodkéw stuzacych wigczeniu
dorobku Schengen w ramy instytucjonalne UE (17 i 18 maja) i podpisanie uméw
stowarzyszeniowych z Islandig i Norwegig, odnoszacych sie do przejecia przez
Bruksele uregulowan z Schengen (18 maja i 30 czerwca). Za sukces nalezy uznaé
utworzenie w dniu 1 czerwca 1999 r. niezaleznego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ OLAF (Europaisches Anit fiir Betrugsbekampfung - Office de la Lutte
AntiFraude), ktéry ma bada¢ sprawy zwigzane z oszustwami i korupcjg w in-
stytucjach wspdlnotowych i panstwach cztonkowskich. W okresie prezydencji
niemieckiej przedtuzono takze plany dzialania w zakresie kontroli imigracji

A Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft, strony internetowe Auswartiges Amt,
http://www.auswaertiges-amt.de/4_europa/index.htm.

3H Oberblick Uber die Arbeitsschwerpunkte des Bundesministeriums der Jusitz fUr die deutsche
Prasidentschaft im Rat der Europaischen Union im ersten Halbjahr 1999. Bilanz. Stand: 30. Juni
1999, strony internetowe Bundesministerium der Jusitz, http://www.bmj.bund.de/inhalt.htm.

36 Pressemitteilung vom 1 VII 1999. Schily: Gute Bilanz der EU-Ratspriisidentschaft in der
Innenpolitik, strony internetowe Bundesministerium des Innern, http://www.bmi.bund.de/aktuelles/
index.html.
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w stosunku do pieciu gtdwnych panstw pochodzenia uchodzcéw (21 i 22 czerw-
ca). Ponadto zostaty zawarte bilateralne umowy miedzy Holandig (siedzibg Euro-
polu) i pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii w sprawie immunitetu naro-
dowych funkcjonariuszy #acznikowych przy Europolu (30 czerwca). Nalezy réw-
niez uwzgledni¢ fakt, iz wiasnie Niemcom przypadio zadanie zamknigcia przygo-
towan do podjecia dziatalnoSci przez Europol, co nastgpito w dniu 1 lipca 1999 r.
| wreszcie, za jedno z najistotniejszych wydarzen pierwszego po6trocza 1999 r.
wypada uzna¢ dyskusje nad Kartg Praw Zasadniczych, prowadzgca do ustalenia
na szczycie Rady Europejskiej w Kolonii (3 i 4 czerwca) procedury opracowania
karty do konca 2000 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w swoim podsumowaniu osiggnie¢ prezyden-
cji niemieckiej podkreslito, ze rzadowi federalnemu w Scistej wspotpracy z or-
ganami wspdlnotowymi udato sie rozwigza¢ problemy organizacyjne i prawne,
ktére pojawity sie w zwigzku z przeksztatceniami i nowymi strukturami roboczy-
mi przewidzianymi w Traktacie Amsterdamskim, co pozwolito kontynuowa¢ bez
jakichkolwiek zakiécern w ramach nowego porzadku traktatowego prace prowa-
dzone jeszcze przed dniem wejsScia w zycie reform z Amsterdamu.

W zakresie wspoOtpracy sadowej w sprawach karnych bilans Ministerstwa
Sprawiedliwosci przypomina, iz pomoc prawna w sprawach karnych w stosun-
kach miedzy panstwami cztonkowskimi Unii powinna by¢ uproszczona i uspraw-
niona, m.in. poprzez wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej stosowanie nowo-
czesnych transgranicznych metod $ledczych. Rozpoczete juz w 1995 r. prace nad
umowg 0 pomocy prawnej nie moglty by¢ jednak - mimo usilnych staran
- zakonczone w okresie prezydencji niemieckiej. Spor toczyt sie bowiem nadal,
zwilaszcza o zakres zastosowania postanowien o nadzorze ruchu telekomunikacyj-
nego. Konsultacje dotyczace tej kwestii mialy by¢ - zgodnie z uchwalg Rady
Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych obradujacej w dniach 27 i 28
maja 1999 r. - kontynuowane pod przewodnictwem Findéw. Z myslg o zwal-
czaniu falszerstw, oszustw i korupcji na tym samym posiedzeniu Rada podjeta
uchwate zawierajgcg zatozenia wzmocnienia karno-prawnej ochrony przed fat-
szowaniem pieniedzy ze wzgledu na wprowadzenie euro3L Na wytycznych tych
powinien opiera¢ sie¢ odpowiedni akt prawny (decyzja ramowa), ktérego projekt
Niemcy przedstawili w ostatnich dniach swego przewodnictwa. Wystgpity one
ponadto z inicjatywa siegniecia po instrument prawny, ktéry pozwolitby karaé
zawieranie umow dotyczacych rozdziatlu zamdwieri (oszustwa przetargowe), naru-
szajagcych uczciwg konkurencje. Prowadzono takze konsultacje w sprawie projek-
tu instrumentu pozwalajagcego eliminowa¢ oszustwa i fatszerstwa zwigzane z bez-
gotowkowymi srodkami ptatniczymi. Negocjacje dotyczace tej kwestii miaty byé
kontynuowane przez prezydencje finskg. W podsumowaniu podkreslono réwniez
role Niemcow w koordynowaniu miedzynarodowych rokowan dotyczacych
dwéch waznych uméw multilateralnych: konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej (UN-Ubereinkommen zur
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat) oraz konwencji Rady Europy
w sprawie przestepczosci w cyberprzestrzeni (Europaratsiibereinkommen zur Cy-
ber-Kriminalitat). Rada Unii Europejskiej przyjeta odnoszace sie do tych umoéw

37 EntschlieBung iiber die Verstarkung des strafrechtlichen Schutzes gegen Geldfalschung im
Hinblick auf die Einfuhrung des Euro, strony internetowe Rady Unii Europejskiej,
http://ue.eu.int/jai/default.asp?lang=de.
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wspdlne stanowiska3d ktérych celem byto okreslenie wytycznych do rokowan
panstw cztonkowskich, tak by zapewniona zostata zbiezno$¢ z regulacjami wspol-
notowymi oraz by wszyscy cztonkowie Unii reprezentowali jednolity poglad.

Dziatania na polu wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych koncentrowaty
sie wokoét trzech zagadnien. Pierwszym z nich byta rewizja umow z Brukseli
i Lugano. Prace nad rewizjg ich treSci zostaty pod przewodnictwem niemieckim
zakonczone. Wyniki tych prac zaaprobowata Rada Ministrow Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniach 27 i 28 maja 1999 r,, wstrzymu-
jac jednocze$nie dalsze kroki z uwagi na zamiar przyjecia w przysztosci wspol-
notowego aktu prawnego, obejmujgcego materie obu uméw. Komisja zapowie-
dziata juz przedtozenie odpowiedniego projektu. Drugim zadaniem wymagajacym
aktywnosci prezydencji niemieckiej byto opracowanie aktu normatywnego doty-
czacego prawa stosowanego do pozaumownych stosunkow zobowigzaniowych
(przede wszystkim prawa regulujgcego odpowiedzialno$¢ deliktowg). Negocjacje
w tej sprawie miaty byé kontynuowane przez prezydencje fifiskg. Trzecim wresz-
cie posunieciem rzadu niemieckiego w dziedzinie wspotpracy sagdow w sprawach
cywilnych byto skorzystanie z przewidzianego w art. 73 o (art. 67) Traktatu
0 Wspoélnocie Europejskiej prawa inicjatywy panstw cztonkowskich i wniesienie
wspolnie z rzadem finskim projektu rozporzadzenia o postepowaniu w przypad-
kach niewyptacalnosci®, ktéry przejmowat rozwigzania umowy dotyczacej nie-
wyptacalnosci z 1995 r. Umowa ta nigdy nie weszta w zycie z powodu braku
podpiséw wszystkich panstw cztonkowskich. Inicjatywa niemiecko-finska zostata
przedstawiona na posiedzeniu Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnet-
rznych w dniach 27 i 28 maja 1999 r. W momencie sporzadzania bilansu
konsultacje w tej sprawie prowadzono na szczeblu roboczym.

Na polu sadowej wspdipracy w zakresie prawa publicznego rozpatrywano
problem azylu w dialogu europejskich instancji kontrolnych. Prezydencja niemie-
cka zgtosita - ze wzgledu na przewidziane w Traktacie Amstrerdamskim uwspol-
notowienie polityki azylowej - inicjatywe dotyczacg realizowania dialogu miedzy
europejskimi instancjami kontrolnymi w zakresie prawa azylowego. Rozwijany
w ramach Europejskiego Centrum Spraw Azylowych CIREA (Européiisches Zen-
trum fur Asylfragen) projekt powinien by¢ nadal wspierany w okresie prezydencji
finskiej, gdyz moze on utatwi¢ budowanie sieci sgdowej.

W podsumowaniu umieszczono takze uwage, ze polityka wymiaru spra-
wiedliwosci jest waznym zagadnieniem w procesie rozszerzenia Unii. Szczeg6lny
nacisk nalezy potozy¢ na to, by acauis w dziedzinie sgdownictwa i spraw
wewnetrznych nie tylko byto przejmowane na ptaszczyznie abstrakcyjno-nor-
matywnej, lecz takze znalazto odzwierciedlenie w konkretnych i praktycznych
dziataniach panstw kandydujacych, ktére nalezy wspomaga¢ w budowaniu

B Gemeinsamer Standpunkt - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die
Europaische Union festgelegt - iiber das geplante Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
organisierte Kriminalitat (z dnia 29 marca 1999 r.); Gemeinsamer Standpunkt - vom Rat aufgrund
von Artikel 34 des Vertrags iiber die Europaische Union festgelegt - zu den Verhandlungen im
Europarat iiber das Ubereinkommen iiber Cyber-Kriminalitat (z dnia 27 maja 1999 r.), strony
internetowe Rady Unii Europejskiej, http://ue.eu.int/jai/default.asp ?lang=de.

3 Initiative der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Finnland - dem Rat am 26. Mai
1999 vorgelegt - im Hinblick auf die Annahme einer Verordnung des Rates iiber Insolvenzverhafren.
Amtsblatt C221 z dnia 3 VIII 1999.
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wiasciwych struktur prawnych. Prace w zakresie oceny stopnia przetransponowa-
nia przez te panstwa wspdlnotowego dorobku prawnego w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych zostatly w okresie prezydencji niemieckiej
zintensyfikowane.

Pod przewodnictwem Niemiec uzgodniono ostatecznie wprowadzenie w od-
niesieniu do Sadu Pierwszej Instancji instytucji jednoosobowo orzekajacego se-
dziego, ktory bratby udziat w prowadzeniu okre$lonych spraw. Trybunat Sprawie-
dliwosci przedstawit opracowanie dotyczace przysztosci europejskiego sadownict-
wa. Z inicjatywy prezydencji niemieckiej na posiedzeniu Rady Ministrow Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (27 i 28 maja 1999) odbyta sie w tej sprawie
publiczna dyskusja z udziatem przewodniczgacego Trybunatu R. Iglesiasa. Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci zobowigzat sie do przedtozenia formalnych propozycji wpro-
wadzenia pewnych ulepszen, mozliwych do zrealizowania w krotkim czasie.
Natomiast reformy strukturalne europejskiego wymiaru sprawiedliwosci moga
by¢ przeprowadzone jedynie w drodze rewizji traktatéw dokonanej na Konferen-
cji Miedzyrzadowej.

Niemiecki minister spraw wewnetrznych O. Schily uznal, Zze inicjatywy
Berlina w obszarze polityki wewnetrznej zostaly uwiefnczone sukcesem. Wiasnie
na przyktadzie polityki wewnetrznej mozna - zdaniem ministra - przekonaé sie,
ze intensywniejsza wspltpraca europejska wiedzie do wiekszego bezpieczenstwa
i wzmacnia zdolno$¢ do dziatania panstw cztonkowskich Unii. Jako przyktad
Schily wymienit podjecie dziatalnosci przez Europejskie Biuro Policji w dniu
1 lipca 1999 r., koordynacje europejskiej pomocy dla uchodzcow z Kosowa,
zwalczanie przypadkéw dopingu w sporcie oraz rozbudowe systemu Schengen.
Niemiecki polityk przypomniat, ze Berlin przejagt przewodnictwo w Radzie Unii
w decydujacej fazie pogtebiania wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
sci i spraw wewnetrznych. Przechodzac do szczeg6tow, Schily ujat sukcesy rzadu
RFN w o$miu punktach.

Po pierwsze, wzmozonej aktywnosci prezydencji niemieckiej wymagata koor-
dynacja polityki panstw cztonkowskich Unii w obliczu wypedzenia Albanczykow
z Kosowa. W Scistej wspotpracy z Wysokim Komisarzem Naroddéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZzcow Niemcy wsparty wyrazong przez europejskie panstwa sgsia-
dujace z Kosowem gotowos$¢ przyjecia wypedzonych, przy czym po raz pierwszy
udato sie wiasciwie roztozyé zwigzane z tym obcigzenia. Do potowy czerwca
1999 r. panstwa cztonkowskie Unii przyjety blisko 57 000 wypedzonych Koso-
wian. Same Niemcy wyrazity che¢ udzielenia schronienia 20000 uchodzcow,
przyjmujac w pierwszym'p6troczu 1999 r. ponad 14700 oséb.

Drugim osiggnieciem prezydencji niemieckiej byto - w opinii ministra spraw
wewnetrznych RFN - stworzenie prawnych i rzeczywistych warunkéw dla pod-
jecia przez Europol dziatalnosci w dniu 1 lipca 1999 r., co nalezy uzna¢ za
kamien milowy europejskiej kooperacji policyjnej. Europejskie Biuro Policji,
posiadajgce uprawnienia do gromadzenia naptywajacych z catej Europy policyj-
nych informacji dotyczacych groZznych czynéw karalnych i centralnego ich wyko-
rzystywania, jest waznym krokiem ku zwiekszeniu efektywnosci europejskiej
walki z przestgpczoscig. Dzieki umieszczonemu w Hadze i kierowanemu przez
Niemca J. Storbecka nowemu organowi policji, panstwa cztonkowskie beda
miaty wieksze mozliwosci eliminowania nowoczesnych form przestepczosci. Dla-
tego tez najpilniejszym celem na przyszto$é jest skuteczne umocowanie Europolu
jako europejskiej wiadzy centralnej w sferze dziatan policji.
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Wazng role w ramach europejskiego procesu integracji i tworzenia ,, Europy
obywateli” odgrywa takze sport. W okresie przewodnictwa niemieckiego odbyty
sie dwa nieformalne spotkania ministréw sportu panstw Unii Europejskiej. Spot-
kania te poSwiecone byly przede wszystkim kwestii zwalczania dopingu. Udato
sie wypracowac jasne stanowisko panstw cztonkowskich w sprawie powotania do
zycia przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski miedzynarodowej agencji, kto-
rej zadaniem bytoby eliminowanie przypadkéw stosowania dopingu (Anti-Doping-
agentur).

Do kolejnych osiagnie¢ Berlina w zakresie unijnej polityki wewnetrznej
nalezatlo wykonanie wiekszosci prac nad podstawami prawnymi systemu groma-
dzenia odciskéw palcow. Rada Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych uzgodnita tre$¢ protokotu o rozszerzeniu systemu Eurodac na nielegalnie
wjezdzajgcych na terytorium Unii Europejskiej obywateli panstw trzecich.
W dziedzinie imigracji i azylu istotnym wydarzeniem byto rowniez wypracowa-
nie zatozen europejskiej strategii migracyjnej, ktére prezydencja finska miata
uwzgledni¢ w przygotowaniach do nadzwyczajnego szczytu szeféw panstw i rzg-
déw w Tampere. Schily zwrdcit ponadto uwage na inicjatywe Niemiec, ktdra
doprowadzita do porozumienia wszystkich cztonkéw Unii w kwestii utrzymania,
po wejSciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego, prawa kazdego panstwa czton-
kowskiego do zawierania z krajami trzecimi bilateralnych uméw o readmisji,
o ile Wspdlnota nie wykazywata aktywno$ci w stosunkach z tymi krajami.
Prezydencja niemiecka przyczynita sie rdwniez do sprawnego przeniesienia doro-
bku Schengen do wspdlnotowego porzadku prawnego, umozliwiajac szybkie
zakoniczenie wszystkich czynnos$ci przygotowawczych przewidzianych w Proto-
kole o wigczeniu dorobku Schengen w ramy Unii Europejskiej. W zwigzku
z tymi zmianami podpisane zostaty w dniu 18 maja 1999 r. wspomniane juz
umowy stowarzyszeniowe z Norwegig i Islandig, ktdre te dwa, nie nalezace do
Unii, panstwa taczg ze Wspolnotag Europejska w zakresie zagadnied Schengen.
Podpisanie przez Wspdlnote z Norwegia i Islandia umowy regulujacej stosunki
prawne tych panstw z Wielkg Brytanig i Irlandig w obszarze Schengen nastapito
w dniu 30 czerwca 1999 r. W czasie przewodnictwa Berlina z silnym poparciem
spotkaty sie inicjatywy stuzace zintensyfikowaniu miedzynarodowego wspétdzia-
fania w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej, posunieto takze naprzéd har-
monizacje polityki zapobiegania narkomanii oraz pogtebiono wspétprace opera-
cyjng stuzb bezpieczenistwa na polu walki z terroryzmem.

Uwzgledniajgc sprawozdania przedstawione przez reprezentantéw rzadu nie-
mieckiego, przyjrzyjmy sie doktadniej najistotniejszym zagadnieniom z dziedziny
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych rozpatrywanym w okresie prze-
wodnictwa Niemiec oraz prowadzonym na tym polu pracom i wynikajgcym
z nich ustaleniom, jakie zapadly na posiedzeniach Rady Unii i Rady Euro-

ejskiej.
Pl JedJnym z najtrudniejszych problemoéw, z jakimi musieli zmierzy¢ sie przewo-
dzacy Unii Niemcy, byt niewatpliwie konflikt w Kosowie. Pierwsze decyzje w tej
sprawie zapadty w kwietniu 1999 r. Kosowskiemu kryzysowi poswiecone zostato,
zwotane z inicjatywy Berlina, nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministrow Spra-
wiedliwosdci i Spraw Wewnetrznych w dniu 7 kwietnia. W konkluzjach Urzedu
Przewodniczacego czytamy, iz Rada jednomyslnie uznata, ze wypedzeni z Koso-
wa ludzie potrzebuja skutecznej ochrony, ta za§ winna by¢ zapewniona tak dalece
jak to mozliwe w regionie konfliktu. PrzejSciowe udzielenie schronienia wype-
dzonym w regionie miato - w opinii Rady - ufatwi¢ im zaréwno zycie w obcym
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otoczeniu ze wzgledu na blisko$¢ kultury i jezyka, jak i pOZniejszy powrot
do ojczyzny. Natomiast przyjmowanie uciekinieréw na diuzszy czas w innych
czesciach Europy wzmagatoby skutki wypedzenia i bytoby fatszywym sygnatem
dla serbskiego rezimu, ktory powinien zakonczy¢ dotychczasowg polityke wobec
ludnos$ci Kosowa i umozliwi¢ jej bezpieczny powrdt. Unia powitata z za-
dowoleniem gotowo$¢ poszczegOlnych panstw Wspdlnoty Europejskiej do Swia-
dczenia natychmiastowej pomocy. Rada ds. Ogdlnych opowiedziata sie za
tym, by pomoc konieczna dla ztagodzenia trudnej sytuacji wypedzonych byta
udzielana w regionie szybko i bez zbednych formalnosci, a takze za zagwa-
rantowaniem mozliwie skutecznego rozdziatu pomocy w drodze odpowiedniej
koordynacji. Z uznaniem spotkato sie wsparcie juz udzielone przez Urzad
WE ds. Pomocy Humanitarnej {ECHO), jak réwniez dalsze dazenie Komisji
do zintensyfikowania wspolnotowej pomocy niesionej w regionie konfliktu.
Przedstawiciele panstw Unii podziekowali Albanii za przyjecie Kosowian i zo-
bowigzali sie do jej wspomagania w wypetnianiu tej humanitarnej akcji. To
ostatnie za$ miato na celu ograniczenie potrzeby zapewnienia uchodzcom mo-
zliwosci osiedlenia sie poza obszarem kryzysu. Rada uznata jednakze, iz w ob-
liczu rosngcej kazdego dnia liczby wypedzonych nalezy liczy¢ sie z tym,
ze z przyczyn humanitarnych oraz dla unikniecia destabilizacji w poszczegdlnych
przyjmujacych panstwach regionu w przyszto$ci moze byé konieczne zagwa-
rantowanie uciekinierom ochrony i pomocy na pewien okres poza regionem
sporu. Rada wezwata Komisje do opracowania projektu aktu umozliwiajgcego
udostepnienie w razie potrzeby $rodkéw finansowych z budzetu Wspdélnoty
pafnstwom cztonkowskim, ktére wyrazg zgode na udzielenie uchodzcom schro-
nienia na swoim terytorium40.

Wraz z rozwojem sytuacji w Kosowie coraz bardziej widoczna stawata sie
konieczno$¢ otwarcia granic dla tamtejszej ludnosci takze przez panstwa spoza
regionu batkanskiego. Niemiecki minister spraw wewnetrznych krytycznie oce-
niat stanowisko ministréw pozostatych panstw cztonkowskich. W dniu 23 kwiet-
nia 1999 r. Schily wyrazit zaniepokojenie z powodu prowadzonej przez europejs-
kich sgsiadow Niemiec polityki odnoszacej sie do uchodzcow, podkre$lajac, ze
pomoc dla wypedzonych z Kosowa nie moze ogranicza¢ sie do ztozenia oferty
ich przyjecia, lecz wymaga konkretnych dziatah. W zwigzku z tym wystosowat
pisemny apel do swych kolegéw z innych panstw cztonkowskich o wywozenie
samolotami uchodzcéw z obszaru kryzysu. Niemieckiego polityka w najwyzszym
stopniu oburzat fakt, ze zaledwie 12000 uciekinierow znalazto schronienie w kra-
jach Europy Zachodniej, z tego w samych Niemczech - 10000, podczas gdy
uzgodniono przyjecie przez Unie 32000 wypedzonych. Ze szczeg6lng troska
mowit o losie znajdujgcych sie jeszcze wdwczas w Kosowie 600000 Alban-
czykdw, podkreslajac, iz powinni oni jak najszybciej otrzymaé pomoc4l

Na posiedzeniu Rady ds. Ogdélnych w dniu 26 kwietnia 1999 r. przed-
stawiciele rzagdéw panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i Sekretariatu
Generalnego Rady powitali z zadowoleniem akcje Komisji majacg na celu
szybkie wykonanie uchwaty Rady z dnia 7 kwietnia, uznajac, ze nalezy wytozy¢

40 Komunikat prasowy z nadzwyczajnego posiedzenia Rady - Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne, wydany w dniu 7 kwietnia 1999 r. (Pressemitteilung, Dok. Nr. 6973/99 - Presse 93).
strony internetowe Rady Unii Europejskiej, http://ue.eu.int/newsroom/main.cfm ?LANG=4.

M M. Fietz, Schily kritisiert EU-Innenminister. SPD-Politiker fordert zugesagte Aufnahme von
Kosovo-Fliichtlingen. ,,Die Welt” z 24 IV 1999.
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150 min euro na wspdélnotowg pomoc dla uchodzcéw oraz wsparcie w wysokosci
100 min euro z budzetu Wspdlnoty przeznaczonego na wydatki ponoszone przez
panstwa regionu w zwigzku z udzieleniem schronienia uchodzcom. Rada osiggneta
porozumienie w kwestii wprowadzenia licznych sankcji wobec Federacyjnej
Republiki Jugostawii oraz poruszyta wiele innych zwigzanych z kryzysem batkarn-
skim spraw, ktore staty sie przedmiotem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa42. Natomiast w ramach trzeciego filaru Unii Rada podjeta decyzje
0 wspdlnym dziataniu w zakresie przyjecia i dobrowolnej repatriacji uchodZcow
(Gemeinsame Mafinahmen betreffend die Aufnahme und die freiwillige Riick-
filhrung von Fliichtlingen)43. Rozpatrywane tu byty projekty i Srodki majgce
utatwi¢ przyjmowanie i pdzniejszy powrdt uchodzcéw, wypedzonych i oséb
ubiegajacych sie o azyl. Finansowe wsparcie wykonania tych srodkéw i projektow
miato wynosi¢ 15 min euro. Podejmujgc wspélne dziatanie, zamierzano osiggng¢
dwa nadrzedne cele. Pierwszym z nich byta zmiana warunkdéw, na jakich ubiegaja-
cy sie o0 azyl, wypedzeni i uchodZzcy uzyskiwali schronienie na terytorium panstw
cztonkowskich, oraz ufatwienie prowadzenia postepowan azylowych. Po drugie,
starano sie stworzy¢ wszystkim, ktérzy tego pragneli, mozliwo$¢ powrotu i pono-
wnego osiedlenia sie w kraju pochodzenia. Planowane dziatania mogly obejmo-
wac takze $rodki natychmiastowej pomocy w panstwach cztonkowskich, ktére
przyjety uchodzcow po wydarzeniach kosowskich z drugiej potowy kwietnia,
zwilaszcza w zwigzku z inicjatywg Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow. Ta natychmiastowa pomoc miata na okres szesciu miesiecy
przybra¢ forme udziatu w pokryciu kosztéw zakwaterowania, utrzymania tgcznie
z wyzywieniem i odziezg, pomocy medycznej i psychologicznej oraz personelu
administrujacego i wykonujacego zadania zwigzane z niesieniem pomocy. Finan-
sowe wsparcie z budzetu Wspdélnoty Srodkow i projektow objetych wspdélnym
dziataniem nie powinno przekracza¢ 80% kosztow catkowitych i mogto byc¢
przyznane po dokonaniu selekcji na podstawie r6znorodnych kryteriow. Odpowie-
dzialno$¢ za ogolny zarzad i kontrole wydatkéw oraz okre$lenie rodzaju wspiera-
nych przedsiewzie¢ natozono na Komisje. Przy wykonywaniu uchwaly Rady
w sprawie wspdlnego dziatania, Komisja miata by¢ wspomagana przez komitet, do
ktorego kazde panstwo cztonkowskie delegowato jednego przedstawiciela.

We wnioskach z obrad Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych w dniach 27 i 28 maja 1999 r. przedstawiciele rzagdéw Pietnastki i Komisji
z satysfakcjg stwierdzili, ze od czasu nadzwyczajnego posiedzenia w Luksembur-
gu w dniu 7 kwietnia panstwa cztonkowskie - obok zasadniczej pomocy Wspol-
noty i krajow regionu konfliktu - spetnity prosby Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, zwitaszcza wyrazone w jego apelu z dnia 30
kwietnia 1999 r., zapewniajac wypedzonym z Kosowa Albafczykom ochrone
zarbwno w ich najblizszym otoczeniu, jak i w ramach humanitarnego programu
ewakuacji. Rada uznata jednocze$nie, ze nadal konieczna jest tymczasowa ochro-
na kosowskich uciekinieréw, w zwigzku z czym z zadowoleniem powitata
wyrazong przez panstwa cztonkowskie gotowo$é przeprowadzenia konkretnych
1szybkich akcji. W opinii Rady, celem wszystkich panstw cztonkowskich winno
by¢ zagwarantowanie - odpowiednio do ich wewnetrznych przepiséw prawnych

4 Zob. Kosovo-Krise-SchluBfolgerungen (2173. Rat - Allgemeine Angelegenheiten, Luxemburg,
26 IV 1999, strony internetowe Auswartiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/4_europa/in-
dex.htm).

43 2173. Rat - Allgemeine Angelegenheiten...
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- wiasciwego poziomu ochrony i $Swiadczeh socjalnych (np. prawa pobytu w pan-
stwie przyjmujagcym co najmniej na okres obowigzywania regulacji o tymczaso-
wej ochronie, stosownego schronienia, dostepu do szkolnictwa publicznego oraz
do opieki socjalnej i medycznej, dostatecznych informacji o prawach i obowigz-
kach, a takze dostepu do rynku pracy, o ile przepisy wewnetrzne dopuszczajg
takg mozliwos¢). Odwotujgc sie do konkluzji Rady Europejskiej z Wiednia, Rada
podkres$lita, ze niezbedne jest przygotowanie rozwigzan dotyczacych przejsciowej
ochrony 0s6b wypedzonych. Uczestnicy obrad wskazali, iz Wsp6lnota Europejska
i jej cztonkowie - zgodnie z celami sformutowanymi w Traktacie Amsterdams-
kim - powinni opracowa¢ minimalne normy w zakresie tymczasowej ochrony
0s6b wygnanych z panstw trzecich i nie mogacych powrdci¢ do kraju po-
chodzenia oraz o0s6b potrzebujgcych innego rodzaju pomocy miedzynarodowej.
Rada wezwala takze Komisje i parstwa cztonkowskie, by podczas przygotowy-
wania odpowiednich propozycji na gruncie Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej
siegneli do doSwiadczen zdobytych przy rozwigzywaniu kryzysu kosowskiego.

Oceniajac wyniki aktywnosci prezydencji niemieckiej nalezy réwniez uwzgle-
dni¢ fakt, iz w grudniu 1998 r. Pietnastka osiggneta zgode w kwestii umowy
0 systemie Eurodac, natomiast jednym z wynikéw obrad Rady Ministrow Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w marcu 1999 r. byt konsens w sprawie
Protokotu o rozszerzeniu podmiotowego zakresu stosowania umowy o0 stworzeniu
systemu Eurodac stuzgcego do poréwnania odciskéw palcéw os6b ubiegajgcych
sie 0 azyl (Protokoll zur Ausweitung des personlichen Anwendungsbereichs des
Ubereinkommens iiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Yergleich der
Fingerabdriicke von Asylbewerbern). Podobnie jak w przypadku umowy, ktéra
zostata ,,zamrozona” do czasu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, gdyz
Komisja wyrazita zamiar zaproponowania nowego wspolnotowego aktu prawne-
go, Rada podjeta decyzje o wstrzymaniu z tego samego powodu prac nad
protokotem. Propozycja Komisji powinna zastapi¢ projekt umowy i projekt
protokotu bez zmiany ich tre$ci44.

Zgodnie z postanowieniami umowy, panstwa cztonkowskie bedg pobierac
odciski palcow oséb ubiegajgcych sie o azyl, ktére ukonczyty 14 lat i przekazy-
wac je do centralnej jednostki, utworzonej przy Komisji. Protok6t rozszerzajgcy
zakres stosowania umowy pozwoli na pobieranie odciskéw palcéw nielegalnych
imigrantéw. W protokole przewidziano, ze panstwo cztonkowskie niezwitocznie
dokona daktyloskopowania kazdego cudzoziemca, ktéry ukonczyt co najmniej 14
lat i ktérego schwytano podczas nielegalnego przekraczania granicy i nie ode-
stano. Nastepnie parnstwo to przekaze odciski linii papilarnych centralnej in-
stytucji systemu Eurodac, ktora bedzie przechowywa¢ dane wytgcznie w celu
poréwnania z otrzymywanymi w przysztosSci przez centralng jednostke informa-
cjami o osobach sktadajgcych wniosek o azyl. Dane te bedg przechowywane
przez dwa lata. Je$li jednak w ciggu owych dwoch lat cudzoziemiec uzyska
pozwolenie na pobyt lub opusci terytorium Unii, zgromadzone dane zostang
usuniete. W przypadku cudzoziemca, ktérego ujeto nie z powodu nielegalnego
przekroczenia granicy, lecz nielegalnego przebywaia w jednym z panstw Unii,
panstwa cztonkowskie moga pobra¢ odciski palcéw i przekazaé¢ je jednostce
centralnej jedynie w celu stwierdzenia, czy cudzoziemiec ten nie wystgpit wczes-

) Komunikat prasowy z 2166. posiedzenia Rady - Wymiar Sprawiedliwo$ci i Sprawy Wewnet-
rzne, wydany w dniu 12 marca 1999 r. (Pressemitteilung, Dok. Nr. 6545/99 - Presse 70), strony
internetowe Rady Unii Europejskiej, http://ue.eu.int/newsroom/main.cfm ?LANG=4.
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niej z wnioskiem o azyl w innym panstwie cztonkowskim. Takie dane nie bedg
wprowadzane do systemud4s.

Na posiedzeniu Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w dniach 27 i 28 maja 1999 r. przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich
i Komisji przyjeli do wiadomos$ci wyjasnienia komisarz A. Gradin dotyczace
projektu rozporzadzenia o utworzeniu systemu Eurodac, w sprawie ktdrego
Komisja podjeta uchwate w dniu 26 maja na podstawie postanowient Traktatu
Amsterdamskiego. Rada zlecita swoim witasciwym gremiom zbadanie projektu
niezwtocznie po przekazaniu go przez Komisje, by mozliwe byto osiggniecie
zgody w tej sprawie do konca 1999 r.%6

W okresie prezydencji niemieckiej prowadzone byty konsultacje w sprawie
ustalenia i wigczenia dorobku Schengen w ramy prawne Unii Europejskiej ze
wzgledu na zblizajace sie wejscie w zycie reformy amsterdamskiej. Przeniesienie
dorobku Schengen do wspdlnotowego porzadku prawnego wymagato zbadania,
ktére postanowienia konwencji z 1985 r, konwencji z 1990 r., pdZniejszych
umow i protokotéw o przystgpieniu, uchwat i deklaracji Komitetu Wykonaw-
czego Schengen sg jeszcze prawnie wigzace, ktore postanowienia nie zostaly
zastgpione przez regulacje wspdlnotowe lub inne akty prawne oraz ktore po-
stanowienia nie podlegajg wytacznym kompetencjom panstw cztonkowskich.
Ustalonym w ten sposdb przepisom z Schengen nalezato przyporzadkowaé pod-
stawe prawng w postaci Traktatu o Wspolnocie Europejskiej lub Traktatu z Ma-
astricht, by zapewni¢ przejrzysto$¢ i bezpieczenstwo prawne. Trzy panstwa
cztonkowskie, ktére zglaszaty jeszcze zastrzezenia do okreslenia i wiaczenia
dorobku Schengen, przedstawity przyczyny, dla ktérych nie mogtyby zaakcep-
towa¢ umieszczenia pewnych postanowien szczeg6lnych w ramach pierwszego
filaru, poniewaz - w opinii tych panstw - zwlaszcza kwestie zwigzane z uzna-
niem wspdlnot terytorialnych i wystawionymi przez nie dokumentami nadal
nalezg do wiasciwosci panstw cztonkowskich. Wskazano ponadto, ze postanowie-
nia z Schengen, w sprawie ktérych osiggniecie konsensu nie bedzie mozliwe,
zostang przyporzadkowane trzeciemu filarowi. Uchwaly o okresleniu i wiaczeniu
dorobku Schengen w ramy UE miaty by¢ podjete przez Rade jednomyslnie, tzn.
uchwata okreélajaca ten dorobek - przez trzynastu cztonkéw Rady (panst-
wa-strony umoéw z Schengen), za$ uchwala o wilgczeniu - przez wszystkich
pietnastu cztonkéw Rady. Przewodzacy Unii Niemcy zaapelowali do pozostatych
panstw cztonkowskich o uczynienie wszystkiego, co moze przyczynié sie do
zamkniecia przygotowar koniecznych do inkorporowania regulacji z Schengen
w dniu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego47.

Na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 1999 r. Rada osiggneta polityczne
porozumienie w sprawie projektow uchwat umozliwiajgcych wykonanie Proto-
kotu o wiaczeniu dorobku Schengen w ramy Unii Europejskiej48. Protoko6t ten byt

45 |bidem.

46 Komunikat prasowy z 2184. posiedzenia Rady - Wymiar Sprawiedliwo$ci i Sprawy Wewne-
trzne, wydany w dniu 27 maja 1999 r. (Pressemitteilung, Dok. Nr. 8654/99 - Presse 168), strony
internetowe Rady Unii Europejskiej, http://ue.eu.int/newsroom/main.cfm ?LANG=4.

47 Komunikat prasowy z 2166. posiedzenia Rady...

48 Porozumienie z dnia 26 kwietnia 1999 r. dotyczyto pieciu projektéw uchwat (Entwurf eines
Beschlusses zur Bestimmung des Schengen-Besitzstands zwecks Einbeziehung in die EU; Entwurf
eines Beschlusses zur Festlegung der Rechtsgrundlagen ftir die Eingliederung des Schengen-Besitz-
stands; Entwurf eines Beschlusses tiber den AbschluB des Ubereinkommens mit Island und Norwegen
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takze podstawg zawartych z Islandig i Norwegig umow, ktére majg umozliwic¢
tym panstwom zaréwno korzystanie z dotychczasowego dorobku Schengen, jak
i uczestniczenie w jego dalszym rozwojudl. Jednym z punktéw porzadku obrad
Rady Ministrow Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 27 i 28 maja
byto sprawozdanie prezydencji o wigczeniu z dniem 1 maja regulacji z Schengen
do systemu prawno-instytucjonalnego Unii Europejskiej. Ostatnie dotyczace tego
uchwaty podjeto w dniu 20 maja5. Brak zgody w sprawie przyporzadkowania
pierwszemu lub trzeciemu filarowi odnotowano jedynie w przypadku postano-
wien odnoszacych sie do Systemu Informacji Schengen. Zgodnie zatem z ustale-
niami zawartymi w protokole, postanowienia te zostaty tymczasowo witgczone do
trzeciego filaru. W dniu 20 maja Wielka Brytania ztozyta - na podstawie art.
4 protokotull - formalny wniosek w sprawie przyjecia tych przepiséw z Schen-
gen, ktére normujg $ciganie i sagdowg wspoOtprace w sprawach karnych, tgcznie
z SIS. Brytyjski minister spraw wewnetrznych J. Straw podkreslit, ze wykorzy-
stanie tego artykutu nalezy wigza¢ z nadal podtrzymywanym zamiarem Zjed-
noczonego Kroélestwa uczestniczenia we wszystkich aspektach wspdtpracy
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktére pozostajg
w zgodzie z odmienng politykg Wielkiej Brytanii w zakresie kontroli granic.
Delegacje pozostatych panstw cztonkowskich powitalty z zadowoleniem zastoso-
wanie art. 4 i wyrazity nadzieje, ze Zjednoczone Krolestwo zdecyduje sie na
przyjecie dorobku Schengen w peilnym zakresie. Natomiast delegacja irlandzka
zakomunikowata, ze wkrotce réwniez ztozy formalny wniosek52

Do najwazniejszych i najpilniejszych zadarn prezydencji niemieckiej nalezaty
przygotowania do podjecia dziatalnosci przez Europol. W marcu Rada omowita
stan prac nad trzema brakujgcymi aktami prawnymi, bez ktdrych europejska
policja nie mogtaby funkcjonowac¢. Odnosnie do przyjetego w 1997 r. Protokotu
o przywilejach i immunitetach funkcjonariuszy Europolu (Protokoll iiber die
Vorrechte und Immunitaten der Beamten von Europol) dwa ostatnie panstwa,
ktore nie zakonczyty jeszcze procedury ratyfikacyjnej, tzn. Francja i Wiochy,
zapewnity swych unijnych partnerow, ze uczynig to do konca maja 1999 r.
Komitet Statych Przedstawicieli poinformowat Rade o postepach w zakresie

iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands; Entwurf einer Geschaftsordnung des Gemischten Ausschusses, der durch das
genannte Ubereinkommen eingesetzt wird; Entwurf eines Beschlusses mit bestimmten Durch-
fuhrungsvorschriften zu den genannten Ubereinkommen).

49 2173. Rat - Allgemeine Angelegenheiten...

5° 1999/435/EG: BeschluB des Rates vom 20. Mai 1999 zur Bestimmung des Schengen-Besitz-
stands zwecks Festlegung der Rechtsgrundlagen ftir jede Bestimmung und jeden BeschluB, die diesen
Besitzstand bilden, nach MaBgabe der einschlagigen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft und des Vertrags iiber die Europaische Union, Amtsblatt L 176 z dnia 10
VIl 1999; 1999/436/EG: BeschluB des Rates vom 20. Mai 1999 zur Festlegung der Rechtsgrundlagen
fur die einzelnen Bestimmungen und Beschliisse, die den Schengen-Besitzstand bilden, nach MaBgabe
der einschlagigen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft und des
Vertrags Uber die Europaische Union, Amtsblatt L176 z dnia 10 VII 1999.

5l Przepis art. 4 zd. 1 Protokotu o wiaczeniu dorobku Schengen w ramy Unii Europejskiej
stanowi, ze Irlandia i Wielka Brytania, ktére nie sa zwigzane regulacjg z Schengen, moga w kazdym
czasie ztozy¢ wniosek o stosowanie takze wobec nich wybranych lub wszystkich postanowien
z Schengen.

2 Komunikat prasowy z 2184. posiedzenia Rady...
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ostatnich, nie rozstrzygnietych kwestii dotyczacych projektu regulaminu wspoélnej
instancji kontrolnej, ktéra odpowiada za ochrone danych w pracach Europolu.
Protokoty bilateralne o przywilejach i immunitetach narodowych funkcjonariuszy
tacznikowych oraz cztonk6éw ich rodzin nie byly jeszcze wdwczas przyjete przez
potowe panstw cztonkowskich, w tym Holandie. Stad tez Niemcy zaapelowali do
tych panstw o uczynienie wszystkiego, co w ich mocy, by protokoty te zostaty
ratyfikowane do konhca pierwszej potowy 1999 r. Na proshe delegacji holenders-
kiej Rada wezwata swoje organy pomocnicze do wypracowania jasnej definicji
fatszerstwa pieniedzy i $rodkéw ptatniczych, zanim formalnie zostanie podjeta
uchwata o rozszerzeniu mandatu Europolu na zwalczanie przestepstwa fatszowa-
nia pieniedzy i $Srodkéw ptatniczych. Jednocze$nie dostrzezono potrzebe wyjas-
nienia kwestii zakresu kompetencji instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie
tego rodzaju przestepstw. Ponadto Rada przyjeta akt prawny regulujacy przekazy-
wanie przez Europol danych osobowych pafAstwom trzecim lub innym instytuc-
jom oraz akt zawierajacy przepisy o funduszu zaopatrzeniowym Europolu, a tak-
ze przediuzyta kadencje gremiéw kierowniczych EDU do czasu podjecia dziatal-
nosci przez Europol4.

Na posiedzeniu w dniach 27 i 28 maja przewodzacy Unii Niemcy z zadowo-
leniem wystuchali zapewnienn delegacji pozostatych paristw cztonkowskich, ze
Europejskie Biuro Policji bez przeszkéd rozpocznie prace w dniu 1 lipca 1999 r.,
zastepujac dziatajgcg dotychczas EDU. Rada zrewidowata projekt dodatkowy
planu budzetowego Europolu na r. 1999 oraz projekt planu budzetowego na
2000 r. W dodatkowym planie budzetowym uwzgledniono siedem nowych stano-
wisk zwigzanych z przekazaniem Europolowi zadan w zakresie zwalczania ter-
roryzmu i falszerstw pieniedzy oraz zwiekszono sumy przeznaczone na szereg
nowych stanowisk5b. £.gczne koszty powinny by¢ pokryte z nadwyzki budzetowej
z 1999 r., ktéra powstata w wyniku przesuniecia daty uruchomienia Europejs-
kiego Biura Policji. Rada zgodzita sie, ze ze wzgledu na podjecie przez Europol
dziatalnosci w pelnym zakresie oraz rozszerzenie jego mandatu na obszary
zwalczania terroryzmu i falszerstw pieniedzy zwiekszenie srodkéw budzetowych
jest wprawdzie konieczne, jednakze zar6éwno dodatkowy plan budzetowy 1999,
jak i plan budzetowy 2000 nie wymagajg gruntownego zrewidowania. Rada
zwrécita sie do Rady Administracyjnej z prosbg o rozpatrzenie tych zagadnieri na
posiedzeniach w dniach 7 i 8 czerwca, tak by do korica czerwca osiggniete
zostato ostateczne porozumienie w sprawie obu planéw budzetowych5.

W pierwszym pétroczu 1999 r. dyskutowano rowniez nad reformag wspol-
notowego sadownictwa. W kwietniu Rada przyjeta nowelizacje uchwaty
88/591/EWWIiS, EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Sadu Pierwszej In-
stancji Wspolnot Europejskich, ktéra umozliwi Sadowi orzekanie w skladzie

5 Regulamin Instancji Kontrolnej ds. Ochrony Danych zostat zatwierdzony przez Rade w dniu
29 kwietnia 1999 r. Zob. Akt Nr. 1/99 der Gemeinsamen Kontrollinstanz von Europol vom 22. April
1999 zur Festlegung ihrer Geschaftsordnung, strony internetowe Rady Unii Europejskiej,
http://ue.eu.int/jai/default.asp ? lang=de.

5 Komunikat prasowy z 2166. posiedzenia Rady...

% Przedtozony Radzie projekt planu budzetowego na 2000 r., ktérego podstawg byto stanowisko
Rady Administracyjnej Europolu, przewidywat wydatki w wysokos$ci 28 344000 euro oraz zatrud-
nienie na poziomie 139 oséb. Natomiast w planie budzetowym na 1999 r. zapisano kwote
18896000 euro oraz uwzgledniono 139 miejsc pracy.

5% Komunikat prasowy z 2184. posiedzenia Rady...
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jednoosobowym. Rada zatwierdzita takze zmiany regulaminu wewnetrznego Sga-
du Pierwszej Instancji, majace na celu okreslenie spraw, w ktorych orzeczenie
bedzie mogt wydac¢ skiad jednoosobowy. Powyzsze zmiany wynikajg z faktu,
ze obcigzenie pracag Sadu Pierwszej Instancji zwiekszyto sie znacznie od czasu
jego utworzenia, w najblizszej przysztosci za$ nalezy oczekiwac dalszego zna-
czacego wzrostu liczby rozpoznawanych spraw. Przedstawiajgc korzysci wpro-
wadzenia sktadu jednoosobowego, wskazywano na zmniejszenie liczby rozstrzy-
gajacych jedng sprawe sedziow (obecnie trzech) i, co za tym idzie, uwolnienie
dwoch z nich od obowigzku uczestniczenia w rozprawach i naradach sedzio-
wskich. Do wspomnianych w regulaminie spraw, w ktérych pod pewnymi wa-
runkami bedzie mogt orzekac jeden sedzia, nalezg zwiaszcza sprawy wytoczone
zgodnie z art. 179 (art. 236)", art. 173 (art. 230)3 oraz art. 181 (art. 238)3
Traktatu o WE. Przekazanie sprawy skladowi jednoosobowemu jest wykluczone
w odniesieniu do kwestii legalnosci dziatan o znaczeniu ogélnym, a takze
w odniesieniu do wykonywania zasad konkurencji lub przepiséw o kontroli
fuzji przedsiebiorstw, przepiséw o pomocy panstwowej, przepisow o $rodkach
ochronnych w polityce handlowej, przepisow o organizacji rynkéw rolnych,
z wyjatkiem spraw nalezacych do serii spraw prawnych, ktére majg ten sam
przedmiot i w ktérych zapadto juz prawomocne orzeczenie. Ponadto skiad
jednoosobowy nie bedzie mogt orzeka¢ w sporach dotyczacych znakdéw to-
warowycheo.

W ostatnich dniach maja Rada odbyfa debate nad przysztoScig systemu
sgdowego Unii Europejskiej. Przewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwos$ci przed-
stawit przygotowane przez Trybunat i Sad Pierwszej Instancji opracowanie, ktore
zawierato propozycje dotyczace:

- Srodkow, jakie dzieki prostej nowelizacji regulaminu mozna szybko wprowa-
dzi¢ w zycie,

- reform wymagajacych zmian postanowien traktatéw i statutu,

- innych kwestii waznych ze wzgledu na ewentualne decyzje Konferencji Mieg-

dzyrzadowej 200061

Delegacje panstw cztonkowskich wyrazity petne zrozumienie dla trudnosci
i wyzwan, przed jakimi stoi Trybunat w obliczu przysziego rozszerzenia Unii,
nowych kompetencji oraz wzrastajgcej liczby wptywajgcych spraw. Delegacje
przyjety z zyczliwoscig opracowanie Trybunatu, oceniajac, ze zawiera ono wiele
dobrych propozycji. Duza liczba kierowanych do Trybunatu wnioskéw o roz-
strzygniecie prejudycjalne dowodzi - w opinii cztonkéw kilku delegacji - ugrun-
towania sie pozycji tego organu w panstwach cztonkowskich. Niektére delegacje
wskazaty szczegdlnie na przyszte obcigzenie Trybunalu w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, w ktorym wnioski o orzeczenia wstepne
w zwigzku z procedurg azylowga beda przypuszczalnie coraz czesciej skfadane.

57 W artykule tym mowa jest o sporach miedzy Wspdlnota a jej funkcjonariuszami.

5 Zgodnie z przepisem art. 173 Trybunat Sprawiedliwosci kontroluje legalno$¢ wydanych przez
organy wspoélnotowe aktéw prawnych, wywotujacych skutki prawne w stosunku do o0séb fizycznych
i prawnych.

% W art. 181 przewidziano mozliwo$¢ orzekania przez Trybunat na podstawie klauzuli arbi-
trazowej umieszczonej w umowie zawartej przez Wspdlnote lub w jej imieniu.

60 2173. Rat - Allgemeine Angelegenheiten...

6l Komunikat prasowy z 2184. posiedzenia Rady...

Przeglad Zachodni, nr 3, 2000 Instytut Zachodni



Materiaty 197

Wszystkie delegacje zgodzity sig, ze reformy powinny zapewnié efektywnos$é
i przejrzysto$¢ postepowan przy zachowaniu ochrony prawnej i gwarancji pra-
wnych oraz spdjnosci i jednolitosci systemu sagdowego Unii. W swoich uwagach
koncowych przewodniczgca obradom minister sprawiedliwosci RFN H. Daubler-
-Gmelin potwierdzita, ze ws$rod delegacji panuje zgoda w kwestii konie-
cznosci zreformowania wspdélnotowego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W od-
niesieniu do przedstawionych przez R. Iglesiasa probleméw ze sprawnym tluma-
czeniem orzeczen na wszystkie jezyki Unii, Daubler-Gmelin podkreslita, iz
niezbedne sg odpowiednie S$rodki finansowe dla zagwarantowania wiasciwego
funkcjonowania Trybunatu. Zaapelowata takze do przewodniczacego Trybunatu
o wyspecyfikowanie krétkoterminowych propozycji, ktére wymagajg dokonania
jedynie prostych zmian regulaminowych, by mozna je byto szybko wprowadzi¢
w zycie. Dla podjecia pozostatych - dtugoterminowych - krokéw konieczne sg
natomiast szeroko zakrojone reformy. Niemiecka minister sprawiedliwosci
oswiadczyta, ze Rada przystagpi do szczegdtowego zbadania i omoéwienia propo-
nowanych reform, tak by niektére z nich mogta uwzgledni¢ w swych pracach
Konferencja Miedzynarodowa 20005 Zdaniem Daubler-Gmelin, Trybunat Spra-
wiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji po wprowadzeniu euro w dniu 1 stycznia
1999 r. i po wejSciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego musi zmierzy¢ sie
z nowymi zadaniami i wyraznym wzrostem liczby wptywajacych spraw, stad tez
koniecznos$¢ reformy systemu sgdownictwa wspdlnotowego nalezy uznaé za bez-
sporng. Reforma ta powinna zakonczy¢ sie jeszcze przed przystgpieniem do Unii
nowych panstwe3

Do zagadnien instytucjonalnych zwigzanych z obszarem wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych nalezy réwniez Karta Praw Zasadniczych Unii
Europejskiej. Rzad niemiecki zgtosit inicjatywe w tej sprawie na zorganizowanej
w dniu 27 kwietnia 1999 r. wspdlnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
RFN i Komisje Europejska konferencji poSwieconej prawom zasadniczym w Eu-
ropie. Dyplomacja niemiecka przypisywata temu projektowi szczeg6lne zna-
czenie. Jak podkreslata Daubler-Gmelin, wiasnie w tych dniach, w ktérych
w Kosowie deptano prawa cztowieka, wazne stato sie, by Europa swoje zo-
bowigzania w zakresie ochrony praw obywateli Swiadomie wypetniata rowniez
w ramach Unii Europejskiej, najlepszym za$ do tego S$rodkiem miata byc¢
Karta Praw Zasadniczych dla wszystkich obywateli Europy64 Zgodnie ze sta-
nowiskiem Berlina, karta ta powinna stanowi¢ wigzacy prawnie katalog praw
podstawowych, dotgczony do traktatdbw zatozycielskich Unii i gwarantujgcy
prawa fundamentalne obywateli wobec instytucji wspdlnotowych. Prawa wpisane
do karty powinny zatem:
- wigzac instytucje europejskie,
- umozliwia¢ obywatelom wystepowanie z precyzyjnie okreSlonymi rozszcze-

mami,

& Ibidem.

Mitteilung. Bonn/BrUssel, 28. Mai 1999. Bundesjustizministerin fiir Reform der Europaischen
Gerichtsbarkeit, strony internetowe Bundesministerium der Justiz., http://www.bmj.bund.de/misc
/m_18_99.htm.

& Mitteilung vom 27. April. Bundesjustizministerin Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin: Initiative
zur Erarbeitung einer EU-Charta der Grundrechte fOrdern, strony internetowe Bundesministerium der
Justiz, http://www.bmj.de/misc/m_13_99.htm.
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- uswiadamiaé, ze wspdélnotowy porzadek prawny opiera sie na wspélnym sys-
temie wartosci, ktéry przejmuje prawa podstawowe i obywatelskie panstw
cztonkowskich,

- wspiera¢ umocnienie Swiadomosci europejskiej obywateli Unii6s.
Zamierzeniem prezydencji niemieckiej byto doprowadzenie do uchwalenia na

posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii deklaracji, na podstawie ktérej mozna
by uruchomi¢ procedure opracowywania karty. W deklaracji tej nalezato - zda-
niem rzadu niemieckiego - okresli¢ odpowiedni przebieg postepowania, obej-
mujacego przygotowanie projektu karty przez powotane do zycia w tym celu
gremium oraz przedtozenie jej do zatwierdzenia. Niemcy kiadli duzy nacisk na
wigczenie do tego procesu nie tylko Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego
oraz rzadow i parlamentow panstw cztonkowskich wraz z przedstawicielami
nauki, lecz réwniez samych obywateli, partii politycznych i reprezentujgcych
réznorodne interesy grup spotecznych6b.

Rada przedyskutowata inicjatywe Berlina na posiedzeniu w dniu 17 maja
1999 r. i uznala, ze - zgodnie z koncepcjg Urzedu Przewodniczacego - Karta
mogtaby zawiera¢ zwilaszcza fundamentalne prawa i wolnosci oraz podstawowe
prawa proceduralne, ktére sg zagwarantowane w Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, i ktore dajg sie wywiesé
z konstytucji panstw cztonkowskich jako wspdlne zasady prawa wspo6lnotowego.
Karta mogtaby takze obejmowa podstawowe prawa, ktore przystuguja jedynie
obywatelom Unii, za$ prawa gospodarcze i socjalne uwzgledniataby w takim
stopniu, w jakim sg one zagwarantowane w Europejskiej Karcie Socjalnej i we
Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw. Przewidy-
wano, ze gremium powotane do opracowania karty przedtozy iej projekt na
posiedzeniu Rady Europejskiej w okresie prezydencji francuskiej w celu uro-
czystego ogtoszenia Europejskiej Karty Praw Zasadniczych. Nastepnie konieczne
bedzie zbadanie, w jaki sposob karta mogtaby sta¢ sie czeScig traktatow. Przewo-
dniczacy obradom J. Fischer dal wyraz swemu przekonaniu, ze osiggniecie zgody
w kwestii procedury opracowania unijnej karty bedzie mozliwe6s.

Zgodnie z oczekiwaniami, Rada Europejska na szczycie w Kolonii uznata, ze
na obecnym poziomie rozwoju Unii Europejskiej obowigzujgce w niej prawa
zasadnicze powinny by¢ ujete w jednej karcie. W Zatgczniku IV do Konkluzji
Urzedu Przewodniczacego zamieszczono uchwate dotyczgcg opracowania takiej
karty (Beschlufi des Europdischen Rates zur Erarbeitung einer Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union). W uchwale Rada Europejska podkreslita, ze
przestrzeganie praw podstawowych jest fundamentalng zasadg Unii Europejskiej
1konieczng przestanka jej legitymacji. Zobowigzanie Unii do poszanowania praw
podstawowych potwierdzit w swym orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci.
W kwestii zakresu praw ujetych w karcie Rada Europejska podzielita zdanie
Rady wyrazone na posiedzeniu w dniu 17 maja. W opinii przywddcéw Pietnastki,

& Ibidem.

66 Rede von Frau Bundesjustizministerin Prof. Dr. Herta Daiibler-Gmelin auf dem KongreG: Eine
europaische Charta der Grundrechte - Beitrag zur gemeinsamen Identitat am 27. April in KSIn zu
dem Thema: Warum brauchen die Europaer eine Charta der Grundrechte?, strony internetowe
Bundesministerium der Jusitz, http://www.bmj.bund.de/download.

67 Francja przejmie przewodnictwo w Radzie w drugiej potowie 2000 r.

68 2177. Rat - Allgemeine Angelegenheiten, Briissel, 17 VV 1999, strony internetowe Auswartiges
Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/4_europa/index.htm.
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opracowanie projektu dokumentu nalezy powierzyé gremium, skladajgcemu sie
z petnomocnikéw szeféw panstw i rzadéw, przewodniczacego Komisji Europejs-
kiej oraz cztonkéw Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Przed-
stawiciel Trybunatu Sprawiedliwos$ci powinien uczestniczy¢ w pracach tego gre-
mium jako obserwator, natomiast reprezentantom Komitetu Ekonomiczno-Spote-
cznego, Komitetu Regionéw, grup spotecznych oraz ekspertom nalezy przyznaé
prawo do wyrazenia stanowiska w sprawie tresci karty. Zesp6l opracowujacy
projekt gowinien przedstawi¢ go przed posiedzeniem Rady Europejskiej w grud-
niu 2000 r.®

Na koniec warto wspomnie¢ o kilku dokonaniach zwigzanych z obszarem
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktére pominieto w sprawozda-
niach rzadu niemieckiego, a ktore wydajg sie istotne dla uzyskania petnego
obrazu wynikéw prac prowadzonych przez Rade pod przewodnictwem Niemiec.
Mozna tu wskazaé np. inicjatywe Niemiec w sprawie usprawnienia wymiany
informacji stuzacej zwalczaniu falszerstw dokumentdw podrézy7. Na uwage
zastugujg takze:

- przyjecie i podpisanie protokotu do umowy o stosowaniu technologii infor-
macyjnych w zakresie spraw celnych (Protokoll zum Ubereinkommen iiber den
Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich - ZIS);

- ostateczne uchwalenie rozporzadzenia okre$lajacego panstwa trzecie, ktdrych
obywatele muszg posiada¢ wize przy przekraczaniu granic zewnetrznych
panstw cztonkowskich (Verordnung des Rates zur Bestimmung der Drittlander,
deren Staaatsangehorige beim Uberschreiten der Aufiengrenzen der Mitglied-
staaten im Besitz eines Visums sein miissen);

- rozpoczecie na forum Rady dyskusji nad przedstawionym przez Komisje
w dniu 3 marca 1999 r. dokumentem roboczym dotyczagcym wspolnych przepi-
séw o procedurze azylowej;

- podjecie prac w Radzie nad przedtozonymi przez Komisje projektami dwoch
wspoélnotowych aktéw prawnych zgodnych z nowymi postanowieniami Trak-
tatu Amsterdamskiego o sgdowej wspétpracy w sprawach cywilnych - rozpo-
rzadzenia zastepujacego umowe podpisang w Brukseli w dniu 28 maja 1998 r.
(Yerordnung iiber Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche Verant-
wortung fiir gemeinsame Kinder) oraz dyrektywy zastepujagcej umowe miedzy-
narodowg z dnia 26 maja 1997 r. (Richtlinie iiber die Zustellung gerichtlicher
und aufiergerichtlicher Schriftstucke in Zivil- und Handelssachen in den Mit-
gliedstaaten).

Poréwnanie dokonan prezydencji niemieckiej w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych z liczbg wskazanych w planie dziatania
z 1998 r. spraw wymagajacych podjecia intensywnych prac i konkretnych roz-
strzygnie¢ prowadzi do wniosku, ze niewiele punktéw planu zrealizowano, w od-
niesieniu tez do niewielu zagadnied uruchomiono prace etapu wstepnego. Nie
bez przyczyny zatem Rada Europejska w Kolonii przypomniata o programie
dziatan stuzacym budowie obszaru wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci

6 SchluGfolgerungen des Vorsitzes. Europaischer Rat in K5In. 3. und 4. Juni 1999, strony

internetowe jw.
70 Initiative der Bundesrepublik Deutschland zur Annahme eines Beschlusses des Rates zur

Verbesserung des Informationsaustausches zur Bekampfung von Totalfalschungen von Reisedokumen-
ten, strony internetowe Rady Unii Europejskiej, http://ue.eu.int/jai/default.asp?lang=de.
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i wezwata instytucje wspdlnotowe do sprawnego rozwijania przyjetego w Wied-
niu planu. Nalezy wszakze pamieta¢, ze niemieckie przewodnictwo w Radzie
przebiegato pod znakiem wojny w Kosowie, ktérej nikt nie uwzglednit w progno-
zach dotyczacych sytuacji w Europie w 1999 r., a ktdra musiata wptyna¢ na
aktywnos¢ Berlina réwniez na polu wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, stawiajagc przed nim zadanie koordynacji pomocy udzielanej wypedzonym
Albanczykom przez panstwa cztonkowskie Unii. Pierwsze pdtrocze 1999 r. byto
okresem szczeg6lnym i waznym w historii integracji europejskiej réwniez ze
wzgledu na wejScie w zycie Traktatu Amsterdamskiego w dniu 1 maja oraz
podjecie dziatalnosci przez Europol w dniu 1 lipca tegoz roku. Zwigzane z tym
przeksztatcenia prawno-instytucjonalne wymagaly znacznego wysitku organiza-
cyjnego ze strony panstwa przewodzacego pracom Unii w pierwszych szesciu
miesigcach 1999 r., nakladajagc na nie obowigzki o charakterze nadzwyczajnym
i obcigzajgc dodatkowga odpowiedzialnoscig. Mimo licznych obaw przed opdznie-
niami udato sie z powodzeniem zakonczy¢é wielomiesieczne przygotowania do
rozpoczecia kolejnego etapu rozwoju Unii Europejskiej. Rowniez prace dotyczace
pozostatych zagadnien zwigzanych z tworzeniem obszaru wolnosci, bezpieczenst-
wa i sprawiedliwos$ci stanowig niewatpliwie znaczacy wktad w proces pogtebienia
integracji w ramach Unii. Za szczeg6lnie cenng wypada tu uzna¢ niemiecka
inicjatywe opracowania Karty Praw Zasadniczych. Wydaje sie zatem, ze bilans
prezydencji niemieckiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych nalezy oceni¢ pozytywnie i zaliczy¢ do osiggnie¢ polityki europejskiej RFN.

IZABELA WROBEL
Wroctaw

EUROPEJSKI URZAD DS. ZWALCZANIA NADUZYC
(OFFICE DE LA LUTTE ANTIFRAUDE - OLAF)

GENEZA | POZYCJA PRAWNA OLAF

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ powotany zostat na mocy uchwa-
ty Komisji z 28 kwietnia 1999 r.1na podstawie art. 218 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg2 Gtownym zadaniem OLAF jest zwalczanie nieprawid-
towosci i naduzy¢ uderzajacych w interesy finansowe Wspdlnot Europejskich.
Zarébwno termin ,naduzycie”, jak i termin ,nieprawidtowo$¢” majg legalne
definicje i nalezag do wspdlnotowego jezyka prawnego3 przesadzajagc o powyz-
szym tlumaczeniu oficjalnej nazwy.

1 Uchwata Komisji (EWWiS, EW, EWA) z 28 kwietnia 1999 r. nr 352, Dz.U. WE nr L 136
z 31.05.1999 r., s. 20-22; cyt. Uchwata ustanawiajaca OLAF.

2 Ponadto art. 16 Traktatu ustanawiajagcego EWWIiS oraz art. 131 Traktatu ustanawiajgcego
Euratom.

3 Art. 1ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26
lipca 1995 r. Dz.U. WE nr C 316 z 27.11.1995 r.; Art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
z 18 grudnia 1995 r. nr 2988/95 o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, Dz.U. WE
nrL 312 z 23.12.1995, s. 1-4.
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