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i wezwata instytucje wspdlnotowe do sprawnego rozwijania przyjetego w Wied-
niu planu. Nalezy wszakze pamieta¢, ze niemieckie przewodnictwo w Radzie
przebiegato pod znakiem wojny w Kosowie, ktérej nikt nie uwzglednit w progno-
zach dotyczacych sytuacji w Europie w 1999 r., a ktdra musiata wptyna¢ na
aktywnos¢ Berlina réwniez na polu wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, stawiajagc przed nim zadanie koordynacji pomocy udzielanej wypedzonym
Albanczykom przez panstwa cztonkowskie Unii. Pierwsze pdtrocze 1999 r. byto
okresem szczeg6lnym i waznym w historii integracji europejskiej réwniez ze
wzgledu na wejScie w zycie Traktatu Amsterdamskiego w dniu 1 maja oraz
podjecie dziatalnosci przez Europol w dniu 1 lipca tegoz roku. Zwigzane z tym
przeksztatcenia prawno-instytucjonalne wymagaly znacznego wysitku organiza-
cyjnego ze strony panstwa przewodzacego pracom Unii w pierwszych szesciu
miesigcach 1999 r., nakladajagc na nie obowigzki o charakterze nadzwyczajnym
i obcigzajgc dodatkowga odpowiedzialnoscig. Mimo licznych obaw przed opdznie-
niami udato sie z powodzeniem zakonczy¢é wielomiesieczne przygotowania do
rozpoczecia kolejnego etapu rozwoju Unii Europejskiej. Rowniez prace dotyczace
pozostatych zagadnien zwigzanych z tworzeniem obszaru wolnosci, bezpieczenst-
wa i sprawiedliwos$ci stanowig niewatpliwie znaczacy wktad w proces pogtebienia
integracji w ramach Unii. Za szczeg6lnie cenng wypada tu uzna¢ niemiecka
inicjatywe opracowania Karty Praw Zasadniczych. Wydaje sie zatem, ze bilans
prezydencji niemieckiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych nalezy oceni¢ pozytywnie i zaliczy¢ do osiggnie¢ polityki europejskiej RFN.

IZABELA WROBEL
Wroctaw

EUROPEJSKI URZAD DS. ZWALCZANIA NADUZYC
(OFFICE DE LA LUTTE ANTIFRAUDE - OLAF)

GENEZA | POZYCJA PRAWNA OLAF

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ powotany zostat na mocy uchwa-
ty Komisji z 28 kwietnia 1999 r.1na podstawie art. 218 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg2 Gtownym zadaniem OLAF jest zwalczanie nieprawid-
towosci i naduzy¢ uderzajacych w interesy finansowe Wspdlnot Europejskich.
Zarébwno termin ,naduzycie”, jak i termin ,nieprawidtowo$¢” majg legalne
definicje i nalezag do wspdlnotowego jezyka prawnego3 przesadzajagc o powyz-
szym tlumaczeniu oficjalnej nazwy.

1 Uchwata Komisji (EWWiS, EW, EWA) z 28 kwietnia 1999 r. nr 352, Dz.U. WE nr L 136
z 31.05.1999 r., s. 20-22; cyt. Uchwata ustanawiajaca OLAF.

2 Ponadto art. 16 Traktatu ustanawiajagcego EWWIiS oraz art. 131 Traktatu ustanawiajgcego
Euratom.

3 Art. 1ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26
lipca 1995 r. Dz.U. WE nr C 316 z 27.11.1995 r.; Art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
z 18 grudnia 1995 r. nr 2988/95 o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, Dz.U. WE
nrL 312 z 23.12.1995, s. 1-4.
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Utworzenie OLAF stanowi kolejne ogniwo taricucha przedsiewzie¢ wspélno-
towych podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat, a ukierunkowanych na
ochrone interesow finansowych Wspdlnot Europejskich4. Jest to druga zrealizo-
wana proba powotnia wyspecjalizowanego w tym zakresie i odpowiednio wypo-
sazonego podmiotus. OLAF zastagpit mianowicie dziatajacg od 1988 r. grupe
zadaniowa Koordynacja Srodkéw Zwalczania Naduzy¢”, tzw. UCLAF (Unite de
Coordination de la lutte AntiFraude) przy Sekretariacie Generalnym Komisji.
Grupa ta kontynuowata swoje prace az do 1 czerwca 1999 r, gdy w zycie weszly
rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) nr 1073/1999 oraz (Eura-
tom) nr 1074/1999 z dnia 25 maja 1999 r., dotyczace dochodzehA prowadzonych
przez Europejska Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢6, a nowy urzad podjat formalnie
swojg dziatalno$¢. Z uwagi na wprowadzone zmiany organizacyjne i prawne
OLAF zyskat - w poréwnaniu z poprzednikiem - znacznie silniejszg pozycje
prawng i istotne kompetencje w zakresie kontroli przeprowadzanej w urzedach
i instytucjach wspolnotowych. Wyciggniete zostaty wnioski z najstabszych stron
dotychczasowego rozwigzania, zwilaszcza w obliczu skandalu korupcyjnego
w Komisji Santera i jej niechlubnego upadku w marcu 1999 r. na skutek ujaw-
nienia licznych nieprawidtowosci i ogtoszenia tzw. Raportu Medrcow.

Klucz do rozwigzania dotychczasowych probleméw w zwalczaniu nieprawi-
dtowosci finansowych we wiasnych instytucjach widzi prawodawca wspdélnotowy
w niezalezno$ci nowego urzedu. Z uwagi na odpowiedzialno$¢ Komisji za
wykonanie budzetu Wspo6lnot Europejskich OLAF zostat wigczony organizacyjnie
w jej struktury administracyjne w zakresie wasciwosci komisarza odpowiedzialne-
go za budzet7. Zakladajgc, ze wiasciwe wykonywanie powierzonych nowemu
podmiotowi zadah wymaga ograniczenia ingerencji innych organéw, w tym
Komisji, zagwarantowano prawnie OLAF petng niezalezno$¢é8, taczac te gwarancje
z prawem whniesienia skargi przez dyrektora OLAF do Trybunatu Sprawiedliwosci
w przypadku podjecia przez Komisje dziatan mogacych tej niezaleznosci zagrazac9.

Zabezpieczeniem niezaleznosci urzedu i petnej swobody jego dziatania jest
takze unormowanie pozycji samego dyrektora. Nie jest on zwigzany zadnymi
wytycznymi Komisji, rzgdéw panstw cztonkowskich, innych organéw i instytucji,
ani nie moze zwracal si¢ o nie. Powolywany przez Komisje po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i Radg na piecioletnig kadencjel0, kieruje dziatniami
kontrolnymi i ponosi za nie odpowiedzialno$¢1l, co stanowi zasadnicza zmiang

4 Zmiany traktatbw wprowadzone w Amsterdamie, projekt Corpus turis, wspomniana wyzej
Konwencja o ochronie intereséw finansowych.

5 Istnieje projekt utworzenia Prokuratury Unijnej - w ramach tzw. Corpus luris, opracowanego
przez ekspertow z krajéow cztonkowskich UE na zlecenie Komisji i Parlamentu Europejskiego; por.
M. Delmas-Marty, Corpus luris portant dispositions ps$nales pour la protection des interets
financiers de I'Union europeenne (introducing penal provisions for the purpose of the fmancial
interests of the European Union), Paris 1997. Corpus luris poSwiecone byto miedzynarodowe
seminarium zorganizowane przez Europejskag Akademie Prawa w Trewirze w dniach 4-6 marca
1999 r.

6 Oba opublikowane w Dz.U. WE nr L 136 z 31.05.1999 r.

7 W Komisji kierowanej przez Prodiego funkcje te petni Niemka Michaele Schreyer.

8 Art. 3 zdanie 1 Uchwaty powotujacej OLAF.

9 Art. 12 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1073/1999.

10 Dopuszczalne jest sprawowanie tej funkcji tylko przez dwie kadencje.

1 Art. 5 ust. 1 Uchwaly powotujacej OLAF i art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1073/1999.
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jakosciowa. Dyrektor Urzedu podlega Komisji jedynie dyscyplinarnie. Wobec tak
szeroko zakreslonych prerogatyw nie bez znaczenia pozostaje obsadzenie tego
stanowiska. Sposrdéd 360 kandydujgcych oso6b wybrany zostat i, poczawszy od
1 marca 2000 r., oficjalnie petni te funkcje niemiecki karnista Franz-Herman
Bruener, dysponujacy bogatym doswiadczeniem w zakresie zwalczania zorgani-
zowanej przestepczosci, naduzy¢ finansowych i korpucji w Bawarii, w bylej
NRD, a ostatnio - z mandatem miedzynarodowym - w Bos$ni i Hercegowinie.

Dla niezaleznosci OLAF zrezygnowano prawie ze wszystkich dotychczaso-
wych mechanizmdw kontroli. Na dyrektorze OLAF spoczywa zasadniczo wygcz-
nie obowigzek sktadania regularnych sprawozdan Komisji, Radzie, Parlamentowi
Europejskiemu oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) o wy-
nikach przeprowadzonych kontroli. Parlament Europejski moze zaledwie wypo-
wiedzie¢ sie w sprawach personalnych (dyrektor i cztonkowie Komitetu Nad-
zorujgcego), pozycja Komisji zostata znacznie ograniczona i jedynie z uwagi na
aspekty budzetowe utrzymana jest witasciwos¢ kontrolna ETO. Rada natomiast
dysponuje ewentualnie mozliwoscig wniesienia skargi do Trybunalu Sprawied-
liwosci przeciwko Komisji, ale praktyka dopiero pokaze, czy uzyska w ten
sposéb wptyw na poczynania Urzedu. W tych uwarunkowaniach kluczowg role
odgrywa specjalny Komitet Nadzorujagcy, dla ktdrego przewidziano role straznika
prawidtowego wykorzystywania szerokich kompetencji przez OLAF, zwitaszcza
z uwagi na ewentualne ograniczenia prerogatyw Komisji w zakresie prawodawst-
wa. Zadaniem Komitetu jest regularne badanie sposobu przeprowadzania kontroli
przez OLAF12 co pocigga za sobg obowigzki sprawozdawcze dyrektora Urzedu.
Na wniosek dyrektora lub z wiasnej inicjatywy cztonkowie Komitetu mogg zajgc
stanowisko odnosnie do dziatalnosci Urzedu, jednak bez mozliwosci ingerencji
w toczace sie postepowania kontrolneI3 - kolejny wyraz daleko idacej niezalez-
nosci OLAF. W skiad Komitetu majg by¢ powolywane osoby nie zwigzane
z zadng wspdlnotowg instytucjg ani organem i speiniajace warunki do objecia
w swoich krajach wysokich funkcji powigzanych z zakresem dziatalnosci
OLAF 4 Pierwszej ,,obsadzie” przewodniczy Mireille Delmas-Marty (profesor na
uniwersytecie Pantheon - Sorbonne (Paris 1), wspétautorka i wydawca Corpus
Juris, od wielu lat zajmujaca sie tematyka ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich). Cztonkiem Komitetu jest takze kierujagcy od pietnastu
lat Interpolem Raymond Kendall. Osoby powotane nie podlegajg zadnym zewnet-
rznym instrukcjom, a z uwagi na skromne mozliwosci nadzorcze i kontrolne
wobec OLAF dysponujg stosunkowo duza wiadzg. Uksztattowany przez prawo-
dawce wspolnotowego status OLAF narzuca nieodparcie refleksje o nieustajgcym
deficycie demokratycznym we Wspolnotach Europejskich. Czas pokaze, czy
przeprowadzajgc rachunek zyskow i strat twércy OLAF nie przecenili gwarancji
petni swobody dziatania.

Zakres zadan wyznaczonych OLAF okreslony jest bardzo szeroko i nie do
konca precyzyjniels Wykraczajg one poza obszar ochrony interesow finansowych
i obejmujg takze inne przedsiewziecia zwigzane z ochrong wspolnotowych inte-

122 Art. 4 Uchwaty powotujacej OLAF i art. 11 Rozporzadzenia nr 1073/1999.

B Art.11 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1073/1999.

U Por. Uchwale Europejskiego Parlamentu, Rady i Komisji z 19 lipca 1999 r. mianujaca
cztonkéw Komitetu Nadzorujagcego Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ (OLAF), Dz.U.
WE nr C 220 z 31.07.1999r,, s. 1-2.

15 Art. 2 uchwaty powotujacej OLAF i art. 1 Rozporzgdzenia nr 1073/1999.
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resow przeciw bezprawnym dziataniom, mogacym podlega¢ sankcjom administ-
racyjnym i karnym.

Realizujgc postawione przed nim zadania OLAF, bedacy formalnie cze$cig
Komisji, dysponuje wszystkimi przystugujagcymi jej na mocy przepiséw prawa
wspolnotowego i aktéw powstatych w ramach Unii Europejskiej uprawnieniami
kontrolnymi i dochodzeniowymi. Znajduje tu zwiaszcza zastosowanie Rozpo-
rzadzenie Rady 2185/96 (WE, Euratom) z 11 listopada 1996 r., dotyczace kon-
troli na miejscu przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw
tinansowych Wspdélnot Europejskich przed naduzyciami i innymi nieprawidtowo-
Sciamilg ktore powstato wiasciwie na potrzeby UCLAFI7, a ponadto Rozpo-
rzagdzenie Rady nr 2988/95 (WE, Euratom) z 18 grudnia 1995r. o ochronie
intereséw finansowych Wspolnot Europejskichl8 W przypadku podejmowania
wspoétpracy z panstwami trzecimi zakres dziatalnoSci OLAF wyznaczajg unor-
mowania umdéw miedzynarodowychl19

Podejmujac dziatania kontrolne w panstwach cztonkowskich, tzw. dochodze-
nia zewnetrzne, OLAF przejat catoksztatt kompetencji UCLAF. Ponadto posze-
rzono znacznie jego kompetencje w zakresie kontroli organdw, instytucji, urze-
dow i agend utworzonych na mocy Traktatow Wspo6lnotowych lub na ich
podstawie, tzw. dochodzen wewnetrznych2, UCLAF uzyskat zblizong kompeten-
cje do dokonywania kontroli w obrebie Komisji dopiero po podjeciu uchwaty
przez Komisje z 14 lipca 1998 r., zobowiazujacej urzednikéw do niezwtocznego
informowania zwierzchnikéw lub kierownictwa UCLAF o okoliczno$ciach wska-
zujacych na mozliwos¢ wystepowania finansowych nieprawidtowosci. W nowym
stanie prawnym istnieje juz wyrazna podstawa prawna do przeprowadzania tych
dochodzen, a jej praktyczng doniosto$¢ podnosi zmiana uwarunkowan faktycz-
nych, przesadzona przyznaniem OLAF pelnej niezaleznoSci. Znacznym osigg-
nieciem jest uzyskanie prawa do kontroli bez konieczno$ci wyrazenia zgody
przez jednostke kontrolowang - co bez watpienia jest solg w oku wysokich ranga
urzednikow.

Rozporzadzenie nr 1073/1999 definiuje pojecie ,,dochodzenia”, podkreslajac
jego dogmatyczne przyporzadkowanie do prawa administracyjnego. Wyraznie
wykluczona jest mozliwos¢ prowadzenia przez OLAF S$ledztwa; w przypadku
stwierdzenia popeinienia przestepstwa, sprawa zostaje przekazana wiasciwym
organom poszczegélnych panstw. W preambule do uchwaty i do rozporzadzenia
ujeto klauzule dotyczace zachowania rdwnowagi, obecnego podziatu kompetencji
oraz poszanowania kompetencji krajow cztonkowskich. Ostrozno$¢ prawodawcy
jest tu nakazana z uwagi na kontrowersje wokdt podziatlu kompetencji miedzy
Wspdlnoty a panstwa cztonkowskie. W zakresie prawa karnego, uwazanego za

16 Dz.U. WE nr L 292 z 15.11.1996 r., s. 2-6.
7 Por. L. Kuhl, H. Spitzer, Die Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates iiber die

Kontrollbefugnisse der Kommission im Bereich der Betrugsbekdmpfung. ,,Europaische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht” nr 2/1998, s. 38.

B Dz.U. WE nr C 312 z 23.12.1995 r,, 5. 1-4.

19 Do korica 1998 r. zawarto 33 tego typu uktady. Podaje za: ,Ochrona interesow finansowych
Wsp6lnot Europejskich i zwalczanie naduzy¢” - roczny raport 1998, s. 59. Ten dziesigty Raport jest
szczegblny z uwagi na okoliczno$¢, ze rozpoczety zostat przez UCLAF pod rzadami Komisji Santera,
a zakonczony juz przez OLAF w czasie urzedowania Prodiego. Raport jest dostepny na stronach
internetowych Unii Europejskiej.

2 Art. 4 Rozporzgdzenia nr 1073/1999.
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ostatni bastion tradycyjnie pojmowanej suwerennosci, jednogto$nie podtrzymywa-
na jest wiasciwos¢ poszczegdlnych panstw2l Po instrumentarium prawa karnego
siega¢ moga tylko kraje cztonkowskie, na ktérych zresztg w mys$l art. 280 ust.
2 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska2 spoczywa obowigzek zwal-
czania naduzy¢ skierowanych przeciwko interesom finansowym Wsp6lnot tymi
samymi $rodkami, jakie stosujg do zwalczania czynéw skierowanych przeciwko
swoim wiasnym interesom finansowym.

Decyzje o rozpoczeciu postepowania podejmuje uznaniowo dyrektor Urzedu
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek uprawnionego podmiotu. Wystarcza przy
tym tylko istnienie podejrzenia dokonanych naduzy¢. Przepisy nie precyzujg
przestanek podjecia takiej decyzji, co jest kolejng okoliczno$cig ograniczajacg
zakres kontroli dziatalnosci OLAFZ. W toku swoich prac funkcjonariusze Urzedu
wyjasniajg okolicznosci, ustalajg wymiar szkod i przygotowujg sprawy do przeka-
zania whasciwym organom krajow cztonkowskich. Rozporzadzenie nr 1073/1999
gwarantuje im niezwtoczny dostep do wszelkich informacji i pomieszczeh pod-
miotu kontrolowanego. Uprawnieni sg do sprawdzania ksiegowosci, sporzgdzania
kopii dokumentéw i zawarto$ci nos$nikéw danych lub otrzymywania z nich
wyciggow, zabezpieczenia informacji i dokumentow. W zakresie ich kompetencji
watpliwosci interpretacyjne zgtaszane sg odnosnie do prawa zadania ustnych
informacji od oséb zwigzanych z jednostkg kontrolowang (art. 4 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia nr 1073/1999): czy nalezy je z uwagi na kontynuacje postepowania na
ptaszczyznie panstw cztonkowskich traktowac jako formalne przestuchania Swia-
dkow24. Kompleks uprawnien OLAF uzupetnia spoczywajacy na innych pod-
miotach - w tym krajach cztonkowskich - obowigzek udzielenia wszelkiej
niezbednej pomocy. Sprawnemu i wzglednie bezkonfliktowemu przebiegowi do-
chodzern wewnetrznych stuzy¢ ma ponadto miedzyinstytucjonalne porozumienie
z 25 maja 1999 r. o warunkach i sposobie przeprowadzania wewnetrznych
dochodzen?.

W sprawach podlegajagcych wiasciwosci OLAF w sposob nieunikniony wy-
stepuje konflikt miedzy postulatami transparencji a prawami podmiotow objetych
postepowaniem oraz ochrong danych poufnych. O ile rozporzadzenie nr
1073/1999 zapewnia poufnos¢ i ochrone danych (art. 8), o tyle wiele watpliwosci
pozostaje odnos$nie do pozycji osob objetych postepowaniem. Powazny deficyt
powstaje wskutek marginalnego potraktowania tych zagadnienn na etapie do-
chodzenia przeprowadzanego przez OLAF2 oraz ograniczen w faktycznym do-
stepie do skargi przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci2/. W odniesieniu do urzed-
nikéw unijnych znajdg zastosowanie przepisy dotyczgce ich statusu, immunitetéw
i przywilejow.

21 Por. wprowadzajagco: G. Dannecker, Strafrecht der Europaischen Gemeinschaften. Freiburg
im Breisgau 1995. Tam tez dalsze wskazowki bibliograficzne.

2 Takze art. 78i Traktatu ustanawiajgcego EWWiS oraz art. 183a Traktatu ustanawiajgcego
Euratom.

2 Por. S. GleiB, Das Europaische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF). ,,EuZW™” nr 20/1999,
s. 620.

24 S. GleiB, op. cit., s. 619-620.

%5 Dz.U. WE nr L 149 z 16.06.1999r,, s. 57-59.

2 Por. preambuta do Rozporzadzenia nr 1073/1999, punkt 10.

27 S. GleiB, op. cit,, s. 621.
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Efektem przeprowadzonego dochodzenia jest protokdt zawierajagcy oprécz
ustalen takze zalecenia dyrektora Urzedu dotyczace wymaganych dziatan zarad-
czych. W przypadku dochodzeA wewnetrznych podmioty poddane kontroli majg
obowigzek poinformowaé dyrektora w terminie przez niego wyznaczonym o pod-
jetych $rodkach. Protokoty sporzadzane przez OLAF sg traktowane w panstwach
cztonkowskich na rowni z dokumentami narodowych organéw kontroli.

Zbieranie informacji jest kluczowym zadaniem Urzedu. Szczegétowo okreslo-
ny zostat zakres obowigzkéw informacyjnych podmiotéw kontrolowanych (art.
7 Rozporzadzenia nr 1073/1999). Dodatkowym Zrédiem informacji jest ,,Zielony
telefon” bezptatna linia telefoniczna dostepna dla wszystkich. Uruchomienie tego
telefonu mozna tez ocenia¢ w kategoriach realizacji postulatu zblizania Unii
Europejskiej do obywatela.

Szczeg6lnie wazna jest dziatalno$¢ koordynacyjna OLAF z uwagi na obowig-
zek panstw cztonkowskich w zakresie koordynacji ich dziatan, majacych chronié
interesy finansowe Wspdélnot. Osiggnieciu tego celu stuzy organizowana z pomo-
cg Komisji bliska i regularna wspoétpraca pomiedzy wiasciwymi organami. Rola
Komisji nie ogranicza sie tu co prawda do aktywnos$ci Urzedu, jednak dziatalno$¢
OLAF, oparta w zatozeniu na systematycznej i intensywnej wspOtpracy wias-
ciwych organdw krajowych, rodzi najwieksze oczekiwania. Obowigzek wykrywa-
nia naruszen obcigza w pierwszej kolejnosci parnstwa cztonkowskie, co angazuje
ich policje, wymiar sprawiedliwos$ci, administracje. OLAF wspiera kraje czton-
kowskie technicznie i operacyjnie, a takze koordynuje prace odpowiedzialnych
krajowych jednostek z dziatalnoscig Komisji. Kooperacji tej sprzyja takze re-
krutacja personelu sposrod kontroleréw finansowych, prawnikéw, funkcjonariuszy
stuzb celnych i policjantow pochodzacych z panstw cztonkowskich, majaca sie
przyczynia¢ do sprawniejszego i ,przyjacielskiego” nawigzywania kontaktow
z wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi w poszczeg6lnych krajach28. Kom-
petencja koordynacyjna postrzegana jest jako najwieksza zdobycz OLAF, mogaca
w przysztoéci nabra¢ szczegdélnego znaczenia, wiekszego niz rozbudowane upra-
whnienie do prowadzenia witasnych dochodzeh w poszczegélnych panstwach.

DZIALALNOSC OLAF W POLSCE

Zachodzace zmiany organizacyjne i prawne w zakresie ochrony interesow
finansowych Wspdélnot Europejskich maja szczegblny wydzwiek dla Polski,
z uwagi na projekt powotania wspdlnej struktury, zajmujacej sie kontrolg wy-
korzystania $srodkéw finansowych otrzymywanych przez Polske w ramach bez-
zwrotnej pomocy przedakcesyjnej, a takze zwalczaniem przestepstw celnych
w Polsce. Prace przygotowawcze rozpoczeto jeszcze z inicjatywy UCLAF, sfi-
nansowano w potowie 2000 r. Polska bedzie pierwszym, a z uwagi na koszty
tego typu przedsiewziecia przynajmniej przejsSciowo jedynym, krajem kandy-
dackim, w ktorym powstanie krajowe biuro OLAF. Czynnikiem decydujgcym
przy podejmowaniu tej decyzji byty rozmiary i potozenie geograficzne kraju,
a takze wielko$¢ otrzymywanej z Unii Europejskiej pomocy. Podkresli¢ trzeba,
ze gtéwny instrument tej pomocy - dziatajagcy od dziesieciu lat program PHARE

8 Do 2001 r. personel ma ulec podwojeniu i osiggna¢ liczbe 300 pracownikéw. Dla pordwnania
ETO zatrudnia ok. 320 oséb.
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- poczynajac od 1999r. w sposOb znaczacy zwiekszyt kwoty udostepniane
beneficjentom29. Ponadto utworzone zostaly dwa dodatkowe fundusze przedakce-
syjne: wzorowany na Funduszu Spdéjnosci - Przedakcesyjny Instrument Struk-
turalny —ISPA (Instrumentfor Structural Policies for Pre-accession) oraz Przed-
akcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich SAPARD
(Support for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development).
Przez pierwsze osiem lat Polska otrzymywata rocznie miedzy 148 min euro
a 225 min euro, podczas gdy do chwili wejscia do UE dostepne bedg - wedtug
prognoz Komisji Europejskiej - sumy w granicach 600 min euro3. Oznacza to
niemal potrojenie wydatkéw z unijnej kasy, a stad i rosnace znaczaco zaintereso-
wanie strony unijnej kontrolg wydatkowania tych pieniedzy. Na istniejgce nie-
prawidtowosci wskazuje nie tylko strona unijna - zagadnienia te zostaty réwniez
poddane kontroli NIK , w wyniku ktdérej negatywnie oceniono efekty wykorzys-
tania pomocy przez potowe kontrolowanych beneficjentéw oraz wywigzywanie
sie administracji rzagdowej z obowigzkéw nadzorczych i koordynatorskich. Ob-
jecie wykorzystania srodkéw pomocowych efektywnymi mechanizmami kontroli
lezy bowiem w interesie obu stron.

Strona polska nie wystapita o okresy przejsciowe i derogacje odnos$nie do
dziedziny ochrony interesu finansowego Wspdélnot. Juz teraz zgodnie z uchwalo-
ng 26 listopada 1998 r. ustawg o finansach publicznych2 nie podlegajace zwroto-
wi $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych wraz z wydatkami nimi finan-
sowanymi wigcza sie do ustawy budzetowej3B Znajdujg w stosunku do nich
zastosowanie te same przepisy dotyczace zarzadzania i kontroli, jak w przypadku
pozostatych $rodkow publicznych. Dodatkowe ograniczenia dotyczg przeznacze-
nia tych $rodkéw, ktére jest okreSlane wylgcznie przez umowe miedzynarodows
lub deklaracje dawcy, ponadto wydatkowanie musi przebiega¢ zgodnie z proce-
durami okreslonymi tg umowg lub innymi obowigzujgcymi w tym przypadku3
Polski system sankcji administracyjnych i karnych za naduzycia naruszajace
interes finansowy i gospodarczy kraju uznany zostatl za pordwnywalny z sys-
temami innych panstw cztonkowskich. Na tych podstawach opiera sie wyjsciowo
tworzona miedzynarodowa i miedzyresortowa jednostka kontrolna.

Zobowigzanie do powotania tej jednostki w swoich strukturach zostato skiero-
wane przez Prezesa Rady Ministrow do Generalnego Inspektoratu Celnego (GIC)
jeszcze w styczniu 1999 r. Krajowej reprezentacji OLAF przyznane zostang takie
same uprawnienia jak Inspekcji Celnej®. Z uwagi na zakresy kompetencyjne
niezbedna bedzie tez kooperacja z innymi jednostkami w MSWiA, w Ministerst-
wach Sprawiedliwos$ci i Finanséw. Wspotpraca obejmowa¢ ma takze statg sej-
mowg Podkomisje Komisji Integracji Europejskiej ds. Monitorowania Wykorzys-

29 Wysoko$¢ pomocy wzrosta o ok. 18%. Por. K. Zukrowska, Ewolucja pomocy Unii Europej-
skiej dla Polski od etapu transformacji do etapu przedakcesyjnego. W: T. Kotodziej (red.), Pomoc
Unii Europejskiej dla Polski od transformacji do akcesji. Krakéw 2000, s. 120.

0 Dane za K. Zukrowska, op. cit., s. 123.

3l Kontrola wykorzystania pomocy Unii Europejskiej dla Polski, realizowanej ze S$rodkéw
PHARE (w latach 1990-1997); 207/1998. Raport jest dostepny na stronach internetowych NIK.

2 Dz.U. nr 155, poz. 1014 ze zm. Ostatnia zmiana: Dz.U. 2000 nr 12 poz. 136.

3B Art. 61 ust. 3 i 86 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

A Art. 30 ustawy o finansach publicznych.

3 Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej, Dz.U. nr 71 poz. 449, ostatnio
zmieniona Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178.
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tania Pomocy PHARE i Innych Srodkéw Pomocowych Unii Europejskie;.
MSWiA proponuje wiaczenie OLAF w ramy Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przestepczos$ci. Finansowanie polskiego biura OLAF w Polsce zapewnia
w wiegkszosci Unia Europejska, ktdra przeznaczyta na ten cel ok. 3,5 min euro3.
W poczatkowej fazie (obejmujacej 24 miesigce) do Polski wydelegowanych
zostanie czterech ekspertow OLAF, w tym wysoki rangg koordynator odpowie-
dzialny za utrzymanie statego kontaktu z wszystkimi wiasciwymi organami
polskimi. Zadaniem strony polskiej jest zapewnienie im niezbednego wsparcia
osobowego i odpowiedniego wyposazenia. Na ten cel uruchomiona zostata z re-
zerwy budzetowej kwota 1,9 min euro.

UWAGI KONCOWE

Prawodawca wspdlnotowy, normujgc uprawnienia OLAF wykorzystat spraw-
dzong metode klauzuli weryfikacyjnej, tzn. po trzech latach Komisja przeanalizu-
je dziatalnos¢ i sformutuje postulaty de lege ferenda. Dzi$ juz mozna wskazaé, ze
z pewnoscig dotyczy¢ one bedg konkretyzacji przepisow proceduralnych i wy-
znaczenia zakresu dziatan kontrolnych. Nie do unikniecia zapewne bedg zatargi
pomiedzy wspoOlnotowymi osrodkami wiadzy. Obywatele Unii Europejskiej bedg
musieli natomiast zosta¢ skutecznie przekonani, ze nie powstajg europejskie
stuzby specjalne, a gra toczy sie wytgcznie o ptacone przez nich podatki.
Wowczas OLAF moze odegra¢ przypisywang mu wazng role w procesie od-
budowy zaufania do wiadz Wsp6lInot3r.

Réwnolegle przebiega¢ bedzie ocena pionierskiej wspétpracy OLAF i polskiej
administracji, a na jej efektywnosci mogg odbija¢ sie wszelkie zawirowania
wokot tej instytucji. Pozytywny wynik takiej oceny natomiast moze ufatwic
polskiej stronie dostep do srodkéw pomocowych, czy tez zwiekszenie ich wymia-
ru. Skuteczne wdrozenie ochrony interesow finansowych Wspdélnot moze tez
umocnié pozycje negocjacyjng Polski jako ostabienie argumentow przeciwnikow
transferow $rodkéw z kasy Wspdlnot Europejskich. Oczekiwany jest tez efekt
zwiekszenia skutecznos$ci w zakresie egzekwowania naleznosci i zapobiegania
dziataniom na szkode budzetu panstwa.

OLAF moze przetrze¢ szlaki projektowanej Prokuraturze Europejskiej, ktorej
utworzenie powigzane byloby nieuchronnie z powaznymi zmianami w uktadzie
kompetencyjnym we Wspoélnotach i panstwach cztonkowskich.

RYSZARDA FORMUSZEWICZ
Poznan

3 Projekt PL9904.05 - Rozwdj horyzontalnych struktur ds. przeciwdziatania oszustwom finan-
sowym - faza 1. Kontraktacja przeprowadzana bezposrednio przez Komisje Europejska.

37 Por. Pierwszy raport z dziatalnoSci operacyjnej OLAF za okres 1.06.1999-31.05.2000, s. 7.
Raport ten jest préba dokonania oceny sytuacji wyjsciowej nowego Urzedu i wyznaczenia kierunkéw
na przyszto$é. Z uwagi na nietypowy okres sprawozdawczy i zmiany organizacyjne pojawiajg sie
trudno$ci metodologiczne w ocenie danych i mozliwosci analizy poréwnawczej z poprzednimi
raportami UCLAF. Raport jest dostepny na stronach internetowych Unii Europejskie;j.
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Wydawnictw a
Instytutu Zachodniego

1997

Zbigniew Mazur (red.), Wokét niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach Zachod-
nich i Pétnocnych, cena 25 zt

Krzysztof Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w latach
1982 -1991, cena 16 zt

Hubert Orfowski, Andrzej Sakson (red.), Utracona ojczyzna. Przymusowe wysiedlenia,
deportacje i przesiedlenia jako wspolne doswiadczenie, wyd. 1l, cena 15 zt

Lech Janicki (opraé.), Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Wydanie tekstowe
w wersji niemieckiej i polskiej, wyd. Il, cena 22 zt

Piotr Kalka (red.), Inwestycje niemieckie w zachodnich wojewo6dztwach przygranicznych
Polski, cena 19 zt

Piotr Kalka, Polityka badawczo-rozwojowa Wspdélnot Europejskich, cena 15 zt

Album w opracowaniu Marii Waginskiej-Marzec, Piotra Kraszewskiego, Przed pdt-
wieczem ... Ziemia Lubuska w obiektywie, cena 35 zt

1998

Anna Wolff-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie
demokratyzacji, cena 25 zt

Andrzej Sakson, Stosunki narodowosciowe na Warmii i Mazurach 1945-1997, cena 28 zt

Stanistaw Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, cena 39 zt

Encyklopedia konspiracji wielkopolskiej 1939-1945, praca zbiorowa pod redakcja
Mariana Wozniaka, cena 65 zt

1999

Bogdan Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w poli-
tyce zjednoczonych Niemiec, cena 27 zt

Hubert Ortowski, Maria Tomczak (red.), Elity wjednoczacych sig Niemczech, cena 35 zt

Niemcy wspoétczesne. Zarys encyklopedyczny. Praca zbiorowa, cena 90 zt
Documenta Occupationis. T. X1V, cena 23 zt

2000

Anna Wolff-Poweska, Eberhard Schulz (red.), By¢ Polakiem w Niemczech, cena 39 zi

Jadwiga Kiwerska, Gra o Europg. Bezpieczenstwo europejskie w polityce Stanéw Zjed-
noczonych pod koniec XX wieku, cena 35 zt

Dieter Bingen, Krzysztof Malinowski (red.), Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego
sgsiedztwa. Proba bilansu dziesieciolecia 1989-1998

Zbigniew Mazur (red.), Wsp6lne dziedzictwo? Ze studiow nad stosunkiem do spuscizny
kulturowej na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych

Przeglad Zachodni, nr 3, 2000 . Instytut Zachodni



