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- w tym sam Miihlstein - wrecz naktaniaty Francuzéw do zdecydowanej ingerencji w proces
tworzenia rzagdu RP na uchodzZstwie.

Nie to jednak, zdaniem nizej podpisanego, stanowi najwieksza wartos¢ tego dokumentu. Dzieki
niemu mozna choé czeéciowo wnikngé w zatrutg jadem kleski atmosfere, panujaca w tonie elit
polskiego uchodZstwa na terenie Francji po kampanii wrze$niowej.

Stanistaw Zerko

WLADYSLAW STEPNIAK: Dyplomacja polska na Batkanach (1918-1926).
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Warszawa 1998, 386 ss.

Omawiana praca jest pierwsza monografig przedstawiajaca kompleksowo dziatania podejmowane
przez dyplomacje Il Rzeczypospolitej w potudniowo-wschodniej cze$ci Europy w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodlegto$ci. Nawigzanie i rozwijanie stosunkéw z Rumunig, Krélestwem Serbow,
Chorwatéw i Stowencoéw oraz z Butgaria, Grecjg i Turcjg posiadato dla Polski kapitalne znaczenie.
W spos6b bardzo istotny miato to przyczyni¢ sie do utrwalenia suwerennosci panstwa potozonego
miedzy Niemcami a Rosja Radziecka. Gra toczyta sie bowiem o zapewnienie naszemu krajowi
dogodnych potgczen tranzytowych z Zachodem, a takze o pozyskanie jakze potrzebnych sojusznikéw.
Zwazywszy na wystepujace na Potwyspie Batkanskim rozliczne problemy w stosunkach miedzypanst-
wowych, wymagato to wielkiej zrecznosci ze strony sternikéw polskiej dyplomacji. Potencjat Polski
nie byt wéwczas duzy, a wiec ijej mozliwosci oddziatywania na partner6w pozostawaly ograniczone.
Jednakze starano sie rozwija¢ zaréwno kontakty polityczne i wojskowe, jak i ekonomiczne oraz
kulturalne ze wspomnianymi krajami.

Wszystkie te elementy Owczesnej rzeczywisto$ci w sposéb wyczerpujacy przedstawit autor.
W tym celu wykorzystat on archiwalia dotyczace polskiej polityki zagranicznej przechowywane
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Instytucie Hoovera w Kalifornii oraz w Instytucie Polskim
i Muzeum gen. W. Sikorskiego w Londynie. Wiadystaw Stepniak przeprowadzit réwniez kwerende
w Public Record Office w Londynie i Archiwum Jugostawii w Belgradzie. Zatowaé tylko mozna, ze
autorowi nie dane byto dotrze¢ do archiwéw rumunskich i francuskich. Imponujacy jest zestaw
cytowanych materiatdbw zrédtowych ogtoszonych drukiem, pamietnikéw oraz opracowan.

Praca zostata podzielona na siedem rozdziatéw zgrupowanych w dwdch czesSciach. Poprzedza je
rozdziat wstepny, obejmujacy lata | wojny Swiatowej. Umieszczenie tego rozdziatu wzbudza¢ moze
pewne watpliwosci, ktére nieobce byty chyba i samemu autorowi, skoro zatytutowat go Antecedencje.
Przedstawione w nim koncepcje i dziatania podejmowane na Batkanach przez przedstawicieli an-
tagonistycznych orientacji politycznych dobijajgcego sie o niepodlegto$¢ narodu polskiego tylko
czes$ciowo odpowiadaty potrzebom dyplomacji odrodzonego parstwa polskiego. Uktad sit w Europie
Potudniowo-Wschodniej podlegat bowiem woéwczas dynamicznym zmianom, a i potozenie samej
Polski byto trudne.

Cze$¢ | pracy obejmuje lata 1918-1922, a wiec okres ksztattowania sie granic Rzeczypospolitej
i krajow batkanskich. W jej ramach oméwiono nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych z panst-
wami tego regionu, zabiegi prowadzace do zawarcia traktatu sojuszniczego z Rumunig oraz cele
polskiej polityki wobec Krélestwa SHS i Grecji i sposoby ich realizacji. W ostatnim z rozdziatdw tej
czesci ksigzki przedstawiono, odznaczajace sie dozg samodzielnosci, dziatania dyplomacji polskiej,
podejmowane wobec pokonanych Turcji i Butgarii. Niepowodzenie staran Polski o prawo udziatu
w konferencji pokojowej w Lozannie, ktéra rozpoczeta obrady w listopadzie 1922 r., stanowi cezure
koricowy | czesci.
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Cze$¢ 1l publikacji zostata zatytutowana W obliczu rewizjonizmu niemieckiego. Wydaje sie
kwestig dyskusyjna, czy jest to tytut adekwatny, jesli chodzi o zawarto$¢ poczatkowych podroz-
dziatébw kolejnego V rozdziatu. Czy mozna tgczy¢ ewentualne reperkusje ,wiszacej w powietrzu”
rewolucji komunistycznej w Niemczech z zagrozeniami, jakie przyniosty Polsce zmiany zachodzace
w polityce europejskiej w dobie Locarno? Faktem jest w kazdym razie znaczne zdynamizowanie
polskiej polityki batkanskiej w tym wiasnie okresie. Wiadystaw Stepniak przedstawit te sprawy
dogtebnie. W publikacji ukazano walke Polakdéw o nowy ksztatt i zakres polsko-rumuriskiej umowy
sojuszniczej, zawarcie polsko-rumursko-jugostowianskiej konwencji tranzytowej, jak réwniez mozol-
ng droge prowadzacg do podpisania polsko-jugostowianskiego traktatu przyjazni. Problemy pol-
sko-jugostowianskiej wspotpracy i sprawy tranzytowe taczyty sie Scisle ze stosunkami w tréjkacie
Warszawa - Ateny - Belgrad, co rowniez zostato wnikliwie przedstawione. Ostatni rozdziat poSwieco-
no scharakteryzowaniu 6wczesnych posunie¢ dyplomacji polskiej wobec Turcji i Bulgarii. Zawarty
w 1923 r. traktat przyjazni z Ankarg miat w dalszej perspektywie umozliwi¢ stronie polskiej nadanie
wzajemnym stosunkom charakteru antyradzieckiego. Prace konczy omowienie zatozer polskiej poli-
tyki zagranicznej na Batkanach okre$lonych przez nowego ministra spraw zagranicznych Augusta
Zaleskiego u progu 1927 r.

Autor zachowat wiasciwe proporcje podczas obrazowania poszczeg6lnych wydarzen i proceséw.
Umiejetnie ukazano miedzynarodowe uwarunkowania stosunkéw Polski z ré6znymi krajami batkan-
skimi. W polityce prowadzonej wobec Turcji musiano uwzglednia¢ interesy Francji i Wielkiej
Brytanii, stosunkéw polsko-rumunskich nie mozna byto rozpatrywa¢ w oderwaniu od polityki Francji
i Czechostowacji. Z kolei kontakty z Krélestwem SHS wymagaty uwzglednienia czynika wtoskiego.
Dobrze scharakteryzowano tez sylwetki i poczynania na odcinku batkanskim kolejnych szeféw
polskiego resortu spraw zagranicznych oraz naszych postdw akredytowanych w tamtejszych stolicach
(np. Eustachego Sapiehy, Gabriela Narutowicza, Aleksandra Skrzynskiego, Tadeusza Grabowskiego,
Romana Knolla i Augusta Zaleskiego).

Aprobujac znaczng wiekszo$¢ wnioskéw, do ktérych dochodzi autor, mozna wyrazi¢ watpliwos$¢
tylko co do niektérych z nich. Zawarcie polsko-rumunskiego uktadu gwarancyjnego z 1926 r. byto
raczej iluzorycznym sukcesem dyplomacji polskiej, skoro Rumunia zobowigzata sie tylko do okazy-
wania Polsce pomocy technicznej w przypadku ataku na nasz kraj. Dtugotrwaty opdr wykazany przez
Rumundéw podczas rokowar przeciwko nadawaniu temu traktatowi jakichkolwiek elementéw anty-
niemieckich musiat by¢ dla dyplomatéw polskich przykrym doswiadczeniem. W tym kontekscie
mozna tez rozpatrywaé stosunki polsko-jugostowianskie. Nalezy sie zgodzi¢ z Wiadystawem Step-
niakiem, iz podpisanie polsko-jugostowianskiego traktatu przyjazni we wrze$niu 1926 r. stworzyto
forme politycznej nadbudowy dla tajnej konwencji tranzytowej. Jednakze polska préba wciggniecia
Krélestwa SHS do systemu paktéw gwarancyjnych zakonczyta sie prawdziwg porazka. Jesli chodzi
o stosunki z Rosjg Radziecka, to warto tez przypomnie¢ omoéwiony przez autora przebieg narady
zwotanej w tej sprawie przez ministra Aleksandra Skrzynskiego w 1925 r. Polscy dyplomaci akredyto-
wani w stolicach panstw batkanskich spierali sie wéwczas miedzy soba, ktére z tych krajow mozna
uzna¢ za przynalezne do frontu antyradzieckiego. Tak wiec i na tym polu trzeba widzie¢ sukcesy
polskie we wiasciwej skali. Tureckiemu przywédcy Kemalowi Paszy nie zabrakto bynajmniej konsek-
wencji w dazeniu do utworzenia w porozumieniu z Polskg ugrupowania panstw przeciwstawiajgcych
sie grozbie dominacji ze strony Rosji Radzieckiej. Ten wytrawny polityk nie widziat po prostu
w zaistniate] wowczas sytuacji ani konieczno$ci, ani mozliwos$ci stworzenia tego rodzaju wielostron-
nego sojuszu.

Mozna zatowaé, iz w pracy nie omoéwiono doktadniej lansowanej poczatkowo przez Polske
koncepcji sojuszu polsko-rumunisko-wegierskiego. W kolejnych wydaniach ksigzki warto tez poprawic
niektére z uzytych w niej sformutowan. Stosunki Polski z Rumunig miaty z pewnoscig ogromne
znaczenie, ale czy ,staly sie warto$cig najwyzsza”? Umowe o sojuszu polsko-rumunskim podpisano
w niewiele ponad dwa lata po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, a wiec trudno moéwié
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o ,wieloletnich przygotowaniach do zawarcia przymierza”. Zrozumiate jest, iz Polska pragneta
uzyska¢ dla siebie jak najkorzystniejsza granice wschodnia, ale sformutowanie o ,koniecznosci
ochrony polskiego stanu posiadania na tych terenach zaréwno kulturalnego, jak i cywilizacyjnego”
jest chyba zbyt idealistyczne.

Reasumujac, nalezy z calg mocag podkresli¢, iz praca Wtadystawa Stepniaka, dzieki swym
walorom syntetycznym i analitycznym, stanowi bardzo dobrg panorame poczynan dyplomacji polskiej
na Batkanach w pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej. Powinna sta¢ sie ona lekturg
wszystkich oséb zainteresowanych polityka zagraniczng odrodzonej Polski, a wiec dotrze¢ do bardzo
wielu czytelnikow.

Jarostaw Wisniewski

The Enlargement of The European Union. New Challenges for the Local
Level. Ed.: CEEC-LOGON, Yienna 1999, 132 ss.

Traktaty zatozycielskie Wspélnot Europejskich (WE) - paryski z 1951 r. ustanawiajacy Europejs-
ka Wspolnote Wegla i Stali oraz rzymskie z 1957 r. o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej - nie zawieraly zasad polityki regionalnej. O jej
poczatkach mozemy moéwi¢ dopiero od potowy lat 70. - w 1975 r. powstat Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego dysponujacy $rodkami na rozwdj najstabszych regiondéw. 24 czerwca 1988 r.
utworzono konsultacyjng Rade Wtadz Regionalnych i Lokalnych, ztozong z przedstawicieli gmin
i regiondw panstw cztonkowskich. Jej gtéwnym zadaniem bylo opiniowanie dla potrzeb Komisji
Europejskiej propozycji dotyczacych polityki regionalnej.

Zgromadzenie Regionéw Europy 6 grudnia 1990 r. sformutowato postulaty przygotowane z mys-
la o konferencji rzadowej poswieconej Unii Politycznej. Dotyczyly one: zagwarantowania zasady
subsydiamos$ci w Traktacie o WE, umozliwienia przedstawicielom regionéw zasiadania w Radzie
Ministrow WE podczas omawiania spraw regiondw, utworzenia Komitetu Regionéw z prawem
opiniowania wszystkich kwestii dotyczacych regionéw oraz prawa bezposredniego dostepu regionéw
na réwni z panstwami do Trybunatu Sprawiedliwo$ci WE. Wszystkie te postulaty (z wyjatkiem prawa
zasiadania w Trybunale Sprawiedliwos$ci), cho¢ z pewnymi zmianami, zostaty uwzglednione w Trak-
tacie o Unii Europejskiej z 1993 r.

Szczegblne wazne okazato sie powotanie Komitetu Regiondéw. Jego celem jest wiaczenie
lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych w proces integracji europejskiej. Komitet sktada sie
z 222 przedstawicieli regionéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Instytucja ta, mimo ograni-
czonego wptywu na procesy decyzyjne, daje mozliwo$¢ udziatu regiondw w postanowieniach doty-
czacych szeroko pojetej integracji europejskiej i wspiera stosowanie zasady subsydiamosci. Jego
dziatalno$¢ jest naturalng konsekwencjg wzrastajagcej roli regionow w krajach cztonkowskich WE
(znalazto to wyraz m.in. w zmianach konstytucyjnych w poszczeg6lnych krajach). Panstwa przekazaty
regionom wiele istotnych uprawnien i trudno bedzie budowa¢ dalej zjednoczong Europe bez uwzgled-
niania ich stanowiska.

Recenzowana praca zawiera raporty poswiecone doswiadczeniom lokalnych i regionalnych
jednostek terytorialnych Austrii (ss. 27-66), Finlandii (ss. 67-92) i Szwecji (ss. 93-121) w procesie
przygotowawczym do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz w stosunkowo krdtkim okresie czton-
kostwa (panstwa te weszty do Unii 1 stycznia 1995). Odnosi sie tez do strategii rozszerzania
Unii Europejskiej (ss. 125-132). Jej celem jest przekazywanie tych doswiadczen lokalnym i re-
gionalnym witadzom krajéw kandydujacych do Unii (Czech, Estonii, Cypru, Polski, Stowenii i We-
gier). Raporty zostaly przygotowane wedlug wymog6éw opracowanych przez grupe robocza powotang
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