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o ,wieloletnich przygotowaniach do zawarcia przymierza”. Zrozumiate jest, iz Polska pragneta
uzyska¢ dla siebie jak najkorzystniejsza granice wschodnia, ale sformutowanie o ,koniecznosci
ochrony polskiego stanu posiadania na tych terenach zaréwno kulturalnego, jak i cywilizacyjnego”
jest chyba zbyt idealistyczne.

Reasumujac, nalezy z calg mocag podkresli¢, iz praca Wtadystawa Stepniaka, dzieki swym
walorom syntetycznym i analitycznym, stanowi bardzo dobrg panorame poczynan dyplomacji polskiej
na Batkanach w pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej. Powinna sta¢ sie ona lekturg
wszystkich oséb zainteresowanych polityka zagraniczng odrodzonej Polski, a wiec dotrze¢ do bardzo
wielu czytelnikow.

Jarostaw Wisniewski

The Enlargement of The European Union. New Challenges for the Local
Level. Ed.: CEEC-LOGON, Yienna 1999, 132 ss.

Traktaty zatozycielskie Wspélnot Europejskich (WE) - paryski z 1951 r. ustanawiajacy Europejs-
ka Wspolnote Wegla i Stali oraz rzymskie z 1957 r. o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej - nie zawieraly zasad polityki regionalnej. O jej
poczatkach mozemy moéwi¢ dopiero od potowy lat 70. - w 1975 r. powstat Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego dysponujacy $rodkami na rozwdj najstabszych regiondéw. 24 czerwca 1988 r.
utworzono konsultacyjng Rade Wtadz Regionalnych i Lokalnych, ztozong z przedstawicieli gmin
i regiondw panstw cztonkowskich. Jej gtéwnym zadaniem bylo opiniowanie dla potrzeb Komisji
Europejskiej propozycji dotyczacych polityki regionalnej.

Zgromadzenie Regionéw Europy 6 grudnia 1990 r. sformutowato postulaty przygotowane z mys-
la o konferencji rzadowej poswieconej Unii Politycznej. Dotyczyly one: zagwarantowania zasady
subsydiamos$ci w Traktacie o WE, umozliwienia przedstawicielom regionéw zasiadania w Radzie
Ministrow WE podczas omawiania spraw regiondw, utworzenia Komitetu Regionéw z prawem
opiniowania wszystkich kwestii dotyczacych regionéw oraz prawa bezposredniego dostepu regionéw
na réwni z panstwami do Trybunatu Sprawiedliwo$ci WE. Wszystkie te postulaty (z wyjatkiem prawa
zasiadania w Trybunale Sprawiedliwos$ci), cho¢ z pewnymi zmianami, zostaty uwzglednione w Trak-
tacie o Unii Europejskiej z 1993 r.

Szczegblne wazne okazato sie powotanie Komitetu Regiondéw. Jego celem jest wiaczenie
lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych w proces integracji europejskiej. Komitet sktada sie
z 222 przedstawicieli regionéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Instytucja ta, mimo ograni-
czonego wptywu na procesy decyzyjne, daje mozliwo$¢ udziatu regiondw w postanowieniach doty-
czacych szeroko pojetej integracji europejskiej i wspiera stosowanie zasady subsydiamosci. Jego
dziatalno$¢ jest naturalng konsekwencjg wzrastajagcej roli regionow w krajach cztonkowskich WE
(znalazto to wyraz m.in. w zmianach konstytucyjnych w poszczeg6lnych krajach). Panstwa przekazaty
regionom wiele istotnych uprawnien i trudno bedzie budowa¢ dalej zjednoczong Europe bez uwzgled-
niania ich stanowiska.

Recenzowana praca zawiera raporty poswiecone doswiadczeniom lokalnych i regionalnych
jednostek terytorialnych Austrii (ss. 27-66), Finlandii (ss. 67-92) i Szwecji (ss. 93-121) w procesie
przygotowawczym do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz w stosunkowo krdtkim okresie czton-
kostwa (panstwa te weszty do Unii 1 stycznia 1995). Odnosi sie tez do strategii rozszerzania
Unii Europejskiej (ss. 125-132). Jej celem jest przekazywanie tych doswiadczen lokalnym i re-
gionalnym witadzom krajéw kandydujacych do Unii (Czech, Estonii, Cypru, Polski, Stowenii i We-
gier). Raporty zostaly przygotowane wedlug wymog6éw opracowanych przez grupe robocza powotang
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27 pazdziernika 1998 r. przez Rade Europejskich Gmin i Regionéw (Council of European Municipali-
ties and Regions).

Z raportu austriackiego dowiadujemy sie, ze kraje federacji (Lander) nalezaly do promotoréw
ubiegania sie przez Austrie¢ o cztonkostwo we Wspdlnotach. Domagaty sie zagwarantowania prawa do
informacji i prawa do wspdtdziatania w procesie decyzyjnym dotyczacym spraw integracyjnych.
W nowelizacji Konstytucji Federalnej z 15 grudnia 1994 r. wprowadzono nowg cze$¢ Unia Europej-
ska (art. 23a-23f). Artykut 23d zostatl poSwiecony w catosci wiaczaniu krajow federacji w proces
decyzyjny dotyczacy Unii Europejskiej. Ponadto art. 23d Konstytucji zobowigzuje Federacje do
informowania gmin o przedsigwzigciach podejmowanych w ramach Unii Europejskiej, o ile dotyczg
zakresu dziatania lub innych waznych intereséw gmin.

Przedstawiciele krajow federacji majg mozliwo$¢ wiaczania sie do misji austriackiej przy UE.
Moze to nastapi¢ na ich wniosek oraz woéwczas gdy negocjacje lub obrady w ramach integracji
europejskiej dotycza spraw objetych samodzielnym zakresem dziatania krajow federacji lub tez moga
je interesowaé¢ z innych powodéw. Z punktu widzenia krajow federacji ma to istotne znaczenie, gdyz
zapewnia im doptyw informacji na temat toczacych sie negocjacji oraz mozliwos¢ wplywania na
decyzje. Oprocz tego kraje ustanowity swoje wiasne Biura w Brukseli. Ich zadania koncentrujg si¢ na
obserwowaniu rozwoju wydarzen w UE, zbieraniu informacji i przekazywaniu ich do réznych
organéw krajéw, umacnianiu kontaktéw miedzy organami UE i poszczegdélnymi krajami oraz na
organizacji pobytéw delegacji i przedstawicieli krajow w Brukseli.

Roéwniez w Finlandii juz w okresie przygotowawczym do cztonkostwa w UE zaznaczyta sie
aktywno$¢ lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych. Zwigzek Finskich Wiadz Lokalnych
i Regionalnych (Association of Finnish Local and Regional Authorities) prowadzit dziatalno$¢
informacyjna wobec przedstawicieli gmin i regionéw. Jednak najwazniejszym zadaniem byto badanie
konsekwencji przyjecia prawa wspoélnotowego dotyczacego gmin i regionéw. Systematycznie dokony-
wano poréwnywania wspdlnotowych kompetencji z tymi, ktére posiadaty finskie gminy i regiony.
W Finlandii gminy ciesza sie szerokg autonomia i majg istotne kompetencje.

Finskie gminy i regiony utrzymujg S$ciste kontakty z instytucjami UE. Pierwszg delegacje do
Komitetu Regionéw wybrano w 1995 r. Utrzymywane s kontakty z finskimi przedstawicielami
Parlamentu Europejskiego oraz z Komisjg Europejska. Zwigzek Finskich Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych otworzyt rowniez Biura w Brukseli.

Takze szwedzkie lokalne i regionalne jednostki terytorialne bardzo dynamicznie wigczyly sie
w przygotowanie Szwecji do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Braty udziat w negocjacjach prowa-
dzonych pomiedzy UE a rzadem szwedzkim, chronigc regionalne interesy. Ponadto przygotowywaty
informacje dla przedstawicieli wtadz lokalnych dotyczace stanu negocjacji pomiedzy rzadem a UE,
analizowaty zgode Szwecji na cztonkostwo w UE oraz jej wptyw na gminy i regiony. Istotne jest, ze
byt prowadzony konstruktywny dialog pomiedzy rzadem ajednostkami terytorialnymi jeszcze w okre-
sie przygotowawczym do cztonkostwa w UE.

W 1993 r. Szwedzki Zwigzek Wiadz Lokalnych (Swedish Association of Local Authorities,
SALA) i Federacja Szwedzkich Rad Lokalnych (Federation of Swedish County Councils, FSCC),
otworzyty Biura w Brukseli, ktére zdobywaty informacje na temat procesu integracji oraz dziatalnosci
organéw Unii, a nastepnie przekazywaty je regionalnym i lokalnym wiadzom, m.in. w trakcie réznego
rodzaju szkolen i seminariow. Obecnie istotng role odgrywajg Biura szwedzkich regionéw w Brukseli.
Umacniaty one kontakty oraz majag mozliwo$ci prezentowania punktu widzenia regionéw przed
Komisjg czy Parlamentem Europejskim.

Réwnie istotne dla szwedzkiego przygotowania do cztonkostwa byto poszukiwanie przez lokalne
i regionalne jednostki terytorialne jednego albo wiecej partnerdw (np. miasta partnerskie) w pan-
stwach cztonkowskich UE. Wszystkie szwedzkie rady posiadajg rozlegte miedzynarodowe kontakty
i sg cztonkami Zgromadzenia Regionéw Europejskich (Assembly of European Region).

Przejecie acauis communautaire w momencie wejscia do Unii stanowi dla panstw kandydujgcych
trudne wyzwanie. Austria, Finlandia i Szwecja nalezaly do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i tym samym juz wcze$niej przejety okoto 60% acauis.
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Niezwykle istotne jest w tym kontekscie prowadzenie przez pafstwa cztonkowskie takiej polityki
regionalnej, aby stuzyta ona zmniejszeniu réznic w stopniu rozwoju poszczeg6lnych region6w.
Instrumentem tak zorientowanej dziatalno$ci sa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolniczych i Europejski Fundusz Socjalny
(ss. 37-45).

W mysl najnowszych propozycji, przewidzianych w Agendzie 2000 w reformowanych fun-
duszach w miejsce sze$ciu celéw strukturalnej polityki majg pozosta¢ tylko trzy, z ktérych pierwszy
bedzie obejmowat pomoc dla regionéw zacofanych, drugi - pomoc regionowi przechodzacemu przez
gteboka restrukturyzacje (nie tylko przemystu, ale takze rolnictwa), trzeci - bedzie miat charakter
socjalny i bedzie skierowany bezposrednio do oséb.

Wspdlnotowa koncepcja pomocy jest ustalana przez Komisje w negocjacjach z wiadzami panstw
cztonkowskich. Podstawe tych negocjacji stanowig regionalne plany rozwoju, tworzone przez narodo-
we administracje w porozumieniu z wiasnymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi. Muszg one
z jednej strony zawiera¢ analize danego regionu pod wzgledem struktury spoteczno-ekonomicznej
i ochrony $rodowiska, z drugiej za$ - planowang strategie, gtéwne punkty pomocy, zestawienie
Srodkéw i ocene spodziewanych skutkéw. Koncepcje pomocy wskazuja cele, sposéb i okres trwania
interwencji Wspolnotowej, jak réwniez plan finansowania. Sa one realizowane w ramach tzw.
programoéw operacyjnych, skupiajacych szereg wzajemnie uzupetniajacych sie projektéw dla danego
regionu. Wspolnotowe koncepcje pomocy mogga jednak zawieraé réwniez pojedyncze wieksze projek-
ty lub przewidywaé¢ dotacje globalne. W tym ostatnim przypadku opracowanie okre$lonych przedsie-
wzieé moze zosta¢ powierzone specjalnej instytucji regionalne;j.

Austria w latach 1995-1999 otrzymata z Funduszy Strukturalnych pomoc w wysokosci 1,6 bilio-
na ECU (ss. 41-43). Byta ona odpowiednio rozdzielona na poszczeg6lne cele. Austriacka Konferencja
ds. Rozwoju Przestrzennego (OROK) jest odpowiedzialna za przygotowanie i wyznaczanie obszaréw,
ktérym przydatna bytaby pomoc z tych Funduszy. W Finlandii $rodki otrzymywane w ramach
realizacji polityki regionalnej sa przeznaczone gtéwnie na zredukowanie réznic w stopniu rozwoju
poszczegblnych regiondéw. Specjalna uwaga skupiona jest na rozwoju obszardw wiejskich. Na mocy
Finlandzkiego Aktu Rozwoju Regionalnego (Finland's Regional Development Act) wydanego
w 1994 r. Regionalne Rady sa odpowiedzialne za rozwdj regionéw oraz wprowadzenie polityki
regionalnej UE.

Srodki z funduszy sa przeznaczone przede wszystkim na: ochrone $rodowiska (m.in. poprzez
zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen i za-
pobieganie powstawaniu odpadéw), realizacje okreslonej polityki energetycznej (wytwarzanie energii
w ekonomiczny sposo6b i eksploatacje alternatywnych Zrédet energii) oraz na zachowanie regionalnej
specyfiki kulturowej (promocja kultury regionalnej na forum UE, troska o lokalne biblioteki, za-
chowanie i ochrona dziedzictwa narodowego, jak réwniez podnoszenie poziomu wiedzy i kultury).

W pracy przedstawiono réwniez strategie rozszerzania Unii Europejskiej (ss. 125-132). Podaje
sie tu przyjete w czasie obrad Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. warunki, jakie
musza spetniaé kandydujace kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Podkresla sie (s. 125), ze
zdolno$¢ przyjecia acquis communaulaire zalezy w duzej mierze od skutecznos$ci systemu administ-
racyjnego i prawnego.

Recenzowang prace nalezy uzna¢, z polskiego punktu widzenia, za bardzo warto$ciowa. Do-
Swiadczenia lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych innych krajow w procesie przygoto-
wawczym do cztonkostwa w Unii Europejskiej moga by¢ niezwykle pomocne i inspirujgce. Ich
poznanie moze przyczyni¢ sie do lepszego przygotowania polskiego cztonkostwa. Same raporty sg
rezultatem rzetelnej pracy dokumentacyjnej i analitycznej. Moga zainteresowaé szeroki krag czytel-
nikéw. Siegna¢ po nig powinni przede wszystkim urzednicy szczebla centralnego i regionalnego,
politycy, studenci oraz wszyscy ci, ktérym nie jest obojetna rola regionu w momencie przystapienia
do Unii Europejskiej.
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Dazenie Polski do petnego wspétuczestniczenia w realizacji wspdlnotowej polityki regionalnej
wymaga dostosowania polskiej polityki regionalnej do standardéw wspélnotowych juz w okresie
przedakcesyjnym. Po reformie terytorialnej kraju samorzadowe wiadze nowych 16 wojewo6dztw staty
sie odpowiedzialne za formutowanie i realizowanie regionalnych strategii rozwoju, ktére powinny by¢
zgodne ze standardami unijnymi. Wieksze wojewodztwa stwarzajg mozliwo$¢ lepszego partnerstwa
z ich odpowiednikami w Unii Europejskiej z uwagi na posiadany potencjat oraz mozliwos$ci uczest-
nictwa w programach wspoétpracy przygranicznej i transgranicznej. Regionalizacja ma stanowi¢ takze
forme realizacji w ramach Unii polskiej tozsamos$ci narodowej, tradycji i kultury.

Konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo polityki regionalnej wynika i z tego, ze otwierajg sie
mozliwosci korzystania ze wsparcia finansowego z tzw. Funduszy Strukturalnych. Tylko te polskie
regiony, ktére okazg sie dobrze przygotowane do racjonalnego wykorzystania pomocy Unii, sprostaja
konkurencji w ubieganiu sie o $rodki przeznaczone na wspomaganie rozwoju regionalnego w ramach
zintegrowanej Europy.

Anastazja Gajda
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