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RFN A ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ NA WSCHOD

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych Wspo6lnoty Europejs-
>e stanety wobec kolejnego, istotnego problemu - rozszerzenia na Wschod, czyli
przyjecia do grona panstw cztonkowskich krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Artykut jest proba pokazania roli, jakg w tym procesie odegrata RFN;
ukazuje wptyw Niemiec na poszczegdlne decyzje Wsp6lnot (Unii Europejskiej),
otyczace rozszerzenia, jak i na rokowania akcesyjne. Podstawowym celem
artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy réwniez w zakresie roz-
szerzenia Unii na Wschéd RFN spetnia funkcje ,,motoru” integracji.

1. RFN A WSTEPNE DECYZJE UNII EUROPEJSKIEJ]
O ROZSZERZENIU NA WSCHOD

RFN nalezy do panstw cztonkowskich Wsp6lnot Europejskich, ktore naj-
wczesniej opowiedzialy sie za rozszerzeniem ugrupowania na Wschdd. W 7 pun-
cie 10-punktowego programu przezwyciezenia podziatu Niemiec i Europy z 28
'stopada 1989 r. kanclerz Kohl stwierdzit, iz ,,Wspo6lnota Europejska nie moze
°nczy¢ sie na Labie, lecz musi zachowa¢ otwarto$¢ takze na Wschdd” 1 Niemcy
staty sie przy tym zwolennikiem mozliwie jak najszybszego rozszerzenia. Za-
decydowaty o tym w istotnej mierze uwarunkowania pozapolityczne. Majac na
uwadze szczegOlnie negatywne skutki Il wojny $wiatowej dla krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, a zwtaszcza Polski i Czechostowacji, politycy niemieccy
czuli sie zobowigzani moralnie do podjecia polityki zmierzajgcej do przezwycie-
zenia podziatlu Europy. Duze znaczenie miata réwniez swoista wdziecznosé,
zwiaszcza dla Polski, za przyczynienie sie do upadku systemu komunistycznego,
°raz dla Wegier, ktore aktywnie wptynety na demontaz ,,zelaznej kurtyny” 2.

n Por. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 134/1989, s. 1148.;
m Fritsch-Bournazel, Paris und Bonn: eine fruchtbare Spannung. ,Europa-Archiv”, Folge
12/1994, s. 344.
Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement. W; K. Kaiser, M. Briining (ed.), East-Central
Aurope and the EU: Problems of Integration. Europa Union Verlag. Bonn 1996, s. 107;
*Preudenstein, Deutschland, Frankreich und die Osterweiterung der Europaischen Union. w:

andelnfiir Europa. Leske + Budrich, Opladen 1993, s. 133. .
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50 Piotr Kalka

W literaturze przedmiotu, z lat dziewieédziesigtych mdwigc o uwarunkowa-
niach sktaniajgcych RFN do popierania szybkiego rozszerzenia Wspolnot na
Wschaéd, akcentuje sie wzgledy bezpieczenstwa kraju3. Wskazuje sie, ze w wyni-
ku przeobrazen w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej sytuacja w tym
zakresie ulegta zasadniczej poprawie; Niemcy nie znajdujg sie juz na granicy
dwdch systemow militamo-gospodarczo-politycznych. Wystgpity jednak nowe
zagrozenia, wynikajgce z trudnosci, na jakie napotykajg procesy transformacyjne
w krajach postkomunistycznych, a zwigzane z mozliwoscig emigracji do RFN na
duzg skale ludnosci z tych krajow, przenoszenia stamtad konfliktéw spotecznych
i zorganizowanej przestepczosci. Niemcy upatrujg sposob na wyeliminowanie tych
wszystkich zagrozen w jak najszybszym przytaczeniu pafstw Europy Srodkowej
i Wschodniej do Wspdélnot, co w zasadniczy spos6b przyspieszytoby i utatwitoby
dokonujgce sie tam procesy transformacji. Wzgledy bezpieczenstwa kraju nie
mogty by¢ jednak czynnikiem, ktéry sktonit w koricu lat osiemdziesiatych RFN do
wypowiedzenia sie za rychtym rozszerzeniem Wspdélnot na Wschod, gdyz wymie-
nione wyzej zagrozenia ujawnity sie dopiero w latach dziewigecdziesiatych.

Czynniki ekonomiczne miaty jedynie drugorzedne znaczenie, poniewaz po-
wiazania gospodarcze miedzy RFN a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
byty stosunkowo stabe. Wprawdzie nalezata ona w drugiej potowie lat osiem-
dziesigtych do najwazniejszych partneréw handlowych tych krajow4, ale udziat
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w handlu zagranicznym Republiki Fede-
ralnej byt maly. Na europejskie panstwa komunistyczne przypadato w latach
1985-1988 $rednio 4,3% importu RFN i 3,7% jej eksportu5. Réwniez inwestycje
bezposrednie kapitatu niemieckiego w Europie Srodkowej i Wschodniej byty
niewielkie, m.in. z powodu negatywnego stosunku witadz komunistycznych do
kapitatu z panstw zachodnich. Przyktadowo w Polsce dziatato w 1989 r. jedynie
kilkaset spotek z udziatem zagranicznym, z ktorych pewna cze$¢ nalezata do
obywateli albo przedsiebiorstw niemieckich.

3 Por. np. M. Jopp, Op. Cit,, s. 107.

4 Np. dla Polski i Wegier RFN byfa drugim najwiekszym (po Zwigzku Radzieckim) partnerem
handlowym, podczas gdy dla Czwechostowacji - pigtym (po Zwigzku Radzieckim, NRD, Polsce
i Wegrzech). Por. Rocznik statystyczny 1986. Warszawa 1986, s. 371 i 372; Rocznik statystyczny
1987. Warszawa 1987, s. 374 i 375; Rocznik statystyczny 1989. Warszawa 1989, s. 370 i 371;
Wengierskij statisticzieskij sprawocznik 1985. Budapeszt 1986, s. 187; Statistical Pocket Book of
Hungary 1986. Budapest 1987, s. 189; Statistical Pocket Book of Hungary 1987. Budapest 1988,
s. 190; Statisticka rocenka. Ceskoslovenske Socialisticke Republiky 1986. Praha 1986, s. 444 i 445;
Statisticka rocenka. Ceskoslovenske Socialisticke Republiky 1987. Praha 1987, s. 446 i 447; Statisticka
rocenka. Ceskoslovenske Socialisticke Republiky 1988. Praha 1988, s. 453 i 454; Statisticka rocenka.
Ceskoslovenske Socialistické Republiky 1989. Praha 1989, s. 463 i 464.

5 Obliczono na podstawie danych zawartych w: Statistisches Jahrbuch 1986 fiir die Bundes-
republik Deutschland. Wiesbaden 1987, s. 268; Statistisches Jahrbuch 1987 fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Wiesbaden 1988, s. 276; Statistisches Jahrbuch 1988 fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land. Wiesbaden 1989, s. 270; Statistisches Jahrbuch 1989 fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Wiesbaden 1990, s. 260.
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RFN byta w swym stosunku do kwestii rozszerzenia Wspo6lnot na Wschdd
zasadniczo odosobniona wsrdd panstw cztonkowskich ugrupowania. Poza nig za
szybkim rozszerzeniem opowiadata sie jedynie Wielka Brytania, cho¢ kierowata
sie zupetnie inng motywacjg. W szybkim przyjeciu do ugrupowania panstw
z Europy Srodkowo-Wschodniej widziata instrument do ograniczenia (w dtuz-
szym okresie) witadzy Wspoélnot, spodziewajac sie znalez¢é sojusznikéw dla swych
dazen wsrod niektorych z tych panstw. Z kolei poprzez to ograniczenie zamierza-
ta osiggna¢ kolejny cel, jakim byto ostabienie pozycji Niemiec w Europie6.

Duza cze$¢ panstw cztonkowskich nie zabierata w ogéle oficjalnego stanowi-
ska w sprawie rozszerzenia na Wschdd7. Ze strony niektérych z nich (Grecja,
Hiszpania i Portugalia) mozna byto jednak spodziewaé sie sprzeciwu wobec
szybkiego rozszerzenia ugrupowania. Kraje te mogty bowiem obawiaé sie istot-
nego zmniejszenia powaznych srodkéw uzyskiwanych w ramach polityki rolnej
i funduszéw strukturalnych Wspélnot na rzecz panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Zagrozeniem bytaby dla nich takze konkurencja ze strony tych
panstw w zakresie produktdw rolnych i tzw. towaréw wrazliwych ze wzgledu na
podobng strukture eksportu.

W zdecydowany sposéb sprzeciwiata sie szybkiemu rozszerzeniu Wspolnot
na Wschod Francja, obawiajagc sie przede wszystkim negatywnych skutkéw dla
swej pozycji politycznej w Europie i sytuacji politycznej na kontynencie. Poli-
tycy francuscy sadzili, ze zjednoczenie Niemiec pociggnie za sobg istotny wzrost
znaczenia RFN kosztem Francji, a silna pozycja Republiki Federalnej ulegnie
jeszcze dalszemu wzmocnieniu na skutek akcesji do Wspdlnot Europejskich
panstw Srodkowo- i wschodnioeuropejskich wobec ich powigzarn ekonomicznych
z tym krajem. Wyrazali obawy, czy wzmocnienie pozycji Niemiec nie spowoduje
dalszych ujemnych skutkéw, tzn. nie sktoni ich do préby realizacji samodzielnej
Polityki wschodniej, a w konsekwencji do ostabiania wiezdw integracyjnych i do
Podjecia haset nacjonalistycznych w polityce zagranicznej8.

Przesuwajac przyjecie panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej do Wspélnot
w dalekag przysztos¢, Francja chciata zyskaé czas na podjecie dziatan stuzgcych
utrzymaniu jej dotychczasowej pozycji w ugrupowaniu. Takimi dziataniami
byto pogtebianie integracji, co oznaczato dalsze rozbudowanie powigzan in-
tegracyjnych RFN z pozostatymi panstwami cztonkowskimi, a tym samym
coraz wieksze ograniczanie swobody dziatania Niemiec. Z tych tez m.in.
Wzgledéw Francja opowiadata sie za budowg unii walutowo-gospodarczej,

S. Collins, Rozbieznosci stanowisk brytyjskiego i niemieckiego w sprawie rozszerzenia Unii

Europejskiej na wschdd. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1997, s. 47 i 50.
7 Por. S. Collins, op. cit, s. 47; 1. Bardi, Italy and EU Enlargement. W: K. Kaiser,

M.Brtining (ed.), East-Central Europe and the EU: Problems of Integration..., s. 155.
Por. S. Parzymies, Francja wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. ,,.Sprawy Miedzynarodo-
We" nr 2/1998, s. 10; Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung der EU 1989 bis 1997.

..Politische Studien” nr 363/1999, s. 97.
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przeprowadzeniem w latach 1991/1992 konferencji rzadowej, przygotowujacej
rewizje traktatu o EWG. Jednoczes$nie francuscy politycy podkreslali, ze przyje-
cie nowych cztonkéw bez uprzedniego dalszego pogiebienia integracji (w tym
reform instytucjonalnych) doprowadzi do regresu w procesach integracyjnych, do
przeksztatcenia Wspolnot w paneuropejska strefe wolnego handlu9.

Francja zdecydowata sie rowniez podjaé dziatania na rzecz stworzenia roz-
wigzan alternatywnych wobec szybkiego rozszerzenia Wspdlnot na Wschod.
Odpowiedzig prezydenta Mitterranda na 7 punkt programu kanclerza Kohla
z listopada 1989 r. byta propozycja utworzenia konfederacji europejskiej - przed-
stawiona w przemowieniu sylwestrowym z tegoz roku - obejmujacej kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej, parstwa cztonkowskie Wspélnot oraz ZSRR.
Proces stopniowego przyjmowania krajéw, tych pierwszych, do Wspélnot zajatby
- jak wynikato z dokonanych w péttora roku pézniej przez prezydenta uscislen
- kilka dziesiecioleci.

W poszukiwaniu rozwigzan alternatywnych w stosunku do szybkiego roz-
szerzenia Wspdlnot na Wschdd, Francja wystgpita takze z inicjatywg utworzenia
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i odegrata istotng role w powstaniu
programu PHARE10

Réwniez Holandia byta przeciwna szybkiej akcesji krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej, gdyz utrudnitoby to powstanie silnej i zintegrowanej Europy. Taki
poglad wyrazit rzad holenderski w wydanej w 1990 r. ,Biatej Ksiedze”, wskazu-
jac jednoczesnie, iz panstwom z tej czeSci Europy mozna zaoferowac¢ co naj-
wyzej perspektywe przystgpienia do ugrupowaniall

Przy takiej postawie wiekszo$ci krajow cztonkowskich wobec kwestii roz-
szerzenia Wspo6lnot na Wschod istotnym celem RFN stato sie naktonienie ich do
akceptacji tej idei. Bardzo zreczna polityka Niemiec byta politykg ,,matych
krokéw”. Poczatkowo (do 1992) nie zmierzata ona bezpos$rednio do postawione-
go celu, lecz koncentrowata sie na dziataniach stuzacych wspieraniu dokonujg-
cych sie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej proceséw transformacji oraz
rozbudowie powigzan gospodarek tych krajow ze Wspdlnotami. | tak Niemcy
odegraty duzg role w powstaniu wspomnianych wyzej instytucji miedzynarodo-
wych, promujacych procesy transformacji - programu PHARE i EBOR. PHARE
jest programem pokrywanym z funduszéw budzetu Wspélnot, a wiec w praktyce
w niematym stopniu finansowanym przez RFN. Budzet programu wynidst np.

9 Por. Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung..., s. 96.

10 Wszystkie te dziatania Francji przedstawiono na podstawie: Ch. Deubner, Frankreich in der
Osterweiterung..., s. 97; R. Fritsch-Bournazel, Paris und Bonn: eine fruchtbare Spannung...,
s. 344; H. Kramer, The European Community's Response to the ,,New Eastern Europe”. ,,Journal of
Common Market Studies™ no. 2/1993, s. 226. Oficjalna (angielska) nazwa EBOR to: European Bank
for Reconstruction and Development (EBRD), PHARE to skrot francuskiej nazwy programu (Pologne,
Hongrie: activite pour la restructuration economigue).

" Por. K. Koch, Netherlands and EU-Enlargement. wW: K. Kaiser, M. Briining (ed.),
East-Central Europe and theEU ..., s. 127.
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w latach 1990-1992 odpowiednio 500 min ECU, 785 min ECU i 1 mld ECU'2
miata réwniez niematy wkiad w kapitat zatozycielski EBOR. Srodki na
wspieranie proceséw transformacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
Przeznaczat rzad federalny, jak i rzady poszczegdlnych krajow RFN oraz przed-
siebiorstwa. Ws$rdd panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich, czy szerzej
mowigc, wsrdd krajow zachodnich, Niemcy byty pafdstwem angazujgcym sie
w najwiekszym stopniu w promocje tych proceséw, co mozna wnioskowaé
z wielkosci strumieni finansowych netto do krajéw Europy Srodkowej i Wscho-
mej. Wynosity one w przypadku RFN np. w latach 1992 i 1993 odpowiednio
06,5 i 1826,3 min doi. USA i byly 1,3 razy wyzsze niz analogiczne
strumienie finansowe ze Stanéw Zjednoczonych oraz 2,7 i 2,4 razy wyzsze
niz strumienie z Francjild Niemcy wywarty takze znaczacy wplyw na przyjecie
Przez Wspélnoty koncepcji uktadéw stowarzyszeniowych z krajami Europy Sro-
dkowej i Wschodniejl4.

Nalezy podkresli¢, ze RFN zdecydowanie przeciwstawita sie realizacji fran-
cuskiej koncepcji konfederacji europejskiej. Zrezygnowano z niej na konferencji
w Pradze (14 czerwca 1991) na skutek oporu paristw Europy Srodkowej i Wscho-
dniej, jak i Niemiec i USAL

W latach 1992 i 1993 Republika Federalna podejmowata juz na duzg skale

ziatania zmierzajgce do nakionienia wiekszosci panstw cztonkowskich do za-
akceptowania idei szybkiego rozszerzenia Wspdélnot na Wschod. Jak dalekie byty
°ne jeszcze od tej akceptacji wskazywat wyraznie przebieg rokowan dotyczacych
ukfadéw o stowarzyszeniu (uktadéw europejskich). Przygotowane przez specjalis-
tow ze Wspolnot projekty uktadéw nie mowity ani o perspektywie akcesji krajow
2 Europy Srodkowej i Wschodniej, ani nie okreélaty tym bardziej okresu, w kt6-
rym akcesja mogtaby sie dokona¢. Dopiero na skutek zdecydowanego oporu
rajow Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwilaszcza Polski dokonano w projek-
tach stosownych zmianlg

Dla swych dziatan politycy niemieccy wykorzystywali wizyty i konsultacje
Panstwowo-rzagdowe oraz struktury organizacyjne Wspdlnot Europejskich,
a w Przypadku Francji - dodatkowo specjalng grupe robocza ministerstw spraw
zagranicznych obu krajow zajmujgcg sie szczegOtowymi kwestiami polityki
wschodniej Wspdlnot. Przekonywali swych rozméwcow, ze rozszerzenie na

~Por. H. Kramer, 0p. Cit., s. 223.
Por. P. Davies, P. Dombrowski, Appetite of the Wolf: German Foreign assistance for

C,Ulan” Eastern Europe. ,,German Politics” nr 1 (April) 1997, s. 5-10.
Por. B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia w polity-

Ce ™ u Niemiec. Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 136.

i6 ~°r ~ Deubner, Frankreich in der Osterweiterung..., s. 97.
Tamze, s. 98 i 99. Np. w preambule do traktatu z Polska umieszczono nastgpujacy passus:

>Majac na uwadze fakt, ze koicowym celem Polski jest cztonkostwo we Wspdlnocie, a stowarzysze-
nie’ baniem Umawiajacych sie Stron, pomoze Polsce osiggnac¢ ten cel”.
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Wschod jest nieuniknione i bedzie korzystne nie tylko dla RFN, ale i dla
innych panstw cztonkowskich. Starali sie przy tym usungé¢ z dyskusji wszelkie
konkretne kwestie dotyczgce problematyki rokowan akcesyjnych i kosztéw ak-
cesji. Omawianie tych probleméw mogtoby bowiem zagrozi¢ uzyskaniu ak-
ceptacji rozszerzeniall. Najwiecej wysitku politycy niemieccy poswiecali prze-
konywaniu Francji.

Zmierzajac do osiggniecia akceptacji szybkiego rozszerzenia na Wschod, RFN
musiata uczyni¢ takze okre$lone koncesje na rzecz innych panstw cztonkowskich.
| tak poparta wysunietg w 1993 r. przez Francje propozycje Europejskiego Paktu
Stabilizacji w Europie, mimo zgtaszanych do niego zastrzezen. Inng koncesjg
poczyniong na rzecz Francji, Witoch i Hiszpanii byta zgoda na réwnoprawne
traktowanie przez Wspélnoty obszaru Morza Srédziemnego (a zwtaszcza krajow
p6inocnoafrykanskich) i Europy Srodkowej i Wschodniejl8. Zadania Francji,
Wioch i Hiszpanii, aby Wspélnoty przeznaczyty znacznie wieksze kwoty niz
dotychczas na pomoc dla parstw $rédziemnomorskich, a tym samym przeciwdzia-
faty nielegalnej emigracji z nich do Europy oraz rozprzestrzenianiu sie terroryz-
mu, spotkaty sie z poparciem ze strony Niemiec. Dzieki temu Rada Europejska na
szczycie w Kopenhadze (21-22 czerwca 1993) mogta wypowiedzie¢ sie za
nadaniem stosunkom z krajami Maghrebu znaczenia i intensywnosci, odpowiada-
jacych bliskim gospodarczym i historycznym powigzaniom z tymi panstwamild

Wszystkie przedstawione dziatania RFN wplynety w istotnej mierze na za-
akceptowanie przez parnstwa cztonkowskie Wsp6lnot idei rychtego rozszerzenia
ugrupowania na Wschdd, co nastgpito na wspomnianym juz wyzej szczycie
w Kopenhadze. Nie byly to jednak jedyne przyczyny. We Francji nasilata sie
krytyka polityki rzadowej w sprawie rozszerzenia, szczegllnie od momentu
zjednoczenia Niemiec, i osiggneta swe apogeum po nieudanym puczu w Mosk-
wie w sierpniu 1991 r. Francuskim kolom rzgadzacym zarzucano, ze wstrzymujg
sie bojazliwie z odpowiedzig na nieuniknione wyzwanie otwarcia Europy Za-
chodniej na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, bronia status guo i tym
samym utatwiajg dziatanie Niemcom na tym obszarze20. Do zmiany stanowiska
Francji przyczynita sie rowniez postepujaca jej izolacja ws$rdd panstw cztonkows-
kich w kwestii rozszerzenia Unii na Wschod2l oraz istotne przeobrazenia, jakie
nastapity w uktadzie sit politycznych w tym kraju w wyniku wyboréw parlamen-
tarnych w marcu 1993 r. Ta izolacja wynikata w duzej mierze ze skutecznosci

7 Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 112; Ch. Deubner, Frankreich in der
Osterweiterung..., s. 89.

18 Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 112. Ch. Deubner, Frankreich in der
Osterweitrung..., s. 101.

19 Por. Archiv der Gegenwart 1993, s. 37972.

2 Por. Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung..., s. 102.

2L Na to zjawisko zwraca m.in. uwage Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung...,
s. 103-105.
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zabiegdw Niemiec o pozyskiwanie krajow cztonkowskich dla idei szybkiego
rozszerzenia Wspdlnot na Wschod. W wyborach kleske poniesli socjalisci i wiadze
objat rzad centrowo-prawicowy pod kierunkiem E. Balladura. Rzad ten ostatecznie
zdecydowat sie na dokonanie reorientacji w dotychczasowym podejsciu do kwestii
rozszerzenia Wspolnot na Wschdéd. W praktyce byta to jednak reorientacja w duzym
stopniu czysto deklaratywna, co tez pokazata niedaleka przyszto$¢. Francja nie
zrezygnowata bowiem z hamowania przystapienia krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej do Unii, czego przyktadem byto wysuniete przez ministra spraw
zagranicznych A. Juppe zadanie doktadnego obliczenia kosztéw tego przystgpienia2

Do zaakceptowania przez kraje cztonkowskie Wspdlnot idei szybkiego roz-
szerzenia ugrupowania na Wschod przyczynity sie rowniez - jak mozna sadzié
- naciski krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, czynione od momentu pod-
pisania Ukfadéw Europejskich, na podjecie przez Wspdlnoty bardziej konkret-
nych zobowigzan w tej kwestiiZ3 Ws$rdd tych dziatan mozna wymieni¢ tytutem
Przyktadu ztozenie na poczatku marca 1993 r. przez panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej w Brukseli memorandum i aide-memoire w sprawie cztonkostwa. Kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej wywieraly takie naciski, zachecone m.in. sta-
tym, pozytywnym stanowiskiem RFN w sprawie ich ewentualnej akcesji.

Jak wspomniano juz wyzej, panstwa cztonkowskie Wspélnot zaakceptowaty
na szczycie w Kopenhadze idee rychtego rozszerzenia ugrupowania na Wschad.
Rada Europejska podjeta wstepne decyzje postanawiajgc, ze ,,stowarzyszone
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére sobie tego zycza, moga stat sie
cztonkami Unii Europejskiej” i ,,ze przystapienie nastapi niezwiocznie po przyje-
ciu zobowigzan wynikajagcych z cztonkostwa, w drodze spetnienia warunkéw
ekonomicznych i politycznych”. Jednocze$nie okre$lita pewne kryteria, od kto-
rych realizacji przez panstwa stowarzyszone, bedzie uzalezniony ich akces do
ugrupowania. Obejmowaty one:

1) ,o0siagniecie przez kraj kandydujacy stabilno$ci instytucji gwarantujg-
cych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz poszano-
wanie i ochrone mniejszosci narodowych;

2) funkcjonowanie gospodarki rynkowej i istnienie potencjatlu mogacego
sprosta¢ konkurencji i sitom rynkowym w Unii;

3) zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa, w tym
podzielanie celow unii politycznej, gospodarczej i walutowej

Rada Europejska zawarta w swych postanowieniach rowniez waiunek, odnoszacy
sie do samej Unii, uzalezniajagcy kazde nowe cztonkostwo od zdolnosci ugrupo-

wania do przyjecia nowych cztonkdéw?24.

2 Por. R. Freudenstein, Deutschland, Frankreich und die Osterweiterung..., s. 135.
2 O tych naciskach pisze: E. k awecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Euro-

pejskiej. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 119.
2 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit., s. 118 i 119; ,Bulletin der Europa.schen

Gemeinschaften” nr 6/1993, s. 13.
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Trzeba tu podkresli¢, ze RFN nalezata do krajoéw, ktore zawazyty na tresci
okreslonych wyzej kryteriow. Uwazata ona bowiem, ze o przystgpieniu danego
panstwa do Wspdlnot powinny decydowac¢ tak warunki polityczne, jak i ekono-
miczno-finansowe25.

2. ROLA RFN W POWSTANIU | REALIZACJI STRATEGII PRZEDAKCESYJNEJ UNII

Jakkolwiek uchwaly szczytu w Kopenhadze mialy istotne znaczenie, stwa-
rzalty one jedynie pewne przestanki dla otwarcia w przysztoSci procesu roz-
szerzania Wspo6lnot na Wschod. Niezbedne byto zatem podjecie przez ugru-
powanie dalszych dziatan; nalezato do nich opracowanie odpowiedniej strategii
w zakresie przygotowania krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej do czton-
kostwa (strategii przedakcesyjnej). Witasciwe przygotowanie byto kwestig szcze-
gblnie wazna. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej znajdowaty sie bowiem
na duzo nizszym poziomie rozwoju gospodarczo-spotecznego niz kraje Unii.
Istniaty réwniez istotne rdznice miedzy obu grupami panstw w zakresie zasad
polityk gospodarczych, jak i systeméw prawnych, w tym przepisow, norm
i standardéw technicznych, odnoszgcych sie do sfery gospodarki. Takze zna-
jomos¢ szczegoOtowych regut funkcjonowania Wspdlnot Europejskich byta w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej stosunkowo niska. Kolejnymi koniecznymi
dziataniami byto: przygotowanie Unii Europejskiej do przyjecia nowych krajow
cztonkowskich przez dokonanie odpowiednich reform (w tym reform insty-
tucjonalnych) oraz okredlenie terminu rozpoczecia i koncepcji procesu roz-
szerzenia.

RFN odegrata wazng role w powstaniu strategii przedakcesyjnej. W okresie
swej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (druga potowa 1994) sformutowata
wraz z Komisjg strategie, okreslong jako ,Strategia przygotowania krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej do cztonkostwa” 26 Tej roli Niemiec nie pomniejsza
fakt, ze strategia powstata w pewnej mierze pod wplywem naciskdw krajow
stowarzyszonych i ze przy jej opracowywaniu wspotdziatata Francja2i. Od
momentu podpisania Ukladéw Europejskich kraje te staraly sie wplynaé¢ na
podjecie przez Wspoélnoty bardziej konkretnych zobowigzan w sprawie roz-
szerzenia.

% Por. S. Michatowski, RFN wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” nr 2/1998, s. 32.

2% Por. R. Freudenstein, Deutschland, Frankreich und die Osterweiterung der Europaischen
Union, w: Handeln fiir Europa..., s. 133 i 134.

27 Por. E. Kawecka-W yrzykowska, op. cit, s. 119; Ch. Deubner, Frankreich der Oster-
weiterung..., s. 104.
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W zamierzeniu RFN i Komisji strategia miata spetni¢ dwa podstawowe cele
- z jednej strony politycznie wesprzeé proces integracji pafnstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej z Unig Europejska, a z drugiej - utatwi¢ przygotowanie krajow
stowarzyszonych do wigczenia do jednolitego rynku wewnetrznego. Przygotowa-
nie to polega na dostosowywaniu przepisow prawnych, norm i standardéw do
uregulowan istniejgcych w Unii. Potozenie na nie istotnego nacisku wynikato
stad, ze jest to proces szczegdlnie wazny z punktu widzenia wejscia do Unii.
Z momentem uzyskania cztonkostwa dany kraj staje sie jednocze$nie czeScig
jednolitego rynku wewnetrznego.

Strategia miata sie oprze¢ na tzw. dialogu strukturalnym, uktadach europejs-
kich oraz na programie PHARE. Uktady tworzyty podstawy prawne do stosowa-
nia instrumentéw objetych strategig, a program PHARE dostarczat koniecznych
srodkéw finansowych.

Instytucja ,,dialogu strukturalnego” stuzyta politycznemu wsparciu procesu
integracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Unia. Miat on tworzy¢ ramy
organizacyjne dla omawiania przez reprezentantow Unii i krajéow stowarzyszo-
nych kwestii bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Chodzito tu
w szczeg6lnosci o sprawy o charakterze transeuropejskim (np. w dziedzinie
energetyki, ochrony srodowiska naturalnego, transportu, nauki i techniki), prob-
lemy z zakresu polityki zagranicznej, bezpieczeAstwa, sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Wszystkie te kwestie bytyby dyskutowane podczas regularnych
spotkan, co pozwolitoby panstwom stowarzyszonym na aktywniejszy udziat
w procesie integracji z Unig i na tworzenie klimatu zaufania.

RFN i Komisja proponowaty wspieranie procesu przygotowania krajow sto-
warzyszonych do wigczenia do jednolitego rynku wewnetrznego przy pomocy
réznorakich instrumentéw, a zwtaszcza poprzez wydanie tzw. Biatej Ksiegi, tzn.
dokumentu prezentujgcego w spos6b ogdlny dorobek prawny Unii dotyczacy
rynku wewnetrznego. Dokument ten miat stanowi¢ dla krajéow stowarzyszonych
i,drogowskaz” przy dokonywaniu dostosowan przepiséw prawnych, norm i stan-
dardéw. Wérdd instrumentéw miescity sie rdwniez $rodki o charakterze krotkook-
resowym, wprowadzane w zycie natychmiast (np. informowanie przez Unie
0 zamiarze wszczecia postepowania antydumpingowego, polepszanie dostepu
krajéw stowarzyszonych do rynku Unii w zakresie tekstyliow).

RFN i Komisja postulowaty réwniez podjecie pewnych przedsiewzieé, zmie-
rzajacych do pogiebienia integracji ekonomicznej miedzy krajami stowarzyszo-
nymi a Unig. Dotyczyly one polityki tych krajow w zakresie subwencji i kon-
kurencji, rolnictwa i handlu produktami rolnymi z Unig oraz popierania inwes-
tycji unijnych w panstwach stowarzyszonych.

Proponowana strategia zakladata, ze procesowi przygotowywania panfstw
stowarzyszonych do wiaczenia do jednolitego rynku wewnetrznego beda to-
warzyszy¢ liczne $rodki sprzyjajagce pogiebianiu ich integracji z Unig, a po-
legajace na rozwoju wspéipracy w dziedzinach o charakterze transeuropejskim
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(np. w zakresie infrastruktury, energetyki, ochrony $rodowiska), w sferze polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych28.

Nie mozna tu nie zwr6ci¢ uwagi na pewne mankamenty strategii przedakce-
syjnej, na ktére wskazywaly kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (zwtaszcza
Polska), a takze eksperci zachodni. Strategia poruszata w bardzo waskim zakresie
problemy wspoOtpracy w zakresie rolnictwa i nie proponowata harmonogramu
dochodzenia do cztonkostwa2. W Polsce kiladzie sie na te ostatnig kwestie
istotny nacisk, wychodzac z zatozenia, ze ustalenie terminéw mogtoby przy-
spieszy¢ proces rozszerzania Unii na Wschdd. Taki sam poglad reprezentowat
rzad niemiecki, jednak wobec niecheci Komisji Europejskiej nie byt w stanie
wpiyngé na sprecyzowanie harmonogramu. Komisja nie byla w swej niecheci
odosobniona. Podobne stanowisko reprezentowata np. Francja. Uwazata bowiem,
ze zamiast zajmowac sie harmonogramem nalezatoby raczej ograniczy¢ sie do
rozszerzenia umoéw stowarzyszeniowych oraz sktoni¢ panstwa kandydujace do
Unii do bardziej intensywnej wspoOtpracy gospodarczej30.

Omawiana strategia zostata przyjeta na szczycie szeféw rzadow i panstw Unii
w Essen (8-10 grudnia 1994). Jej akceptacja nie nastgpitaby bez istotnych
ustepstw, jakie RFN poczynita godzac sie na opracowanie szeroko zakrojonej
polityki $rédziemnomorskiej, co byto istotnym celem Francji, Wioch i Hiszpanii.

Przyjecie i wprowadzanie w zycie strategii przedakcesyjnej byty istotnym
wydarzeniem z punktu widzenia panstw Europy Srodowej i Wschodniej przy-
spieszajgcym rozpoczecie procesu rozszerzania Unii na Wschod. Szczeg6lnie
wazne byto przy tym opracowanie i przyjecie na szczycie Unii w Cannes (23-24
czerwca 1995) ,Biatej Ksiegi”3L Odgrywa ona istotng role w procesie do-
stosowania prawa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do prawa unijnego,
tzn. przejmowania acguis communautaire. ,Biata Ksiega” zostata przygotowana
przez Komisje Europejska, tre$¢ jej jednak byta konsultowana takze z RFN.

Republika Federalna nie tylko przyczynita sie w istotny sposéb do powstania
strategii przedakcesyjnej, ale i $ledzita bacznie jej realizacje, probujac jednoczes-
nie wyeliminowa¢ mankamenty. Wystapity one wyraznie w funkcjonowaniu
dialogu strukturalnego - cierpiat on w pierwszym roku swego istnienia na brak
wiasciwej struktury organizacyjnej i nie spetniat swego zadania, jakim byla
podstawowa wymiana poglagdéw. Niemcom udato sie na poczatku 1996 r. osigg-
na¢ pewng poprawe jego funkcjonowania3

2B Zalozenia strategii przedstawiono na podstawie nastepujgcych Zzrédet: ,,Bulletin der Euro-
paischen Union” nr 12/94, s. 22-29; E. Kawecka-W yrzykowska, oOp. cit., s. 119-120.

2 Por. E. Kawecka-W yrzykowska, op. cit., s. 120-121.

10 Por. Szczyt w Essen pod ochrong siedmiu tysiecy policjantow. ,,Rzeczpospolita” nr 286,
9 XII 1994, s. 29.

3l Por. ,,Bulletin der Europaischen Union” nr 6/1995, s. 21.

2 Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 116.
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3. STANOWISKO RFN DOTYCZACE RELACJI MIEDZY ROZSZERZENIEM
A POGLEBIENIEM INTEGRACJI | JEGO KONSEKWENCJE

Rozszerzenie Unii na Wschod wymaga pogtebienia integracji - niezbedne sg
zwiaszcza reformy instytucjonalne. Przy utrzymaniu dotychczasowego systemu
instytucjonalnego Unii przyjecie do ugrupowania nowych panstw cztonkowskich
wywartoby silny negatywny wptyw na funkcjonowanie jego organdw, a zwitasz-
cza utrudnitoby w zasadniczy spos6b proces decyzyjny - w wielu przypadkach
podjecie decyzji na zasadzie jednomysIinosci mogtoby okaza¢ sie wrecz niemoz-
liwe. Doprowadzitoby ono takze do dalszego spadku znaczenia panstw duzych na
rzecz krajow matych, a tym samym do dalszej erozji wptywu obywateli tych
pierwszych panstw na decyzje Unii. Oznaczatoby takze utrzymywanie dalej tzw.
deficytu demokracji zwigzanego z niktym wptywem Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw krajowych w wielu dziedzinach na uchwaty Unii33

Rzad RFN odrzucat poczatkowo formutowanie iunctim miedzy procesami
rozszerzania i pogtebiania integracji3d Co wiecej nie widziat potrzeby zajmo-
wania sie w istotniejszym stopniu waznymi kwestiami instytucjonalnymi Unii.
Dziato sie tak, mimo iz w RFN dostrzegano konieczno$¢ pogiebienia integracji
w Unii, w tym i reform instytucjonalnych, co spotykato sie z poparciem Bun-
destagu, jego Komitetu ds. europejskich, Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
oraz wiekszosci specjalistow i politykow zajmujgcych sie problematykg inte-
gracyjna3.

Takie podejscie rzagdu federalnego do zaleznosci miedzy rozszerzeniem a po-
gtebianiem integracji w Unii wynikato - jak sie wydaje —stad, iz na poczatku lat
dziewiecdziesigtych najwazniejsza dla niego kwestig byto zaakceptowanie przez
Partnerow z Unii samej idei rozszerzenia. Abstrahowat natomiast od kosztow
rozszerzenia i jego zwiazku z procesem pogtebienia.

Zaréwno uchwaty szczytu w Kopenhadze, jak pogiebiajace sie wiezi kiajow
Europy Srodkowej i Wschodniej z Unig spowodowaty, ze implikacje rozszerzenia
(w przysztosci) Unii Europejskiej staty sie centralnym problemem debaty w Nie-
mczech i polityki rzadu. Zaczeto sie zastanawiaé, jak bedzie mogta by¢ za-
sgdzana Unia Europejska sktadajgca sie z dwudziestu albo wigcej panstw
cztonkowskich i kto bedzie zdolny do ptacenia za integracje mniej rozwinietych
panstw $rodkowo- i wschodnioeuropejskich3d. W tych warunkach doszio do
zmiany stosunku rzadu RFN do relacji miedzy rozszerzeniem a pogtebieniem
Unii. Rzad uznal, ze pogiebienie integracji jest warunkiem sine qua non

B Wszystkie te problemy szerzej omawia w literaturze polskiej m.in. G. Bernatowicz w ar-

tykule pt. Reforma instytucji Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe nr 3/1997.
% Por. Ch. Deubner, Deutschland, Frankreich und die Europaische Union: die Interessen

laufen auseinander. ,,Internationale Politik und Gesellschaft nr 3/1994, s. 216.

P Tamze, s. 216.
¥ Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 114
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rozszerzenia ugrupowania na Wschod, ze procesy rozszerzenia i pogtebienia Unii
wzajemnie sie warunkujg i uzupetniaja37. Istotnym celem rzadu stata sie reforma
instytucji, procesu podejmowania decyzji i systemu finansowego Unii, przy czym
szczeg6lng wage zaczat on przywigzywaé do przeprowadzenia w latach
1996/1997 konferencji miedzyrzadowej poswigconej problemom instytucjonal-
nym38

Prezentowany przez Niemcy poglad o istnieniu iunctim miedzy rozszerzeniem
a pogtebieniem integracji byt podzielany przez wiekszos¢ parnstw cztonkowskich.
Najwczesniej, bo juz od poczatku lat dziewieédziesigtych wystagpita z nim Francja.
Byto to jednak czescig jej polityki zmierzajacej do jak najwiekszego przesuniecia
w czasie przystapienia do Unii Europejskiej panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W polityce brytyjskiej traktowano rozszerzenie i pogtebienie integracji jako
rozwigzania alternatywne, uwazajgc jednak, ze przed rozszerzeniem na Wschdd
winny by¢ rozwigzane niektére problemy instytucjonalne, a mianowicie kwestia
wazenia gtoséw panstw cztonkowskich oraz zmniejszenia liczby komisarzy39.

Dominacja ws$réd panstw cztonkowskich Unii pogladu o istnieniu iunctim
miedzy rozszerzeniem a pogiebieniem Unii, a takze zmiana stanowiska w tej
kwestii przez Niemcy stworzyly w istotnej mierze przestanki dla pojecia waznych
uchwat przez Rade Europejskag w Madrycie (15-16 grudnia 1995). PodkreSlaty
one zalezno$¢ miedzy podjeciem decyzji o prowadzeniu negocjacji akcesyjnych
z krajami kandydujacymi a konferencjg miedzyrzadowg, dotyczaeg kwestii in-
stytucjonalnych. Decyzja ta nie byta jednak uzalezniona od wynikéw konferenciji,
ale od jej przeprowadzenia i zakonczenia. Rada Europejska postanowita bowiem,
ze negocjacje ,zbiegng sie z poczatkiem negocjacji z Cyprem i Maltg”, a te
ostatnie z kolei ,rozpoczng sie w sze$¢ miesiecy po zamknieciu konferencji
miedzyrzadowej 1996”40,

Uzaleznienie decyzji o prowadzeniu negocjacji akcesyjnych od przeprowadze-
nia i zakonczenia konferencji miedzyrzadowej bylo rozwigzaniem bardzo ko-
rzystnym, mogacym przyspieszy¢ negocjacje. Dokonanie rozlegtej reformy in-
stytucjonalnej stanowito bowiem skomplikowane zadanie wobec istnienia powaz-
nych réznic zdan miedzy panstwami cztonkowskimi. Dotyczyty one tak waznych
spraw, jak zmniejszenie sktadu Komisji Europejskiej, zmiany systemu wazenia
gltosow w Radzie oraz szybkiego rozszerzenia zasady gtosowania kwalifikowang
wiekszoscig. Szczeg6lnie trudne bylo przy tym pogodzenie stanowiska Francji
z pogladami innych krajow cztonkowskich.

Nalezy tu podkresli¢, ze wazki wptyw na przyjecie takiego rozwigzania miat
sposéb pojmowania przez Niemcy relacji miedzy rozszerzeniem a pogtebieniem

37 Por. S. Collins, op. cit,, s. 49; S. Michatowski, op. cit,, s. 26.

B M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 114.

P Por. S. Collins, op. cit., s. 49.

4 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit., s. 127; ,Bulletin of the European Union”
nr 12/1995, s. 18.
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mtegracji. Politycy niemieccy traktowali jg w sposéb elastyczny, co mozna
wnosi¢ z nieoficjalnych wypowiedzi urzednikéw rzadowych. Twierdzili, ze roz-
burzenie na Wschod nastgpi takze i wtedy (tzn. zostanie zaakceptowane przez
KFN), gdyby podczas konferencji miedzyrzagdowej nie zdotano uzgodni¢ za-
krojonej na szerokag skale reformy instytucji Unii4l Taki stosunek politykéw
niemieckich do relacji miedzy rozszerzeniem a pogtebieniem Unii wynikat stad,
jz 2dawali sobie oni doskonale sprawe z powaznych roznic zdan panstw czton-
owskich co do reformy instytucjonalnej, a wiec i z trudnos$ci, na jakie bedzie
napotykato jej przeprowadzenie.

Uchwaty Rady Europejskiej zawieraty réwniez zapowiedZz terminu podjecia
rokowan akcesyjnych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Réwniez i to
stanowito gtownie efekt dziatan RFN, a konkretnie naciskéw kanclerza Kobhla.

zad RFN - jak wspomniano juz poprzednio - byt zainteresowany doktadniej-
Szym sprecyzowaniem harmonogramu rozszerzenia. H. Kohl uwazat, czemu dat
wyraz w swych wystapieniach publicznych, ze pierwsza grupa kandydatéw zo-
stanie przyjeta do Unii okoto 2000 r.&2 Poglad ten nie spotykat sie z akceptacjq
uzej czesci spoteczenstwa niemieckiego. Jak wykazaly bowiem wyniki badan
opinii publicznej, 44% Niemcow byto przeciwnych szybkiemu rozszerzeniu Unii
na Wschod, akceptowato je natomiast 38%43.

Stusznos$¢ stanowiska Niemiec co do relacji miedzy rozszerzeniem a po-

glebieniem integracji tylko czeSciowo potwierdzita rzeczywisto$¢ polityczna.

prawdzie we wnioskach prezydencji ze szczytu w Amsterdamie (16-17 czerwca
1997), na ktérym nastgpito ostateczne uzgodnienie nowego traktatu, uznano, ze
> 2akonczenie z sukcesem konferencji miedzyrzadowej otwiera obecnie - stosow-
nie do wnioskéw szczytu Rady Europejskiej w Madrycie - droge do rozpoczecia
procesu rozszerzenia”44, to jednak stwierdzenie to zostato bezposrednio po za-
konczeniu szczytu zakwestionowane przez premiera Belgii J.-L. Dehaene. To
z kolei spotkato sie z poparciem Francji i Wioch. Wszystkie trzy kraje wystgpity
z propozycjag umieszczenia w aneksie do traktatu amsterdamskiego specjalnej
deklaracji uzalezniajgcej zakonczenie pierwszych negocjacji akcesyjnych od
wzmocnienia instytucji Unii i mdéwiacej, ze niezbedne sg reformy sktadu Komisji
Europejskiej, podziatu gtoséw wazonych w Radzie Unii i rozszerzenie zakresu
decyzji podejmowanych wiekszoscig kwalifikowang. Takie stanowisko trzech
Wymienionych panstw wynikato stad, iz wyniki konferencji miedzyrzadowej
tylko w niewielkim stopniu spetniaty ich oczekiwania. Przyktadowo Francja
wychodzita z zatozenia, ze na konferencji winny by¢ uregulowane najbardziej

Por. S. Collins, op. cit., s. 49.
L Tamze, s. 57.
Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 110.
Por. Europaischer Rat in Amsterdam. Tagung der Staats- und Regierungschefs der Euro-
PSischen Union am 16. und 17. Juni 1997. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der

Bundesregierung” nr 66/1997, s. 785.
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pilne problemy instytucjonalne Unii. Stad tez z niezadowoleniem Francji
spotkat sie brak poparcia dla jej stanowiska na konferencji miedzyrzagdowej
ze strony Niemiec4s.

Specjalna deklaracja znalazta sie w aneksie do traktatu amsterdamskiego46.
Spotkata sie ona przy tym z poparciem Austrii, Szwecji i Finlandii, a sprzeciw
poczatkowo wyrazity Holandia i Niemcy47. Obydwa panstwa obawiaty sie bo-
wiem, ze spetnienie warunku zawartego w deklaracji zahamuje proces rozszerze-
nia na Wschéd. Mimo tych kontrowersji zakonczenie konferencji miedzyrzado-
wej otworzyto jednak droge do podjecia decyzji w sprawie rozpoczecia procesu
rozszerzenia, gdyz Belgia, Francja i Wiochy oraz popierajagce je panstwa nie
przedsiewziety dziatan majacych na celu przeciwstawienie sie¢ powzieciu tych
decyzji, wychodzac najpewniej z zatozenia, ze zdotajg swe stanowisko przefor-
sowaé¢ na szczycie w Luksemburgu (12-13 grudnia 1997 r.). Wséréd wnioskéw
z tego szczytu znalazty sie stwierdzenia, ze ,,nalezy wzmocni¢ instytucje europej-
skie i usprawni¢ ich dziatanie” i ze ,jest to niezbedny warunek rozszerzenia
Unii, ustalony podczas szczytu w Amsterdamie” 48 Oznacza to, ze zakonhczenie
pierwszych negocjacji akcesyjnych nie nastapi raczej bez przeprowadzenia powa-
znych reform instytucjonalnych.

4. NIEMCY A DECYZJE UNII
W SPRAWIE ROZPOCZECIA PROCESU ROZSZERZENIA NA WSCHOD

Istotne podstawy do podjecia takich decyzji stworzyty propozycje przedtozo-
ne przez Komisje Europejskg w lipcu 1997 r., a zawarte w dokumencie ,,Agenda
2000. Silniejsza i rozszerzona Unia”49.

Komisja zaproponowata w tym dokumencie objecie procesem rozszerzenia
(procesem akcesyjnym) wszystkich krajéow z Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktére wystgpity z wnioskiem o akcesje. Proces powyzszy miat obejmowac przy-
gotowania do cztonkostwa kandydujgcych krajow, ktére dokonywatyby sie w to-
nie okres$lonej struktury ramowej, jak i rokowania o akcesje podejmowane
w zaleznosci od stopnia realizacji przez kandydatow podstawowych warunkéw
cztonkostwa. Na strukture ramowa sktadaty sie zwiaszcza wzmocniona strategia

4% Por. S. Parzymies, op. cit., s. 9, 13, 14.

4% Por. Declaration by Belgium, France and Italy on the Protocol on the institutions with the
prospect of enlargement of the European Union. W: Treaty of Amsterdam. Luxemburg: Office for
Official Publications of the European Communities 1997, s. 144.

47 Por. Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung..., s. 115; S. Parzymies, op. cit.
s. 14.

B Por. Posiedzenie Rady Europejskiej w Luksemburgu. ,Monitor Integracji Europejskiej”
nr 16/1997, s. 49.

& Dokument ten zostat opublikowany m.in. w ,Bulletin der Europaischen Union”. Beilage
nr 5/1997.
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dochodzenia do cztonkostwa (wzmocniona strategia przedakcesyjna) oraz kon-
ferencja europejska.

Przez wprowadzenie wzmocnionej strategii przedakcesyjnej Komisja zamie-
rzata dokonac istotnej modyfikacji dotychczas obowigzujgcej strategii. Najwaz-
niejsza ze zmian polegata na zastosowaniu nowego instrumentu (tzw. partnerstwa
dla cztonkostwa) i uczynieniu z niego jednoczes$nie kluczowego elementu strate-
gu. Miat on pozwoli¢ na skupienie wszystkich form pomocy dla panstw kan-
dydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej w jednej strukturze, a tym samym
wptynaé na ich wiekszg efektywnos¢. W dokumencie o partnerstwie okre$lone
zostatyby zobowigzania kraju ubiegajacego sie o cztonkostwo, dotyczgce zapew-
nienia demokracji, stabilizacji makroekonomicznej i bezpieczenstwa nuklearnego,
narodowy program przejmowania acauis communautaire, koncentrujacy sie na
okreslonych priorytetowych dziedzinach oraz wielko$¢ pomocy finansowej dla
danego kraju. Jej praktyczna skala uzalezniona byta od stanu wdrazania tego
Programu. O ustanowieniu partnerstwa i jego treSci decydowataby Rada Unii.

Inna z zamierzonych zmian wyrazata sie w znacznym zwiekszeniu pomocy
finansowej (przedakcesyjnej). Nie miata si¢ ona ogranicza¢ do funduszéw z progra-
mu PHARE siegajacych rocznie 1,5 mld ECU, lecz zosta¢ po 2000 r. uzupetniona
0 $rodki na cele rolnictwa (500 min ECU rocznie) i polityki strukturalnej (1 mid
ECU rocznie). Wzmocniona strategia przewidywata réwniez mozliwos$¢ uczestnict-
wa panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w niektérych programach Wspdlnot.

Konferencja europejska miata by¢ forum dla prowadzenia rozméw poswieco-
nych kwestiom zwigzanym ze wsp06lng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Do konferencji nalezaty-
by panstwa cztonkowskie Unii oraz kraje z nig stowarzyszone (panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Turcja). Udziat w konferencji pozwolitby na lepsze
zapoznanie sie z funkcjonowaniem Unii.

Komisja stwierdzita, ze zaden z kandydujacych krajéow z Europy Srodkowej
1Wschodniej nie spetnia wszystkich kryteriow ustalonych na szczycie w Kopen-
hadze. Uznata jednak na podstawie analizy osiggnie¢ poszczeg6lnych panstw, ze
~Wegry, Polska, Estonia, Republika Czeska i Stowenia sg w stanie zrealizowaé
w $rednim terminie wszystkie warunki cztonkostwa, jesli bedg kontynuowac
wysitki w zakresie przygotowania do akcesji”. Stad tez znalazty sie one na
zaproponowanej przez Komisje liscie krajow Srodkowo- i wschodnioeuropejskich,
ktére miatyby podja¢ rokowania akcesyjne z Unig Europejskg. Komisja postulo-
wata réwniez rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Cyprem.

Na ksztatt przedstawionych wyzej propozycji Komisji Europejskiej w decyduja-
cej mierze wptynety koncepcje niemieckie. Wskazujg na to dwie przestanki - tresé
tych koncepcji i przeprowadzane konsultacje z Komisjg i innymi partnerami Unii5.

0 Oberlegungen zur Osterweiterung der Europdischen Union. ,,Bulletin des Presse- und Infor-
fnationsamtes der Bundesregierung” nr 64/1997, s. 776.
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W strategii rozszerzania rzagd RFN kierowat sie zasadg ,.zréznicowania bez
dyskryminacji” 5L Uwazatl on bowiem - z jednej strony - ze rokowania akcesyjne
nalezatoby na razie podjaé tylko z niektorymi panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej, tzn. z krajami, ktérych przygotowanie gwarantowatoby zakorcze-
nie negocjacji w sensownym terminie i dazyt do wylonienia pieciu pierwszych
kandydatéw do rozméw akcesyjnych. Z drugiej strony nie chciat jednak zamykac
drogi do Unii pozostatym krajom kandydujacym i preferowat rozwigzania pozwa-
lajace na wigczanie ich (w pewnym sensie) od poczatku w proces akcesyjny.
Rzad niemiecki byt zwolennikiem stworzenia strategii przystepowania (Beitritts-
strategie), obejmujacej wszystkie kandydujgce panstwas2

Istotnym elementem tej strategii byloby uczestnictwo panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej w rdéznych gremiach. Pierwsze to forum, w ktérym uczest-
niczytyby panstwa cztonkowskie Unii oraz kraje srodkowo- i wschodnioeuropej-
skie, a drugie, stata konferencja europejska, do ktérej nalezataby réwniez Tur-
cjas3 Warto tu wspomnie¢, ze idea konferencji europejskiej nie pochodzita od
RFN, lecz po raz pierwszy zaproponowat jag w lutym 1996 r. wczesny francuski
minister spraw zagranicznych H. de Charette4.

Rzad RFN opowiadat sie takze za intensyfikacjg przyjetej w 1995 r. strategii
przedakcesyjnej. Strategia ta byta drugim istotnym elementem strategii przy-
stepowania.

Koncepcje niemieckie uksztattowaty sie pod wptywem dwdch modeli roz-
szerzania - modelu linii startowej” (Startlinienmodell) i ,zréznicowanego pode-
jécia (differenziertes Modeli)%. Pierwszy zaklada rozpoczecie rokowarn rowno-
cze$nie przez wszystkie kandydujgce panstwa, a drugi - w réznych terminach
w zaleznosci od stopnia przygotowania kandydatow.

Obydwa te modele majg okreslone zalety i wady. Zaleta modelu ,linii
startowej” polega na nieré6znicowaniu kandydujacych panstw. Wptywa on jednak
na spowolnianie procesu akcesyjnego, gdyz tempo rokowan kandydatdw lepiej
przygotowanych jest uzaleznione od postepdw negocjacji kandydatow stabiej
przygotowanych. Przyjecie modelu ,zr6znicowanego podej$cia” moze natomiast
przyczyni¢ sie do przyspieszenia tego procesu, takze w odniesieniu do krajéw,
ktérych nie zakwalifikowano na razie do panstw prowadzacych rokowania. Ta
ostatnia sytuacja wystgpi m.in. wtedy, gdy szybki przebieg rokowan skioni te
kraje do wzmozenia wysitkdw reformatorskich, a tym samym wptynie na pod-
jecie przez wiadze Unii wcze$niej decyzji o rozpoczeciu z nimi rozméw akcesyj-

5 Por. S. Michatowski, op. cii., s. 24.

B Por. Uberlegungen zur Osterweiterung..., s. 776.

5 Por. Ch. Deubner, Frnakreich in der Osterweiterung..., s. 109.

3A Por. P. Raffone, Italien und das Europa der Agenda 2000 - die Europaische Politik und die
Interessen lItaliens im Hinblick auf Mitteleuropa und Mittelmeerraum. ,Politische Studien” nr
357/1998, s. 57.

$H S. Michatowski, op. cit., s. 24.
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y ¢ roces akcesyjny ulegnie takze przyspieszeniu, jesli kraje, ktére podjety
niej negocjacje, wykorzystajg doswiadczenia uzyskane przez panstwa wczes-
iej prowadzace rokowania. Zastosowanie modelu ,zréznicowanego podejscia”
nacza jednak powstanie nowych podziatéw i napie¢ wsrdéd kandydujgcych
ns w, a takze w skrajnych sytuacjach moze przyczyni¢ sie do zahamowania
erorm w panstwach, ktére nie znalazty sie na liscie krajow prowadzacych
rokowania akcesyjne
kojarzac ze sobg modele ,linii startowej” i ,,zréznicowanego podejscia”, rzad
tomjeck! przyjmowat rozwigzanie pozwalajgce tak na szybkie prowadzenie
owan, jak i ograniczajgce w duzym stopniu negatywne skutki réznicowania
Kandydujacych krajow.
Niemcy nie byty przez caly czas zwolennikami (w zakresie strategii rozszerza-
ja) zasady ,zréznicowania bez dyskryminacji”. Pierwotnie opowiadaly sie za
iag°?56CJami gruP°wymi lub rozszerzeniem ,,z wielkim hatasem” (rozszerzenie big
A n8) . Przez negocjacje grupowe rozumiaty przy tym taczne rokowania z krajami
Auropy Srodkowej i Wschodniej, a przez rozszerzenie ,z wielkim hatasem”
Podjecie rozmow akcesyjnych od razu z jak najwiekszg liczbg tych panstw,
w' ,JemCy °deSzZty OC* koncepcji negocjacji grupowych czy rozszerzenia ,z
le im hatasem pod koniec 1995 r., na co wskazuje przemowienie wygtoszone
- Kohla przed Bundestagiem w przededniu konferencji na szczycie
adrycie. Kanclerz podkreslit w nim potrzebe podejmowania i prowadzenia
Przez Unie negocjacji z kazdym krajem z Europy Srodkowej i Wschodniej
ywidualnie i w réznym czasie w zaleznosci od postepow w reformowaniu
Panstwa i gospodarki. Jako kandydatow do akcesji wymienit Polske, Wegry
1 Czechyb5i.
h ~ e”c* °d koncepcji negocjacji grupowych czy rozszerzenia ,z wielkim
asem zwigzane byto z bardziej ostroznym podejsciem do kwestii szybkiego
rozszerzenia Unii na Wschdd rzadu niemieckiego i wiekszosci niemieckich
erow partyjnych. Ogromne koszty zjednoczenia Niemiec uswiadomity polity-
0m, jak wielkich srodkéw wymagatoby przyjecie w krotkim terminie do ugrupo-
wania wielu panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich. Niemcy, borykajagce sie
problemami budzetowymi, nie bylyby w stanie partycypowa¢ w istotniejszym
StOPniu w tych Srodkach. To ostrozniejsze podejscie do kwestii szybkiego rozsze-
rzenia odzwierciedlito sie nie tylko w odejsciu od wymienionych koncepcji, ale
*w podejmowaniu w kregach administracji rzagdowej takich kwestii, jak zdolnos¢
0 akcesji panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich, modele zdyferencjowanej
entegracji oraz dtuzsze okresy dostosowawcze dla przysztych cztonkéw Uniis8

Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargemenl..., s. 111
Por. Erklarung der Bundesregierung. Aktuelle Fragen der Europapolitik, insbesondere Vor-
ou aufdie Tagung des Europaischen Rates in Madrid am 15./16. Dezember 1995. ,Bulletin des
ress® un<) Informationsamtes der Bundesregierung” nr 103/1995, s. 1015.
Por. M. Jopp, Germany and EU Enlargement..., s. 110 i 111.

5 Przeglad Zachodni 2000. nr 4
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Trzeba tu podkres$li¢, ze wystepowaty duze rdznice miedzy koncepcjami
Niemiec na temat procesu rozszerzenia a niektorych innych panstw cztonkows-
kich. Francja opowiadata sie za modelem ,linii startowej”. Obawiata sie¢ bowiem,
ze przyjecie modelu ,zréznicowanego podejscia” moze wylaczy¢ z grona panstw
prowadzacych rokowania negocjacyjne z Unig Europejska kraje majace z nig
Sciste powigzania polityczno-gospodarcze, tzn. Buigarie i Rumunie®. Podobne
stanowisko jak Francja w sprawie modelu rozszerzenia reprezentowata Wielka
Brytania. Opowiadata sie ona za rozszerzeniem ,z wielkim hatasem”. Widziata
ona w przyjeciu w jak najkrotszym czasie mozliwie najwiekszej liczby nowych
cztonkéw instrument do ostabienia rosngcej wiadzy instytucji unijnych60. ROw-
niez Dania i Szwecja byly zwolennikami modelu ,linii startowej”6l, gdyz chcia-
ty, aby wsrod panstw cztonkowskich Unii znalazty sie jak najszybciej wszystkie
kraje nadbattyckie (Estonia, Litwa i totwa), z ktérymi obydwa panstwa skan-
dynawskie tgczg tradycyjne kontakty.

Wobec istnienia réznic zdan wsrod panstw cztonkowskich na temat koncepcji
rozszerzenia, propozycje Komisji wywotaly okreSlone kontrowersje. Z krytyka
niektorych panstw (Francji, Danii i Szwecji), jak i Parlamentu Europejskiego
spotkata sie postulowana lista krajow majgcych podjaé¢ rokowania akcesyjne z Unig.
Francja wypowiedziata sie za dotagczeniem do listy Rumunii, a Dania i Szwecja
prezentowaly poglad, ze na liscie winny sie znalezé obok Estonii i pozostate
panstwa battyckie, tzn. Litwa i Lotwa62 Takie stanowisko Danii i Szwecji wynikato
nie tylko stad, iz byty one zwolennikami modelu ,linii startowej”, ale i z silnych
naciskoéw Litwy i £otwy. Nie mogtly sie one pogodzi¢ z zaleceniami Komisji, kt6ra
kierowata sie w ich ocenie nie obiektywnymi kryteriami, lecz wzgledami politycz-
nymi i opierata sie przy tym na przestarzatych danych@3 Parlament Europejski
optowat za podjeciem rokowan z wszystkimi kandydujacymi krajami.

Postulowana przez Komisje Europejskg lista byta naturalnie akceptowana
przez Niemcy, przy czym szczeg6lne znaczenie miato dla nich to, aby wsrdd
krajow, ktdre podejma rokowania z Unig, byta w pierwszym rzedzie Polska. Wg
informacji prasy brytyjskiej (,,Daily Telegraph”) RFN gotowa byla nawet za-
blokowa¢ wejscie do Unii innych panstw, jesSli w pierwszej grupie nowych
cztonkéw nie znajdzie sie RP64

P Por. Besonders reges Interesse an Osteuropa. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 234,
8.X.1996, s. 6; Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung..., s. 120.

@ Por. S. Collins, op. cit.,, s. 55.

6 Por. B. Kotecka, Dania, Szwecja i Finlandia wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. ,,Spra-
wy Miedzynarodowe” nr 2/1998, s. 72.

& Por. D. Allen, M. Smith, Extemal Policy Developments. W: G. Edwards, J. Wiesalla (ed),
The European Union 1997. Annual Review of Activities. Oxford 1998, s. 78; Frieden, Demokratie
und Wohlstand jetzt fiir Mittel- und Osteuropa. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 290,
13 XII 1997, s. 3.

@ Por. Frieden, Demokratie und Wohlstand..., s. 3.

61 Por. Twarda wola Kohla. ,,Gazeta Wyborcza” nr 246, 21 X 1997, s. 14.
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st,nROZniCe Zda" C .d0 Hsty panstw malacych Podjaé rokowania z Unig nie
ey na przeszkodzie powzieciu przez Rade Europejska na posiedzeniu w Luk-

m urgu (12-13 grudnia 1997) uchwat w sprawie rozszerzenia Unii na Wschdd
i1l .1+ °ne na °mOwionych wyzel Propozycjach Komisji Europejskiej, jak

i PafS ty dodatkowo Pewne propozycje wysuniete przez Danig, Szwecje
riament Europejski, a wychodzgce naprzeciw panstwom opowiadajgcym sie

p *Poczeciem rokowan jednocze$nie z wszystkimi krajami kandydujacymi.
wa a to na sformutowanie wniosku, ze znaczacy wptyw na tres¢ tych uchwat
wywarty koncepcje niemieckie.

Rada Europejska postanowita w swych uchwalach o rozpoczeciu procesu

cesyjnego (poczgwszy od 30 marca 1998) i objeciu nim wszystkim dziesieciu

sw z Europy Srodkowej i Wschodniej aspirujacych do cztonkostwa. Zgodnie
Awruez z postulatami Komisji okre$lita strukture ramowa tego procesu, na
org ztozyly sie zwlaszcza wzmocniona strategia przedakcesyjna oraz konfe-
k ncla europejska. Rada podzielita rowniez zdanie Komisji, ze rokowania winny
jy".P°djete z szOstkg panstw (Cypr, Wegry, Polska, Estonia, Republika Czeska
N owenia) i okre$lita termin ich rozpoczecia na wiosne 1998 r. W tym

u miaty by¢ powotane bilateralne konferencje rzagdowe. Zgodnie z postulatami

art"n ~ZWecy* * Parlamentu Europejskiego, Rada zdecydowata jednak, iz
re traktatu o Unii Europejskiej (traktatu z Maastricht), regulujagcy procedure

Przyjmowania nowych cztonkéw znajdzie zastosowanie nie tylko w stosunku

tych panstw, ale wszystkich krajow S$rodkowo- i wschodnioeuropejskich

" ydujacych do ugrupowania. ROwniez stosownie do propozycji Danii, Szwecji

arlamentu Europejskiego Rada wypowiedziata sie za przyspieszeniem przy-
gotowan do negocjacji z Rumunia, Stowacjg, totwg, Litwg i Buigarig m.in.
Poprzez analize unijnego acguis (screening)6b. Obydwa ostatnie postanowienia
Przyblizaly perspektywe rozpoczecia rokowar akcesyjnych przez wymienione
wyzej pie¢ panstw.

Trzeba tu podkres$li¢, ze osiggniecie porozumienia na szczycie w Luksembur-
gu stato sie mozliwe jedynie dzieki zaakceptowaniu przez wszystkie panstwa
CZor|lkowskie propozycji Danii, Szwecji i Parlamentu Europejskiego. Dla RFN
aProbata tych propozycji nie byta - jak sie wydaje - rzeczg trudng, gdyz i tak

jak wskazywano powyzej - byta ona zwolenniczkg objecia procesem akcesyj-
nym wszystkich krajow kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej i nie
amierzata blokowa¢ rozpoczecia rokowan akcesyjnych z Rumunig, Stowacja,
totwa, Litwa i Bulgaria.

AN ciggu nastepnych dwdch

zakresie procesOw transformaciji,

lat kraje te poczynily niewatpliwe postepy
na co tez wskazywaly raporty Komisji

Por. Posiedzenie Rady Europejskiej w Luksemburgu. ,Monitor Integracji Europejskiej”
1998, s. 53; Eine Botschaft der Hoffnung und des Friedens. Die historische Entscheidung

v-Luxemburg. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung" nr 291, 15 XII 1997, s. 3.

5
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Europejskiej. Stad tez Niemcy zdecydowaty sie opowiedzie¢ za podjeciem roko-
wan akcesyjnych rowniez i z tymi panstwami. ldentyczne byto stanowisko
pozostatych krajow cztonkowskich Unii. W tych warunkach doszto do podjecia
odpowiednich postanowien na konferencji Rady Europejskiej w Helsinkach
(10-11 grudnia 1999). Rada postanowita o powotaniu do zycia w lutym 2000 r.
bilateralnych konferencji rzadowych w celu prowadzenia rokowan akcesyjnych
z Rumunig, Stowacjg, Lotwag, Litwg i Butgarig6b.

5. POSTAWA RFN W ROKOWANIACH AKCESYJNYCH
Z KRAJAMI EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ

Panstwa cztonkowskie moga wywiera¢ mniejszy lub wiekszy wpltyw na
przebieg i wyniki rokowan w sprawie przyjecia do ugrupowania krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zalezy on - po pierwsze - od mozliwosci oddziatywa-
nia na wspodlng pozycje krajow cztonkowskich wobec problemdéw bedacych
przedmiotem negocjacji. Jest ona wypracowana przez Rade Unii, przy czym
kazda decyzja negocjacyjna musi zapas¢ jednomys$inie. Po drugie - wigze sie
z tym, ze rokowania prowadzi formalnie kraj sprawujacy prezydencje w Unii,
tzn. przewodniczacy obradom Rady Unii, jednak we wspoGipracy ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi.

Jak wynika z dotychczasowego przebiegu rokowan, RFN odgrywata w nich
istotng role, wywierajgc silny wplyw na stanowisko negocjacyjne Unii, co mozna
pokaza¢ na przyktadzie dwoch problemdw majgcych szczeg6lne znaczenie w ne-
gocjacjach z Polska, a mianowicie kwestii zakupu ziemi przez cudzoziemcow
oraz swobodnego przeptywu sity roboczej.

W negocjacjach dotyczacych pierwszego z tych problemoéw Polska zmierza
do uzyskania dtugich okreséw przejsciowych. | tak w swym stanowisku nego-
cjacyjnym przedstawionym w lipcu 1999 r. zaproponowata, aby obywatele Unii
mogli kupowaé grunty pod inwestycje na tych samych zasadach jak Polacy
dopiero w 5 lat po przystgpieniu Polski do Unii, a ziemie rolng, dziatki rekreacyj-
ne i posiadtoSci - po 18 latach6r. Takie stanowisko wynika z wystepujacych
w spoteczenstwie polskim silnych obaw przed masowym wykupem ziemi przez
cudzoziemcow (w szczeg6lnosSci przez Niemcow), zwigzanym z istnieniem znacz-
nych réznic cen nieruchomosci (na niekorzy$¢ Polski). Polacy obawiajg sie
zwilaszcza wyprzedazy ziemi na obszarach w poblizu granicy z Niemcami. Jak

@ Por. Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Europdischen Union 1999. Briissel, Luxemburg
2000, s. 221, 222. W Helsinkach zaliczono do panstw, ktére podejmg rokowania z Unig Malte,
nadano takze status panstwa kandydujacego do Unii Turcji.

& Por. Dtuga Ziemia. ,,Gazeta Wyborcza” nr 162, 14 VII 1999, s. 18; Polands Position Papers
for the Accession Negotiations with European Union. Chancellery of the Prime Minister of the
Republic of Poland. Govemment Plenipotentiary for Poland’s Accession Negotiations to the European
Union. Warsaw 2000, s. 66.
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duze sg réznice w cenach, najlepiej Swiadczy fakt, iz o ile cudzoziemcy placa
w Polsce za hektar gruntéw od 8,29 tys. zt (ponad 2 tys. euro), o tyle hektar
ziemi ornej kosztuje w Niemczech i Holandii okoto 15 tys. euro. Na stanowisko
negocjacyjne Polski ma rowniez wptyw nieuregulowany status prawny tzw. ziem
odzyskanych, co powoduje, ze ludnos¢ tutejsza boi sie powrotu przedwojennych
wiascicieli6s.

W zwigzku z tym Polska zaproponowata najdtuzsze okresy przejSciowe, (np.
w ?gry poprosity o 10-letni okres przejsciowy w przypadku zakupu ziemi rolniczej).

Propozycje Polski byty nie do przyjecia dla RFN. Niemcy byly przeciwne
Przyznaniu okreséw przejsciowych w zakresie zakupu ziemi, wychodzac z zato-
zenia, ze pozostawatoby to w sprzecznosci z podstawowa zasadg integracji
europejskiej - zasada swobody przeptywu czynnikéw produkcji czy swobodnego
do nich dostepu. Podzielaty one przy tym prezentowany w Unii poglad, ze ceny
gruntéw w Polsce nie odbiegajg od S$rednich cen w Europie. (Jest to poglad
fatszywy, wynikajagcy z pordwnywania wysokich cen nieruchomosci w War-
szawie, a nie w calej Polsce).

Stanowisko Niemiec w kwestii zakupu ziemi przez cudzoziemcédw w Polsce,
w Pelni popierane przez niemieckie kregi gospodarcze - wplyneto na tresc
stanowiska negocjacyjnego Unii przyjetego we wrze$niu 1999 r. Stwierdzono
w nim, ze ,Unia nie widzi powoddw, dla ktérych miataby zaakceptowaé prosbe
0 odtozenie prawa do zakupu ziemi przez cudzoziemcow” 69.

Z czasem stanowisko negocjacyjne Unii ulegto pewnemu uelastycznieniu.
W nowym stanowisku przedstawionym w czerwcu 2000 r. Unia zwrécita sie do
Polski ,,0 ponowne rozwazenie swego stanowiska, uwzgledniajgc w tym diugosé
okresu przejsciowego”. W interpretacji dyplomatycznej miato to oznaczac, ze
Unia nie neguje juz potrzeby wprowadzenia okresu przejsciowego, lecz jego
dtugos$¢7. Ta zmiana wynikata niewatpliwie stad, ze prezentowane przez Polske
argumenty okazaty sie zasadne dla strony unijnej, w tym zwtaszcza dla Niemiec.
Stad tez spotkato sie ono z ich poparciem.

W dziedzinie przeptywu sity roboczej Polska opowiada sie za obustronng
liberalizacjg rynku pracy od pierwszego dnia swego przypuszczalnego cztonko-
stwa, tzn. od 1 stycznia 200371 Propozycja ta nie jest do zaakceptowania przez
RFN. Niemcy obawiajg sie, ze po rozszerzeniu Unii na Wschod dotychczasowe
kraje cztonkowskie zostang zalane tanig sitg roboczg, pochodzacg z nowych
Panstw cztonkowskich. Pogtebitoby to i tak juz wysokie bezrobocie, wynoszace
np. w 1997 i 1998 r. w Unii 10,6 i 9,9% (w tym w RFN 9,9 i 9,4%)72 Zjawisko

. @ Por. Ziemia rokowana. ,,Gazeta Wyborcza” z 4 XIl 1998, s. 34; Diuga Ziemia..., s. 18;
Kdzy cudzoziemcom tatwo nie oddamy. ,,Zycie” nr 226, 27 1X 1999, s. 1.

Por. Przeszkody w przeptywie kapitatu. ,Rzeczpospolita nr 229, 30 IX 1999, s. BI.

Por. Nie chodzi o to ,,czy " ale najak diugo. ,Zycie nr 136, 12 VI 2000, s. 9.

Por. Potancfs Position Papers..., s. 33.
Por. ,,Eurostatistik. Daten zur Konjunkturanalyse nr 6/2000, s. 57.
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to dotknetoby najsilniej kraje graniczace z nowymi krajami cztonkowskimi, tzn.
Niemcy i Austrie. Dlatego tez RFN jest zwolennikiem wprowadzenia okreséw
przejsciowych w przeptywie sity roboczej. Nieoficjalnie dyplomaci niemieccy,
podobnie jak zresztg i austriaccy, mdwig o okresach siegajagcych nawet 10-15
lat73.

Obawy zywione przez Niemcy sg niewatpliwie przesadzone - przeczg im
wyraznie wyniki wiekszos$ci analiz naukowych, przeprowadzonych tak w krajach
Unii, jak w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym w Polsce). Jak
wynika np. z badan Europejskiego Konsorcjum Integracyjnego (European Inte-
gration Consortium - EIC), w ciagu pierwszych dziesieciu lat do Unii wyemi-
gruje 1,9 min ludzi z Polski, Czech, Wegier, Stowenii i Estonii, z czego
pracowaé bedzie jedynie 0,9 min. Dla wszystkich dziesieciu krajow $rodkowo-
i wschodnioeuropejskich liczby te bedg wynosity odpowiednio 3,9 i 1,8 min74

Inne badania wykazujg, ze po pierwszym etapie rozszerzenia w krajach Unii
bedzie chciato sie osiedli¢ 120-150 tys. os6b z Europy Srodkowej i Wschodniej,
a po Kkilku latach ta liczba zmaleje do 65-76 tys.®

Stanowisko prezentowane przez rzad niemiecki w kwestii przeptywu sity
roboczej jest popierane przez kregi gospodarcze tego kraju. Nie podzielajg one
jednak obaw co do dramatycznego wzrostu migracji, wychodzac z zatozenia, iz
ogranicza ja bariery jezykowe i brak elastycznosci. Przedstawiciele Federalnego
Zwigzku Niemieckiego Przemystu (Bundesverband der Deutschen Industrie
- BDI) i Federalnego Zwigzku Niemieckich Pracodawcéw (Bundesverband der
Deutschen Arbeitgeber - BDA) widzg we wprowadzeniu okresu przejsciowego
instrument do zwalczaniu dumpingu socjalnego ze strony pafstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Uwazajg bowiem, ze rynek pracy bedzie mozna otworzy¢
dopiero wtedy, gdy nowe kraje cztonkowskie w petni wprowadzg europejskie
przepisy socjalne7e.

Stanowisko zajete przez Niemcy w sprawie przeptywu sity roboczej skiania
do pewnej smutnej refleksji. Ujawnia ono bowiem rozdZzwiek miedzy gtoszong
oficjalnie w RFN od ponad pieédziesieciu lat doktryng gospodarczg a praktyka
zycia politycznego. Politycy niemieccy bedacy zwolennikami (neoliberalnej) teo-
rii spotecznej gospodarki rynkowej - doktryny widzacej gtowny regulator zycia
gospodarczego w rynku - sg gotowi do podjecia daleko idacych dziatan re-
glamentacyjnych.

Nie ma watpliwosci, ze postawa Niemcdw wplyneta na tre$¢ stanowiska
negocjacyjnego Unii. Niemcy zazadaly, podobnie jak i Austria umieszczenia
w nim zapisu, ze prawo Polakéw do pracy w Unii jest ,kwestig drazliwg”

73 Por. Trzy przejéciowe lala. ,,Zycie” nr 245 z 19 X 1999 r. s. 14.

74 Por. Nowi nie zalejg. ,Gazeta Wyborcza” nr 116, 19 V 2000, s. 32.

5 Por. Nie zalejemy UE. ,,Zycie" nr 116, 19 V 2000, s. 12; Suche nach einer Verhandlungs-
position zur Freiziigigkeit. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 116, 19 V 2000, s. 7.

7 Por. Wolniej, porzadniej. ,Gazeta Wyborcza” nr 104, 5 V 2000, s. 25.
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i wymagajaca dalszych negocjacji7/. Zapis ten nie znalazt sie ostatecznie in
A enso w stanowisku negocjacyjnym, co byto zwigzane z oporem Hiszpanii.
ominieto w nim bowiem fragment, moéwiacy, iz prawo Polakéw do pracy
. yimga dalszych negocjacji. Nawet jednak w tej postaci - wbrew temu, co
wier zg Hiszpanie - stwarza on dobrg podstawe wyjsciowg do przysztych

ia an Niemiec i Austrii na rzecz wprowadzenia okresu przejsciowego. Jest to
ar zo prawdopodobne, tym bardziej ze umieszczenie zapisu w pierwotnej for-
ie; yfo popierane przez wiekszo$¢ panstw cztonkowskich. Trzeba jednak pod-
es ic, ze Niemcy nie posunety sie tak daleko jak Austria. Dotgczyta ona
owiem do stanowiska Unii jednostronng deklaracje, ze bedzie domagata sie

z"W sch”cT” r°zw?zai® chronigcych jej rynek pracy przed tanig sitg roboczg

otychczasowe rozwazania pozwalajg na dokonanie nastepujacych ustalen
otyczacych roli RFN w rozszerzeniu Unii Europejskiej na Wschdd. Stanowisko
lerniec w decydujagcym mierze zawazyto na powzieciu przez Rade Europejskg
wstepnych decyzji o rozszerzeniu. RFN wptyneta réwniez w zasadniczym stopniu
na o te$lenie strategii Unii w zakresie dochodzenia parnstw Europy Srodkowej
i schodniej do cztonkostwa. Przyczynita sie ona takze do stworzenia warunkéw
0 rozpoczecia rokowan przez Unie z panstwami Europy Srodkowej i Wschod-
n>e], silnie oddziatujagc na decyzje ksztattujgce zalezno$¢ miedzy podjeciem
ecyzji o prowadzeniu negocjacji akcesyjnych z krajami kandydujagcymi a kon-
wencjg miedzyrzagdowg dotyczacg zmian instytucjonalnych oraz méwigce o za-
poczatkowaniu i koncepcji procesu rozszerzenia na Wschod. Niemcy wywierajg
istotny wplyw na przebieg rokowan akcesyjnych, biorgc m.in. aktywny udziat
w ksztattowaniu wspolnej pozycji panstw cztonkowskich Unii wobec probleméw
negocjacyjnych. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie rokowan z Polskg. Opierajac
SI? zatem na tych ustaleniach mozna uznaé, ze rola Republiki Federalnej w roz-
szerzeniu Unii Europejskiej na Wschod jest bardzo istotna, i ze w tej dziedzinie
raj ten spetnis funkcje ,,motoru” integracji.

Por. Sasiad drzy o prawo do pracy. ,Zycie” nr 115, 18 V 2000, s. 4; Suche nach einer

Verhandlungsposiliort..., s. 7.
Por. Rozmowy na catego. ,,Gazeta Wyborcza” nr 122, 26 V 2000, s. 30.
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