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W CIENIU MURU BERLINSKIEGO

0 wybudowaniu muru berlinskiego (13 sierpnia 1961) coraz wyrazniej
zaczely rysowac sie zapowiedzi najbardziej radykalnych jak dotagd zmian w po-
Ityce n'emieckiej Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Ewolucja w sta-
nowisku Waszyngtonu wobec kryzysu berlifiskiego, ktérej pierwsze symptomy
uwidocznity sie juz pod koniec sierpnia 1961 r.', przybierata ostateczne ksztatty.

miare uptywu czasu Amerykanie nabierali przekonania, ze zbudowanie muru

er niskiego nie musi by¢ traktowane wytgcznie jako wyraz eskalacji konfliktu,
z przeciwnie, stwarza mozliwo$¢ ewolucyjnego rozwigzania kryzysu2. Ad-
ministracja Johna F. Kennedy’ego byta zainteresowana jak najszybszym do-
prowadzeniem do stabilizacji w Berlinie Zachodnim, aby dzieki temu moc
poswieci¢ wiecej energii rokowaniom z ZSRR na temat ograniczenia zbrojen
nu earnych, rozwigzaniu kryzysow w innych rejonach $wiata (Kuba, Laos
ongo), zakonczeniu prac nad nowg amerykanskg doktryng militarng ,ela-
ycznego reagowania” czy tez utozeniu na nowo stosunkéw ekonomicznych
mi itamych z krajami Europy Zachodniej3 Uregulowanie sytuacji w Berlinie

2 Kissinger, Dyplomacja. Warszawa 1996, s. 643.
Inter A en8er- Der lange Weg zur Stabilitat. Kennedy, Chruschtschow und das gemeinsame
~vfr)J9Q~ AWPerm/Ache am status quo in Europa. ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte” (dalej

3 TT T

AuB r 1SSIn8er’ °P- ¢,,»>s-672-673; H. Biermann, John F. Kennedy und der Kalte Krieg. Die
s 14Em° <t Me Grenzen der Glaubwiirdigkeit. Paderborn-Miinchen-Wien-Zurich 1997,
De Haftendorn, Sicherheit und Entspannung. Zur Aufienpolitik der Bundesrepublik
Atlant" an“ Baden-Baden 1983, s. 129-130; L. Ruehl, Adenauers Politik und das
Bu I, U ~linch's’ Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und Personlichkeit des ersten

N ee nzlers. Bd. Il: Beitrage der Wissenschaft, hrsg. D. von Blumenwitz, K. Gotto, H. Maier,

The?r"NEn' A~ A Acrwarz’ Stuttgart 1976, s. 84-87; por. tez J. D. Steinbrunner, The Cybernetic
Eisel °~Decision: New Dimensions of Political Analysis. Princeton 1974, s. 173-198; P. Winand,
ower, Kennedy, and the United States of Europe, London 1993.
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Zachodnim byto nieodzowne jeszcze z jednego niezwykle waznego powodu:
z uwagi na to, ze krzyzowaty sie tam interesy czterech mocarstw i dwdch panstw
niemieckich, to niemal kazdy spér o te cze$¢ miasta oddziatywat destabilizujgco na
sytuacje miedzynarodowa. Na przetomie sierpnia i wrze$nia 1961 r. prezydent
Kennedy, ktéry sam przejat kierownictwo nad pracami sztabu kryzysowego,
postanowit podjg¢ rokowania z Moskwa. Ich celem miato by¢ osiggniecie kompro-
misu w kwestii niemieckiej i w sferze zbrojen nuklearnych, czyli w dziedzinach
uwazanych podéwczas za dwie najwazniejsze kwestie sporne w stosunkach
amerykansko-radzieckich. W zamian za radzieckg rezygnacje z roszczen wobec
Berlina Zachodniego, Biaty Dom rozwazat lub gotéw byt zaproponowa¢ Kremlowi
uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, faktyczne uznanie NRD, podpisanie
separatystycznych traktatow pokojowych z obu pafAstwami niemieckimi, wymianeg
deklaracji o nieagresji miedzy NATO a Uktadem Warszawskim, utworzenie strefy
wolnej od broni atomowej w Europie Srodkowej, gwarancje nieudostepniania RFN
broni atomowej i podpisanie uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej4.

Dla Kennedy’ego i popierajgcego go Harolda M. Macmillana5 zazegnanie
kryzysu berlinskiego byto wazniejsze niz uporczywe, nie rokujace nadziei na
koncowy sukces, trzymanie sie¢ proponowanej przez kanclerza Konrada Adenaue-
ra gry na zwioke i odwotywanie sie do dyrektywy genewskiej z 1955 r. czy
deklaracji berlinskiej z 1957 r. W S$lad za tym Amerykanie coraz wyrazniej
dawali Bonn do zrozumienia, ze ustepstwa w polityce niemieckiej sg nieodzow-
ne. We wrze$niu 1961 r. John McCloy doradzat rzadowi federalnemu, aby
w interesie pokoju i bezpieczenstwa europejskiego zgodzit sie na uznanie granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej, uznanie NRD, a nawet uznanie Berlina Zachodniego
za wolne miasto6. W tym samym czasie gen. Lucius Clay, petnigcy od 15
wrzes$nia funkcje petnomocnika Kennedy’ego w Berlinie Zachodnim w randze
ambasadora, dawat do zrozumienia, ze Republika Federalna powinna ,,na kilka
lat” pogodzi¢ sie z istnieniem dwéch panstw niemieckich. Dopiero gdy wzajemne
stosunki miedzy RFN a NRD ulegtyby poprawie, kwestia ponownego zjed-

4 A. Wenger, op. cit,, s. 75-77, 82-83; H. Kissinger, op. cit, s. 643; M. Trachtenberg,
History and Strategy. Princeton 1991, s. 180-191, s. 226-227. Wedtug H.-P. Schwarza nacisk
mocarstw zachodnich w sprawie uznania status quo w Niemczech i Europie byt w tym czasie
»,0 wiele silniejszy i bardziej grozny” dla RFN anizeli pod koniec lat sze$édziesigtych, por.
H.-P. Schwarz, Adenauers Wiedenrereinigungspolitik. Zwischen nationalem Wollen und realpoliti-
schem Zwang. ,,Die Politische Meinung” 1975, H. 163, s. 50.

5 Macmillan domagat si¢ ustepstw rzadu federalnego w czterech kwestiach: uznanie granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej, faktyczne uznanie NRD, zniesienie powiazan politycznych z Berlinem
Zachodnim w zamian za wzmocnienie wiezi gospodarczych i finansowych miedzy nim a RFN,
a takze wydanie przez Bonn deklaracji o rezygnacji z broni atomowej, por. H. Macmillan, Pointing
the Way, 1959-1961. T. V, London-Melbourne-Toronto 1972, s. 407-408.

6 H. Krone, Aufzeichnungen zur Deutschland- und Ostpolitik 1954-1969. W: Adenauer-Studien.
Bd. 1Il. Untersuchungen und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie (dalej - Adenauer-Studien I1II),
hrsg. von R. Morsey, K. Repgen, Mainz 1974, s. 163.
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noczenia znéw nabrataby aktualnosci, z tym ze woéwczas bylaby to juz gtdwnie
sprawa obu panstw niemieckich7. 6 pazdziernika 1961 r., trzy tygodnie po
zakoriczeniu konferencji ministrow spraw zagranicznych mocarstw zachodnich
i RFN w Waszyngtonie (15-16 wrze$nia 1961 r.), Kennedy w obecnosci Deana
D. Ruska przyjat radzieckiego ministra spraw zagranicznych Andrieja Gromyke
w celu przeprowadzenia pierwszych rozmoéw sondazowych. Nie odkrywajac na
razie wszystkich kart, Amerykanie zapewnili Moskwe o gotowosci do podjecia
dziatan, ktérych celem miato by¢ zapobiezenie rozprzestrzenianiu broni nuklear-
nej, rozpoczecie rokowan na temat bezpieczenstwa europejskiego i ograniczenie
gtownych interesow USA w Berlinie Zachodnim do ,trzech zasadniczych warun-
kow 8 Na liscie zadan Gromyki znalazty sie nie tylko wszystkie pozycje, na
ktére Biaty Dom byt juz od dtuzszego czasu przygotowany, ale takze postulat
przeksztatcenia Berlina Zachodniego w Wolne Miasto9. Kreml podbit zatem
stawke, cho¢ nie unikat na razie negocjacji. Jedynym rezultatem spotkania byta
zgoda na prowadzenie dalszych rozmoéw miedzy Gromykg a Llewellynem
Thompsonem, amerykanskim ambasadorem w Moskwield Wkrotce miato sie
okaza€, ze propozycje amerykanskie znalazty szerszy oddzwiek w Moskwie; 17
Pazdziernika 1961 r. na forum XXII Zjazdu KPZR Nikita Chruszczéw zrezyg-
nowat z ultymatywnego zadania zawarcia traktatu pokojowego z Niemcamill
Dziesie¢ dni wczesniej podczas posiedzenia Waszyngtonskiej Grupy Ambasa-
doréw (Washington Ambassadorial Group)2 Amerykanie zapoznali sojusznikéw

Dokumente zur Deutschlandpolitik (dalej - DDP), hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamt-
deutsche Fragen, IV. Reihe. Bd. 7, 1, Frankfurt/Main-Berlin 1976, s. 491-493; Dokumentation zur
Deutschlandfrage (dalej - DDF), hrsg. von H. von Siegler, Hbd. II, Bonn-Wien-Ziirich 1961,
s. 726-727; Dokumentation zur Deutschlandfrage, hrsg. von H. von Siegler, Hbd. I,
Bonn-Wien-Ziirich 1966, s. 7.

Foreign Relations of the United States (dalej - FRUS), ed. U.S. Department of State,
961-1963, Vol. XIV, Washington 1993, s. 439-441, 456-461. Na temat ,trzech zasadniczych
warunkéw ’jako zdefiniowanego latem 1961 r. obszaru amerykanskich intereséw, ktérych naruszenie
Przez ZSRR lub kraje bloku wschodniego miato stanowié¢ casus belli por. A. Patek, J. Rydel,
*J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata 1945-1995. T. 1, Krakéw 2000, s. 334-335.

Postulaty radzieckie dotyczyly uznania granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej oraz granicy
niemiecko-niemieckiej, rezygnacji RFN z dostepu do broni atomowej i rakietowej oraz utworzenia
w Europie Srodkowej strefy bezatomowej zgodnie z planem Rapackiego, por. Dokumente zur

eutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, 1V. Reihe. Bd. 7, 2,
ankfurt/Main-Berlin 1976, s. 700-701.

Ibidem, s. 702; por. tez wystapienie Kennedy’ego podczas konferencji prasowej w Waszyng-
tonie w dniu 11 pazdziernika 1961 r., DDF, Ill, s. 21-22; ,Archiv der Gegenwart” (dalej - AdG),
*961, s. 9384.

DDF, 111, s. 24-26; AdG, 1961, s. 9397.

Gremium to, ztozone najcze$ciej z amerykarskiego zastepcy sekretarza stanu do spraw Europy
Oraz ambasadoréw Wielkiej Brytanii, Francji i RFN w USA, powstalo w 1960 r. z przeksztatcenia
|zw. Grupy Czterech, obradowato w Waszyngtonie i zajmowato sie problemem niemieckim, por.

mHaftendorn, Das institutionelle Instrumentarium der Alliierten Vorbehaltsrechte. Politikkoor-
mierung zwischen den Drei Machten und der Bundesrepublik Deutschland. W: H. Haftendorn,

Przeglad Zachodni, nr 4, 2000 Instytut Zachodni



92 Janusz Jozef Wec

z przebiegiem rozmoéw sondazowych. Zostaly one zaakceptowane przez Wielkg
Brytanie, ale odrzucone przez Francje i Republike Federalng. 23 paZzdziernika
francuski ambasador w USA Herve Alphand przekazat Kennedy’emu osobisty list
Charles’a de Gaulle’a, zdecydowanie sprzeciwiajgcego sie kontynuowaniu nego-
cjacji. Prezydent Francji argumentowat, ze w obecnej sytuacji, jaka powstata po
wybudowaniu muru berlinskiego, Stany Zjednoczone nie powinny wystepowac
z jakgkolwiek inicjatywg przezwyciezenia kryzysu, gdyz wywota to w Moskwie
wrazenie o0 gotowosci Zachodu do ustepstw, a tym samym ostabi jego pozycje
pertraktacyjng i spowoduje dalsze rozszerzenie roszczen Kremlald Z jeszcze
wiekszym niezadowoleniem i determinacjg zareagowat Adenauer. Przekazat on
tajne materiaty z rozméw sondazowych Kennedy'ego i Gromyki amerykanskiemu
publicyscie Juliusowi Epsteinowi, liczac najwyrazniej na ich opublikowanie
w prasield

W ciggu nastepnych dni w Bonn rozpoczeto prace nad przygotowaniem
instrukcji dla ambasadora RFN w USA Wilhelma G. Grewego w zwigzku
z zaplanowanymi na 23 pazdziernika konsultacjami Waszyngtonskiej Grupy
Ambasadoréw. Tym razem pole manewru dyplomacji zachodnioniemieckiej byto
jednak bardzo ograniczone. Dopd6ki wcze$niejsze inicjatywy mocarstw zachod-
nich w sprawie rozwigzania problemu niemieckiego byly manewrami taktycz-
nymi lub propaganda, dopoty taktyka gry na zwloke stosowana przez rzad
federalny nie byta zagrozona. To balansowanie na linie musiato zakonczy¢ sie
jednak niepowodzeniem, gdy USA i popierajaca je Wielka Brytania zdecydowaty
sie na zmiane polityki wobec Niemiec. W Bonn, podobnie jak w Paryzu, nie
zdawano sobie sprawy z faktu, ze jedng z zasadniczych przyczyn dazehn Ken-
nedyego do utrzymania status quo w polityce obronnej i podjecia z Moskwg
rokowan o ograniczeniu zbrojenn byto odzyskanie przez Stany Zjednoczone juz
pod koniec prezydentury Dwighta D. Eisenhowera przewagi nad ZSRR w dzie-
dzinie zbrojeA strategicznychls Osiggniecie kompromisu z ZSRR w sprawie

H. Riecke (Hrsg.), ,,...die volle Macht eines souveranen Staates Die Alliierten Vorbehaltsrechle
ais Rahmenbedingung westdeutscher Aufienpolitik 1949-1990. Baden-Baden 1996, s. 44-45.

B DDP, IV, 7, 2, 5. 700-701.

14 Epstein natychmiast poinformowat o tym ambasade amerykariskag w Bonn, a dopiero w sierp-
niu 1962 r. opublikowat obszerne fragmenty z przebiegu wspomnianych rozméw, por. ,Rheinischer
Merkur” nr 35 vom 31. August 1962, por. tez W.G. Grewe, Riickblenden..., Frankfurt/Main 1979,
s. 503-504, 546-547.

55 Adenauer. Teegesprdche 1961-1963 (dalej - Teegesprache 1V), bearb. von H. P. Mensing,
Berlin 1992, s. 18; H. Kissinger, op. cit, s. 641; A. Wenger, op. cit., s. 89-90. W lecie 1962 r.
USA dysponowaty'229 rakietami miedzykontynentalnymi i 5000 gtowic nuklearnych. W tym samym
czasie ZSRR posiadat 20 rakiet miedzykontynentalnych i 300 gtowic nuklearnych, por. W. Loth,
Internationale Rahmenbedingungen der Deutschlandpolitik 1961-1989. W: Materialien der Enque-
te-Kommission ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland" (12.
Wabhlperiode des Deutschen Bundestages), Bd. V, 2: Deutschlandpolitik, innerdeutsche Beziehungen
und intemationale Rahmenbedingungen (dalej - MEK, V, 2), hrsg. vom Deutschen Bundestag,
Baden-Baden 1995, s. 1748.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2000



Polityka niemiecka CDU/CSU u schytku rzagdéw Adenauera (1961-1963) 93

ograniczenia lub kontroli zbrojen, czyli usankcjonowanie tej przewagi, nie byto
jednak mozliwe przy jednoczesnym przestrzeganiu dyrektywy genewskiej z 1955
r- lub deklaracji berlinskiej z 1957 r. Jedynie rezygnacja z iunctim miedzy kontrolg
zbrojen a zjednoczeniem Niemiec stwarzata szanse na osiggniecie takiego kom-
promisu. To z kolei byto réwnoznaczne z podporzagdkowaniem problemu niemiec-
kiego rokowaniom na temat bezpieczernstwa europejskiego, czyli mogto oznaczac,
ze USA i ZSRR osiggng porozumienie na bazie podziatu Niemiec i Berlina.

WIDMO MIEDZYNARODOWEJ IZOLACJI RFN

Po utworzeniu czwartego gabinetu Adenauera 14 listopada 1961 r. opartego

na kolicji CDU/CSU/FDP nie wszyscy politycy chadeccy od razu u$wiadomili
bie ryzyko, jakie niosta z sobg zmiana nastawienia u Anglosaséw. Najwiekszg

Przenikliwo$¢ wykazywat niewatpliwie sam kanclerz, ktéry juz w potowie wrze-
nia 1961 r. uprzedzat cztonkow zarzadu federalnego CDU i zarzadu frakcji
Parlamentarnej CDU/CSU, ze Republika Federalna bedzie musiata w najblizszej
Przysztosci ponies¢ konsekwencje przegranej wojnyl6 Przeciwne stanowisko
zajmowat przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU Heinrich von Bren-
tano, ktory przestrzegat przed przedwczesnymi reakcjami i zywit przekonanie,
ze jezeli ,,dojdzie do uregulowania problemu berlinskiego, to zazada sie od
nas jedynie niewielkich koncesji” I7. Réwniez inni politycy chadeccy nie za-
uwazali w petni lub nie chcieli dostrzec zmiany w polityce niemieckiej Wa-
szyngtonu i Londynu. Jedni z nich, jak minister do spraw og6lnoniemieckich
rnst Lemmer czy przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu

ermann Kopf, proponowali gre na zwioke, odwotujgc sie nadal do dyrektywy

genewskiej z 1955 r. i deklaracji berlinskiej z 1957 r.18 Inni, jak minister
o rony Franz Josef Strau(3, apelowali do USA o konsekwentng realizacje polityki

Podczas posiedzenia zarzadu federalnego CDU 19 wrze$nia 1961 r. Adenauer powiedziat, ze

” raz trzeba bedzie zaptaci¢ za przegrang wojne”, por. Protokoll der Sitzung des Bundesvorstandes
CDU am 19. September 1961 in Bonn, w: Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1961-1965

~ CDU-BuVo-1V), Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik in Sankt Augustin (dalej

A JP)-V11-001-010/5, s. 91; podobng wypowiedZ kanclerza, por. Protokoll der Vorstandssitzung
CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 21. September 1961, w: Protokolle der Vorstandssitzungen der

Slé_L;/CSU—Bundestags‘fraktion 1961-1965 (dalej CDU/CSU-FrVst-1V), ACDP, VIII-001-1503/4,

Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 21. September 1961,
°P- dt., s. 8; przy innej okazji Brentano wskazywat na zobowigzania mocarstw zachodnich zawarte
w deklaracji berlinskiej z 1957 r., por. Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am

m  September 1961, w: Protokolle der Sitzungen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion 1961-1965 (dalej
~ CDU/CSU-BtFr-1V), ACDP, VI111-001-1009/1, s. 10.
DDP, IV, 7, 1, s. 523-526 (Lemmer), 542-547 (Kopf).
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bezpieczenstwa administracji Eisenhowerald 18 pazdziernika 1961 r. Bruno Heck
w imieniu zarzadu frakcji parlamentarnej CDU/CSU i Karl Theodor Freiherr von
und zu Guttenberg w imieniu zarzadu krajowego CSU zwrdcili sie do Adenauera
z apelem, aby ,,Pan swoja i naszg polityke przeprowadzit przez ten najpowazniej-
szy kryzys”, w nadziei, ze ,istnieje szansa (..) zastopowania u$mierzajacego
kursu Anglosasow”. Albowiem, aby ,,mo6c prowadzi¢ rokowania dajgce nadzieje
na sukces musi istnie¢ wsp6lne zainteresowanie rokowaniami. To wspolne zainte-
resowanie powstanie dopiero wowczas, gdy zaistnieje grozba konfliktu - aby
uzy¢ stow Johna F. Dullesa - »gdy sprawy zblizg sie do krawedzi wojny«” 20
Czy mozna byto sobie wyobrazi¢ lepsza ilustracje dezaprobaty wobec zmiany
polityki niemieckiej proponowanej przez Kennedy’ego i Macmillana?

Tymczasem sedziwy kanclerz zdecydowat sie na podwdjng gre dyploma-
tyczng. Postawit na $ciste wspétdziatanie z Francja, ale z drugiej strony zamierzat
szachowa¢ wszystkie trzy mocarstwa zachodnie perspektywg nawigzania wspot-
pracy z Kremlem2L W ten sposob pragnat wywrzeé¢ wpltyw na przebieg rozmoéw
sondazowych miedzy Waszyngtonem a Moskwa. Sci$lejsza wspotpraca z de
Gaulle’em narzucata sie sama, poniewaz ten sprzeciwial sie rokowaniom ame-
rykansko-radzieckim. Prezydent Francji, podobnie jak Adenauer, obawiat sig,
ze na dtugg mete rokowania doprowadzg do usankcjonowania status quo w Eu-
ropie. O ile jednak zasadniczym celem de Gaulle’a od konca 1959 r. byta
»~europeizacja Europy”, zagwarantowanie Francji roli arbitra w procesie integracji
europejskiej, kontrolowanie ekonomicznego i militarnego rozwoju Republiki Fe-
deralnej oraz ograniczenie wpltywéw USA i ZSRR na kontynencieZ, o tyle
podstawowym dylematem Adenauera byt sposob, w jaki zamierzat on pogodzic¢
wspoOtprace z Francjg, nie naruszajac jednoczesnie wiezi sojuszniczych z USA
i Wielkg Brytanig. Jednym z rozwigzan wydawato sie przywrdcenie konsensu
mocarstw zachodnich i RFN w polityce niemieckiej23 Ale czy byto to wdwczas
jeszcze mozliwe?

W ciggu niespetna dwdch tygodni zakonczone zostaty prace nad sformutowa-
niem oficjalnego stanowiska rzadu federalnego na temat negocjacji amerykans-
ko-radzieckich. W konsultacjach uczestniczyli cztonkowie gabinetu, przewod-
niczacy wszystkich frakcji parlamentarnych24, zarzad i frakcja parlamentarna

19 ,,Politisch-Soziale Korrespondenz” Nr. 19 vom 1. Oktober 1961, s. 3-4.

2 List Bruno Hecka i Freiherra zu Guttenberga do Adenauera z 18 paZdziernika 1961 r., NL
Krone, ACDP, 1-028-031/1, s. 1-3.

2l K. Adenauer, Erinnerungen 1959-1963. Fragmente (dalej - Erinnerungen 1V), Stuttgart
1983, s. 119-128; H. Krone, op. cit., s. 163-164; Adenauer. Teegesprache IV, op. cit., s. 28.

2J. J. Wec, Polityczne, ekonomiczne i militarne aspekty integracji Europy Zachodniej
(1949-1969). ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace historyczne” 1995, z. 118,
s. 161.

23 Adenauer. Teegesprache IV, op. cit., s. 31-35.

u H. Krone, op. cit,, s. 164.
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CDU/CSUX% oraz Komisja Spraw Zagranicznych Bundestagu2. Dyrektywy dla
ambasadora Grewego zawarte w dwdéch memorandach, z ktérych jedno odnosito
sie do kwestii niemieckiej, za$ drugie do spraw bezpieczeristwa europejskiego,
nie pozostawialty najmniejszej watpliwosci, ze rzad federalny odrzucat prawie
wszystkie propozycje przygotowane przez administracje Kennedy’ego na rokowa-
nia z ZSRR27. Réwnoczes$nie jednak zgadzat sie¢ na kontynuowanie rozmow
sondazowych, chociaz zalecat ich ograniczenie do trzech zasadniczych propozy-
cji: utworzenia ,eksterytorialnego korytarza” przez terytorium NRD w celu
rozwigzania sporu o procedure kontroli dojazdu do Berlina Zachodniego, powota-
nia pod egidg czterech mocarstw trzech niemiecko-niemieckich komisji technicz-
nych (stosunki gospodarcze, swoboda podrdzowania i ogélnoniemiecka ordynacja
wyborcza) 28 oraz utworzenia strefy kontroli zbrojen, ktéra w mysl gaullistowskiej
definicji Europy rozciagataby sie od Atlantyku do Uralu2o.

Przebieg negocjacji prowadzonych w nastepnych tygodniach na forum Wa-
szyngtonskiej Grupy Ambasadorow dowodzit, ze jedynym sposobem zazegnania
napie¢ miedzy sojusznikami mogtoby by¢ ograniczenie rozmoéw sondazowych
z ZSRR do sprawy Berlina Zachodniego3. W S$lad za tym przedstawiciele RFN
zaakceptowali amerykanska propozycje ustanowienia miedzynarodowej kontroli
na autostradzie tgczacej Helmstedt z Berlinem Zachodnim, ale nie zgodzili sie na
dalsze ustepstwa w kwestii niemieckiej postulowane przez Anglosaséw3L Amery-
kanie i Brytyjczycy przystali na to z pewnymi oporami, cho¢ nie zrezygnowali

5 Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 11. Oktober 1961, w:
¢ DU/CSU-Frvst-1vV, ACDP, VIII-001-1503/4, s. 1-6; Protokoll der Vorstandssitzung der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 16. Oktober 1961, w: CDU/CSU-FrVst-1vV, ACDP, VIII-001-
1503/4, s. 4-5. Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 12. Oktober 1961, w:
¢ DU/CSU-BtFr-1V, ACDP, VII1-001-1009/1, s. 2-28.

2 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 12. Oktober 1961, op. cit., s. 24.

Z Jedynym wyjatkiem byta gotowos¢ RFN do zawarcia paktu o nieagresji miedzy NATO
a Uktadem Warszawskim. Dyrektywy nie wspominaty o kwestii nierozprzestrzeniania broni nuklear-
nei' Por. DDF, IIl, s. 28.

2B Pomyst utworzenia komisji technicznych wywodzit sie z planu Hertera (14 maja 1959 r.), por.
Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, IV.
Reihe. Bd. 2, 1, Frankfurt/ Main-Berlin 1971, s. 74-82.

2> DDF, I, s. 28; Podczas wizyty w RFN w dniach 4-9 wrze$nia 1962 r. de Gaulle po raz
Pierwszy wypowiedziat sie za stworzeniem nowego, opartego na ,odprezeniu, pokoju i réwnowadze”,

w Europie, siegajacego ,,0d Oceanu Atlantyckiego az do Uralu”. Jego gwarantem miataby by¢
Un>a francusko-zachodnioniemiecka, por. ,,Bulletin” Nr. 165, 6. September 1962, s. 1402; por. tez
Dokutnente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, IV.
Re‘he. Bd. 8, 2, Frankfurt/Main-Berlin 1977, s. 1045-1046; DDF, Ill, s. 188-189; H. Osterheld,
yjch gehe nicht leichten Herzens...” Adenauers letzte Kanzlerjahre —ein dokumentarischer Bericht.
Ma'nz 1986, s. 141.

P W. G. Grewe, op. cit,, s. 520; H. Haftendorn, op. cit., s. 136.

K. Adenauer, Erinnerungen IV, op. cit, s. 120-128; Adenauer. Teegesprache IV, op. cit.,
s-38-39; H. Osterheld, op.cit., s. 85-87; na ograniczenie rozméw sondazowych z Kremlem do
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z odrebnych rokowan rozbrojeniowych z Moskwg, ktore miaty sie rozpoczac
w nastepnym roku w Genewie w ramach Komitetu Rozbrojeniowego Osiemnastu
Panstw32 Wszelako juz wkrotce okazato sie, ze nadzieje na dalsze prowadzenie
dialogu amerykansko-radzieckiego z mandatu wszystkich sojusznikéw byty pton-
ne. 5 grudnia 1961 r. francuski minister spraw zagranicznych Couve de Murville
sprzeciwit sie rozmowom sondazowym, podkre$lajagc, ze rozwigzanie sprawy
Berlina Zachodniego jest niemozliwe w oderwaniu od pozostatych aspektéw
problemu niemieckiego33 Natomiast cztery dni p6zniej Chruszczow odrzucit jako
nierealng amerykanska propozycje miedzynarodowej kontroli autostrady tgczacej
Helmstedt z Berlinem Zachodnim34

USA i Wielka Brytania nie zamierzaly tolerowa¢ w nieskoriczono$¢ kolej-
nych zastrzezen Francji i RFN. 22 grudnia 1961 r. podczas spotkania na
Bermudach Kennedy i Macmillan uzgodnili kontynuowanie rozmoéw miedzy
Thompsonem a Gromyka3® Gdy jednak juz w styczniu 1962 r. rozmowy te
znalazly sie w impasie3, przedstawiciele administracji amerykarskiej nawigzali
tajny kontakt z Georgijem Botszakowem, oficerem wywiadu wojskowego rezy-
dujgcym w radzieckiej ambasadzie w USA, a nastepnie podjeli oficjalne roz-
mowy z Aleksiejem Adzubejem, redaktorem naczelnym ,lzwiestii” i zieciem
Chruszczowa3r. Takie postepowanie mogto niewatpliwie sugerowa¢ wiadcom
Kremla, ze w razie koniecznosci Kennedy zdecyduje sie na dalsze prowadzenie
rozmow, takze bez zgody sojusznikéw. Z drugiej strony Waszyngton czynit wiele
wysitkow, aby przy pomocy perswazji lub nacisku dyplomatycznego przetamac
op6r Republiki Federalnej, a nastepnie pozyska¢ Bonn przeciw Paryzowi. Juz
6 grudnia 1961 r. McGeorge Bundy, doradca Kennedy’ego do spraw bezpieczen-
stwa, w przemowieniu wygtoszonym w Klubie Ekonomicznym (Economic Club)
w Chicago z niespotykang dotad surowos$cig wypowiedziat sie o poczynaniach
rzadu federalnego:

»,Nie mozemy uzna¢ - czego zreszta nie domagat sie zaden niemiecki maz stanu - prawa weta
Niemcoéw wobec polityki Zachodu. Partnerstwo wolnych ludzi nigdy nie moze dostosowywac sie do
zyczen tylko jednego z partneréw (...). Kryzys berlinski jest zatem dzisiaj probierzem naszej polityki
niemieckiej, a nasza polityka niemiecka probierzem naszej polityki europejskiej” 3.

sprawy Berlina Zachodniego zgodzi! sie tez Kennedy podczas wizyty delegacji RFN w Waszyngtonie
w dniach 20-22 listopada 1961 r, por. DDP, IV, 7, 2, s. 955-958; FRUS, 1961-1963, Vol. XIV,
s. 590-595, 614-618, 620-632.

2 A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, op. cit., s. 214-215.

3B DDP, 1V, 7, 2, 1060-1065.

3 Ibidem, s. 1120.

3 Ibidem, 1199-1200; DDF, llI, s. 67.

P AdG, 1962, s. 9604; DDF, IlI, s. 90-91.

37 Por. szerzej A. Wenger, op. cit., s. 85.

B DDP, IV, 7, 2, s. 1105.
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DzieA wcze$niej w patacu Schaumburg doszto do spotkania Adenauera z ra-
dzieckim ambasadorem w RFN Andriejem Smirnowem. Cho¢ posiedzenie nie
zakonczyto sie wydaniem oficjalnego komunikatu, a relacje na jego temat wzaje-
mnie sie wykluczaty3, to jednak jedno nie ulegato watpliwosci. Obie strony
zgodzity sie wdwczas, ze rozwigzanie kryzysu berlinskiego bedzie mozliwe
wytgcznie na drodze dyplomatycznych rokowan. Dla Adenauera kontakt ze
Smirnowem miat ponadto duze znaczenie taktyczne, tak jak przeprowadzone
miesigc wczesniej rozmowy zachodnioniemieckiego ambasadora w ZSRR Hansa
Krolla z Chruszczowem40. Dysponujac bowiem bezposrednim dostepem do dyk-
tatora radzieckiego, kanclerz obiecywat sobie uzyskaé pewien wpltyw na przebieg
rozmoéw sondazowych miedzy tVaszyngtonem a Moskwa. Z tym wiekszym
rozczarowaniem zareagowal zatem na opracowany poza jego plecami nowy
amerykanski plan negocjacji z Kremlem. Jednak prawdziwym szokiem dla Ade-
nauera byt fakt, ze do planu, ktory 11 kwietnia 1962 r. za posrednictwem
Grewego wplynagt do Federalnego Urzedu Kanclerskiego, zatgczona byta ultyma-
tywnie sformutowana prosbha Amerykandéw o jego akceptacje w ciggu 48 go-
dzin4l Dokument ten byt rezultatem pertraktacji amerykanskiego sekretarza stanu
Ruska i brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Alexandra Douglasa-Home’a
z Gromyka przeprowadzonych w marcu 1962 r. przy okazji rokowan rozbrojenio-
wych w Genewied2 Plan precyzowat pie¢ kwestii, ktére miaty by¢ przedmiotem

P Notatka z tego posiedzenia przytacza m.in. stwierdzenie Adenauera, iz ,nie mozna do-
prowadzi¢ do konfliktu nuklearnego z powodu Berlina”, por. Notatka z rozmowy Adenauera z am-
basadorem Smirnowem, 5 grudnia 1961 r. (Scisle tajne), NL Krone, ACDP, [-028-031/1, s. 1. Wedlug
Kronego, dwa dni po spotkaniu ze Smirnowem kanclerz miat powiedzieé¢, ze za najwazniejsze zadanie
u schytku swojego zycia uwaza ,zno$ne uporzadkowanie naszych stosunkéw z Rosjg”, por.

Krone, op. cit, s. 164; ocene spotkania dokonang przez Adenauera, por. K. Adenauer,
Erinnerungen 1V, op. cit., s. 122; radzieckg relacje ze spotkania, zawartg w memorandum skierowa-
nym do Bonn 27 grudnia 1961 r., por. DDP, IV, 7, 2, s. 1220; projekt odpowiedzi na radzieckie
memorandum sporzadzony przez Eckardta por. NL Eckardt, ACDP, 1-010-019/4, s. 1-9.

A9 listopada 1961 r. Kroll, dziatajac z wiasnej inicjatywy, przedstawit Chruszczowowi plan
zazegnania kryzysu berlinskiego, przewidujagcy m.in. podpisanie przez cztery mocarstwa uktadu
Przeksztatcajgcego Berlin Zachodni w Wolne Miasto i podjecie rokowan w sprawie traktatu pokojo-
w o, por. DDF, Ill, s. 46; AdG, 1961, s. 9453; por. tez H. Kroll, Lebenserinnerungen eines
Botschafters. KéIn-Berlin 1967, s. 525-534; Adenauer. Teegesprache IV, op. cit., s. 29-32; K. Gotto,
Adenauers Deutschland- und Ostpolitik 1954-1963. W: Adenauer-Studien IIl, op. cit, s. 67;

E. Siebenmorgen, Entspannungspolitisches Denken in der Ara Adenauer. Eine begriffs- und
k°nzeptgeschichtliche Untersuchung zur Aufienpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1989,
s- 341

4 H. Osterheld, op. cit, s. 106; W. G. Grewe, op. cit, s. 545-549; H. Buchheim,
A ei,tschlandpolitik 1949-1972. Der politisch-diplomatische Prozefi. Stuttgart 1984, s. 113; M. Roth,
Westliches Konzessionsverhalten in der Ost-West-Auseinandersetzung: Berlin-Frage - Deutsch-
tond-Frage - Europaische Siclierheit. Frankfurt/Main 1993, s. 246.

L A. Wenger, op. cit,, s. 85-86; Ch. E. Bohlen, Witness to History 1929-1969. New York
1973, s. 487; DDF, IIl, s. 114-115, 120; Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundes-
m'nisterium fiir gesamtdeutsche Fragen, IV. Reihe. Bd. 8, 1, Frankfurt/Main-Berlin 1977, s. 317.

7 P~eglad Zachodni 2000, nr 4 -
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dalszych rozmow miedzy Ruskiem a Anatolijem Dobryninem, ambasadorem
radzieckim w USA. Byly to: zobowigzanie USA i ZSRR do nieprzekazywania
innym krajom broni nuklearnej, podpisanie paktu o nieagresji miedzy NATO
a Ukladem Warszawskim wraz z zapewnieniem poszanowania istniejgcych
granic i linii demarkacyjnych, ustanowienie Miedzynarodowego Zarzadu ds.
Kontroli Potgczen Komunikacyjnych miedzy RFN a Berlinem Zachodnim (z
wyjatkiem potgczen kolejowych i drog wodnych, kontrolowanych juz przez
NRD), utworzenie mieszanych komisji technicznych, w ktérych sktad wchodzito-
by po trzech przedstawicieli RFN i NRD43 oraz powotanie statej konferencji
czterech mocarstw z siedzibg w Berlinie Zachodnim, ktéra na szczeblu wice-
ministrow spraw zagranicznych zajmowataby sie na biezagco problemem niemiec-
kim i berlinskim44.

Podobnie jak w pazdzierniku 1961 r., tak i teraz Adenauer zdecydowat
sie na dziatania destrukcyjne. 13 kwietnia 1962 r. najprawdopodobniej Bren-
tano4s z inspiracji kanclerza poinformowat Srodki masowego przekazu o za-
tozeniach tajnego planu USA, nazywanego odtad ,zarysem zasad” (draft prin-
ciples)46. Wywotato to ogromng irytacje w Waszyngtonie, ktorej skutkiem byto
ostre demarche Ruska skierowane do ministra spraw zagranicznych Gerharda
Schrodera oraz wymuszone przez USA odwotanie Grewego ze stanowiska am-
basadora47. Po raz pierwszy od 1949 r. uwidocznit sie tak gteboki kryzys
zaufania miedzy kierowanym przez chadekéw rzagdem federalnym a administracjg
amerykariskg. W wyniku tej niedyskrecji plan nie mogt by¢ juz podstawg da-
Iszych negocjacji Ruska z Dobryninem, ale nad Renem coraz wyraZzniejsze
ksztalty zaczeto przybiera¢ widmo grozacej RFN miedzynarodowej izolacji. Je-
den z gtéwnych doradcow politycznych kanclerza i minister do specjalnych
poruczen Heinrich Krone z ubolewaniem zanotowat wéwczas w swoim dzien-
niku:

B W tym miejscu tajny projekt USA odbiegat od planu Hertera z 14 maja 1959 r., ktdry mowit
o jednej komisji technicznej w sktadzie 25 przedstawicieli RFN i 10 delegatéw NRD, por. DDP, IV,
2, 1,s. 74-82.

4 K. Gotto, op. cit,, s. 65-66; H. Haftendorn, op. cit., s. 137-138; B. Bandulet, Adenauer
zwischen West und Ost. Alternativen der deutschen Aufienpolitik. MUnchen 1970, s. 166-169;
W. Stutzle, Kennedy und Adenauer in der Berlin-Krise 1961-1962. Berlin 1973, s. 204-222.

% H.-P. Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1967 (dalej - Adenauer II). Stuttgart 1991,
S. 744-745,

%6 Okre$lenia tego uzyt po raz pierwszy Sydney Gruson, gdy 14 kwietnia 1962 r. na famach
»The New York Times” opublikowat zatozenia planu pod tytutem ,U.S. Draft Plan on Berlin Asks
Peace Pledges”, por. ,,The New York Times” z 14 IV 1962, s. 1-2.

47 DDF, IIl, s. 121-122; Foreign Relations of the United States, ed. U.S. Department of State,
1961-1963, Vol. XV, Washington 1994, s. 101-105, 113; H. Kissinger, op. cit, s. 646-647;
H. Osterheld, op. cit, s. 106-107; H. Kroll, op. cit.,, s. 557-558; H. Buchheim, op. cit,, s. 113;
W. F. Hanrieder, Deutschland, Europa, Amerika: die Aufienpolitik der Bundesrepublik Deutschland
1949-1989. Paderborn 1991, s. 207.
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»~Amerykanie juz nie sa tymi Amerykanami sprzed lat. Chca osiggna¢ porozumienie [z Krem-
lem], a to jest niemozliwe inaczej niz za plecami Niemcow”48.

Niebawem miato sie okaza€, ze izolacja na wewnetrznej scenie politycznej
zagrazata samemu Adenauerowi. Gdy 12 kwietnia 1962 r. kanclerz zwotat
nadzwyczajne posiedzenie przewodniczacych wszystkich frakcji parlamentarnych
Bundestagu w celu poinformowania ich o amerykanskim ,,zarysie zasad”, z gorz-
kim rozczarowaniem stwierdzit, ze znajduje sie w mniejszosci. Jego sprzeciw
wobec amerykanskich propozycji, zwtaszcza wobec zamystu utworzenia Miedzy-
narodowego Zarzadu ds. Kontroli Potgczen Komunikacyjnych, poparli jedynie
Brentano i Krone49. Podobnie jak kanclerz uwazali oni bowiem, ze ustanowienie
takiej instytucji z udziatem NRD bedzie rdwnoznaczne z ,dowartosciowaniem”,
a nawet posrednim uznaniem drugiego panstwa niemieckiego, czyli w gruncie
rzeczy bedzie zgodag na podziat Niemiec50. Z pogladami Adenauera, Brentano
i Kronego nie zgadzal sie jednak Schroder5l, za$ przewodniczacy frakcji par-
lamentarnych FDP i SPD Erich Mende i Erich Ollenhauer nie zajeli jednoznacz-
nego stanowiska. Przy okazji wyszto na jaw, ze w Auswartiges Amt juz od marca
1962 r. znana byta pierwotna wersja ,,zarysu zasad”, jednak ani Schroder, ani
sekretarz stanu Karl Carstens, cieszacy sie zaufaniem kanclerza, nie poinfor-
mowali o tym patacu Schaumburg52

Podczas posiedzenia Rady Ministerialnej NATO w Atenach (4-6 maja 1962 r.)
federalny minister spraw zagranicznych, wbrew wyraznym zastrzezeniom Ade-

8 H. Krone, op. cit, s. 169. Zupetnie podobnie oceniat te wydarzenia, p6zniej z perspektywy
kilkudziesieciu lat, byly ambasador RFN w Waszyngtonie Grewe: ,Polityka niemiecka ery Adenaue-
ra, ukierunkowana na ponowne zjednoczenie i ogélnoniemiecki traktat pokojowy, znalazta si¢ na
Poczatku lat sze$¢dziesigtych w martwym punkcie. Grozito to nasza izolacjg w sojuszu zachodnim,
bez mozliwos$ci osiggniecia w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci widocznych postepéw na drodze do
niemieckiej jednosci”, por. W. G. Grewe, Die deutsche Frage in der Ost-West-Spannung. Zeitge-
schichtliche Kontroversen der achtziger Jahre. Herford 1986, s. 39-40; por. tez A. Doe-
ring-M anteuffel, Die Bundesrepublik Deutschland in der Ara Adenauer. Aufienpolitik und innere
Entwicklung 1949-1963. Darmstadt 1983, s. 116; R. Lo6wenthal, Vom kalten Krieg zur Ostpolitik.
W: R. Léwenthal, Schwarz H.-P. (Hrsg.), Die zweite Republik 25 Jahre Bundesrepubik Deutschland.
Eine Bilanz. Stuttgart 1974, s. 662.

0 H. Krone, op. cit., s. 169.

50 Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 7. Mai 1962, w:
CDU/CSU-FrVst-1V, ACDP, VIII-001-1503/4, s. 1-2. Instytucja ta skladataby sie z pieciu przed-
stawicieli Zachodu (USA, Wielka Brytania, Francja, RFN i Berlin Zachodni), pieciu reprezentantéw
bloku wschodniego (ZSRR, NRD, Berlin Wschodni, Polska i Czechostowacja), a takze trzech
Przedstawicieli krajéw neutralnych (Szwecja, Szwajcaria i Austria), por. H. Kissinger, op. cit.,
s. 646-647; H. Buchheim, op. cit.,, s. 113; DDP, IV, 8, 1, s. IX.

5l Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 7. Mai 1962, w:
CDU/CSU-Frvst-1v, ACDP, V111-001-1503/4, s. 3.

B Szerzej na ten temat por. A. Doering-M anteuffel, op. cit, s. 114-115, 118-122; H.-P.
Schwarz, Adenauer Il, op. cit., s. 744-749; H. Osterheld, op. cit., s. 105-106.
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naueraS3 sprzeciwit sie ,,zbyt fatwym modyfikacjom” stanowiska Zachodu w roz-
mowach sondazowych z ZSRR i w konsekwencji zaakceptowat ustanowienie
Miedzynarodowego Zarzadu ds. Kontroli Potgczen Komunikacyjnych5. Zgodnie
z oczekiwaniami riposta kanclerza byta natychmiastowa. 7 maja wypowiedziat sie
on za utrzymaniem status quo w Berlinie Zachodnim, publicznie skrytykowat
polityke administracji Kennedy’ego w sprawie Niemiec, a tym samym zdezawuo-
wat wiasnego ministra spraw zagranicznych5. W odpowiedzi Schroder wyrazit
przekonanie, ze aktualnie najwazniejszym zadaniem rzadu federalnego winno by¢
wspieranie wysitkéw USA zmierzajgcych do stworzenia modus vivendi dla Berlina
Zachodniego% - nawet kosztem istotnych koncesji politycznych i terytorialnych. Do
takich koncesji zaliczat on pogodzenie sie z tymczasowym podziatem Niemiec oraz
z definitywna utratg terytoriow potozonych na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej57.

Stanowisko ministra spraw zagranicznych na temat Miedzynarodowego Za-
rzadu ds. Kontroli Potgczen Komunikacyjnych podzielali na razie jedynie nieli-
czni politycy chadeccy. Byli wsrdod nich Carstens i Johann Bapdst Gradl, cho¢
obaj dopatrywali sie w amerykansko-radzieckich rozmowach sondazowych nie
tylko szans, ale i zagrozen dla dalszego rozwoju kwestii niemieckiej58. Ponadto
Schrodera poparli przedstawiciele Ewangelickiego Kota Roboczego (Evangeli-
scher Arbeitskreis - EAK), kierowanego przezeh od 1955 r., a takze duchowni
i Swieccy przedstawiciele EKD. O wiele istotniejsze znaczenie mialy jednak
zarbwno miedzynarodowe, jak i wewnetrzne skutki tego sporu miedzy obu
politykami, toczgcego sie przeciez przy otwartej kurtynie. Kontrowersje miedzy
Adenauerem a Schroderem w duzym stopniu przyczynity sie do tego, ze dyp-
lomacja RFN podjeta jeszcze jedng prébe wplyniecia na stanowisko Amerykandéw

5 Juz 29 kwietnia 1962 r. Adenauer, p6t zartem, pdét serio, ostrzegt Schrodera: ,Jezeli Pan nie
bedzie postepowat zgodnie z moimi wytycznymi, to zdezawuuje Pana”, por. H. Osterheld, op. cit.,
s. 110-112.

5 DDP, IV, 8, 1, s. 483-484.

% Swoje stanowisko kanclerz przedstawit podczas dwdch konferencji prasowych zorganizowa-
nych celowo w Berlinie Zachodnim 7 i 8 maja 1962 r,, por. DDP, IV, 8, 1, s. 486-489.

5% Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 7. Mai 1962, op. cit.,
s. 3; 20 sierpnia Schroder sprzeciwit sie udzialowi RFN w postulowanej przez ZSRR konferencji
czterech mocarstw, por. Protokoll der Vorstandssitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 20.
August 1962, w: CDU/CSU-FrVst-1V, ACDP, VI11-001-1503/4, s. 3.

57 Schroder stwierdzit wéwczas dostownie: ,, Ktz mysli jeszcze o Krélewcu i Wroctawiu - tak
daleko nie chce nawet siega¢, ktéz pamieta (erinnert) jeszcze o Lipsku ?” Najwyrazniej zalezatlo mu
na tym, aby stowa te trafity do Adenauera, skoro wypowiedziat je akurat w rozmowie z Guttenber-
giem, ktory nalezat woéwczas do grona najbardziej zaufanych wspoétpracownikéw kanclerza, por. List
Guttenberga do Kronego z 18 maja 1962 r., NL Krone, ACDP, 1-028-031/1, s. 2.

38 Protokoll der Sitzung des Ausschusses des Deutschen Bundestages fiir Auswartige und
Verteidigungsfragen vom 16. Januar 1962, ACDP, VII1-006-004/5, s. 1; J. B. Gradl, Stets auf der
Suche. Reden, Aufierungen und Aufsatze zur Deutschlandpolitik, hrsg. von Ch. Hacke, Koln 1979,
s. 193-197.
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w pertraktacjach z Kremlem. 22 maja 1962 r. Auswartiges Amt przekazato
amerykanskiemu ambasadorowi w Bonn Walterowi C. Dowlingowi memoran-
dum, zawierajace trzy istotne propozycje zmian w ,zarysie zasad”. Pierwszg
z nich miato by¢ przyznanie petnych uprawnien wykonawczych czterem mocarst-
wom, a kompetencji doradczych pozostatym panstwom wchodzacym w skiad
Miedzynarodowego Zarzadu ds. Kontroli Potgczern Komunikacyjnych. Druga
propozycja dotyczyta podpisania paktu o nieagresji miedzy NATO a Uktadem
Warszawskim, ale z zastrzezeniem o dalszym nieuznawaniu przez Zachéd NRD
i granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. Wreszcie trzecia zmiana miata polega¢ na
utworzeniu jedynie dwoéch mieszanych komisji technicznych miedzy RFN
a NRD, z ktérych jedna zajmowataby sie handlem i sprawami gospodarczymi,
za$ druga swobodg podrézowania i kwestiami kultury59.

Cho¢ moze to brzmie¢ paradoksalnie, to jednak pozostaje faktem, iz wewnet-
rznym skutkiem Kkryzysu zaufania miedzy rzagdem federalnym a administracjg
amerykanska i zwigzanego z nim sporu pomiedzy kanclerzem a ministrem spraw
zagranicznych byto dalsze ostabienie autorytetu Adenauera w gremiach partyj-
nych CDU i we frakcji parlamentarnej CDU/CSU®0. To z kolei utatwito Schrode-
rowi i kierowanemu przezen ministerstwu znacznie rozszerzy¢ pole manewru
w polityce zagranicznej i niemieckiej6l. Wymownym przyktadem narastajgcego
napiecia miedzy obu politykami byt fakt, ze Schroder ograniczyt Adenauerowi
dostep do korespondencji dyplomatycznej wiasnego resortu, argumentujgc, iz
kanclerz moze by¢ informowany jedynie w takim zakresie, jaki jest niezbedny do
wykonywania jego uprawnien wynikajacych z art. 65 Ustawy Zasadniczej62

ALTERNATYWNE INICJATYWY

Tymczasem spor o dalszy kurs polityki niemieckiej zataczat na wewnetrznej
scenie politycznej w Bonn coraz szersze kregi. Juz 24 lutego 1962 r. Ewangelic-
ka Agencja Prasowa opublikowata tekst memorandum Podanie reki sprawie
Pokoju (Handreichung zur Friedensfrage). Zostato ono opracowane jeszcze w lis-
topadzie 1961 r. w Tybindze na zlecenie EKD przez o$miu czotowych $wieckich
i duchownych przedstawicieli tego kosciota63. Poczatkowo memorandum miato

% DDF, Ill, s. 137; AdG, 1962, s. 9873.

6 H. Kohler, Adenauer. Eine politische Biographie. Berlin - Frankfurt/Main 1994, s. 1155.

6l H. Kaack, R. Roth, Die aussenpolitische Fiihrungselite der Bundesrepublik Deutschland
"Aus Politik und Zeitgeschichte” (dalej - APuZz), B3, 1972, s. 34.

2 H. Kohler, op. cit., s. 1156.
Memorandum to podpisali Hellmut Becker (KreBbronn), Joachim Beckmann (Dusseldorf),

Klaus von Bismarck (Kttin), Werner Heisenberg (Miinchen), Gunter Howe (Heidelberg), Georg Picht
(Hinterzarten), Ludwig Reiser (Titbingen) i Carl F. Freiherr von Weizsacker (Hamburg), por. DDP,
IV-8. 1, s. 188-189.
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by¢ podstawg do wewnetrznej dyskusji z reprezentantami wszystkich frakcji
parlamentarnych w Bundestagu. Zawierato krytyke polityki niemieckiej i wschod-
niej rzadu federalnego i poszczegélnych partii politycznych. Jego autorzy za-
rzucili politykom i parlamentarzystom sktonno$¢ do uporczywego trzymania sie
sztywnych stanowisk prawnych, w tym doktryny Hallsteina i roszczeh do teryto-
riow potozonych na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej, ktérych nie popierajg juz
mocarstwa zachodnie. Oskarzyli elity polityczne o brak odwagi w podejmowaniu
trudnych decyzji, a tym samym oszukiwanie narodu niemieckiego. Wezwali do
»koegzystencji miedzy Wschodem a Zachodem”, w tym ,koegzystencji” miedzy
RFN a NRD, ale pod warunkiem przestrzegania przez wtadze w Berlinie Wscho-
dnim praw i wolnosci obywatelskich, i niezapominania o tym, ze ,obydwa
obecnie istniejgce parnstwa niemieckie majg charakter prowizoryczny” 64 W $lad
za tym autorzy memorandum zalecali rzagdowi federalnemu pogodzenie sie ze
stratami terytorialnymi Niemiec, poniesionymi w wyniku drugiej wojny $wiato-
wej i uznanie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej jako warunku uregulowania
stosunkéw ze wszystkimi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej6s. Memorandum
z Tybingi wywotalo ostrg krytyke ze strony niektorych deputowanych partii
chadeckich, w tym Bertholda Martina, Otto Schmidta i Franza Bohma6g, ale ze
zrozumieniem przyjat je Mende i z pewnymi zastrzezeniami wiceprzewodniczacy
SPD Herbert Wehner6/. Kontrowersje na ten temat trwaly jeszcze kilka lat,
jednak ponadczasowym walorem tego dokumentu byt fakt, ze wskazywat on na
radykalng zmiane sposobu mys$lenia i wartoSciowania, jaka uwidocznita sie na
poczatku lat szescdziesigtych w niektorych Srodowiskach spotecznych RFN.
Zmiana ta skutkowata alternatywnymi wobec rzgdowych sposobami rozwigzania
problemu niemieckiego oraz mogta utatwi¢ elitom partyjnym i parlamentarnym
reorientacje oficjalnej polityki.

Pierwszg partig polityczng, ktéra wystgpita wéwczas z nowymi inicjatywami
byta FDP. 9 kwietnia 1962 r. podczas zamknietego posiedzenia zarzadu frakcji
parlamentarnej FDP referent ds. polityki wschodniej i niemieckiej w biurze
federalnym partii Wolfgang Schollwer przedtozyt memoriat na temat problemu
niemieckiego. Zaproponowat w nim ,sklamrowanie” (Verklammerung) obu
panstw niemieckich jako pierwszy krok do ich ponownego zjednoczenia. Warun-

64 Ibidem, s. 188.

&% H.-A. Jacobsen, Republika Federalna Niemiec - Polska Rzeczpospolita Ludowa: deter-
minanty stosunkéw wzajemnych w latach 1949-1970. W: Polska Rzeczpospolita Ludowa - Republika
Federalna Niemiec. Bilans stosunkéw wzajemnych. Pod red. J. Sutka, L. Trzeciakowskiego, H.-A.
Jacobsena, C.-Ch. Schweitzera, Warszawa - Frankfurt/M 1979, s. 66. D. Bingen, Polityka Republiki
Bonskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla 1949-1991. Krakéw 1997, s. 89.

66 27 lutego 1962 r. siedmiu ewangelickich deputowanych CDU w specjalnie wydanym o$wiad-
czeniu podwazyto zwtaszcza te argumenty autoréw memoriatu, ktére dotyczyty rezygnacji z doktryny
Hallsteina i uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, por. DDP, 1V, 8, 1, s. 189-191.

67 Ibidem, s. 217-218. Przebieg dyskusji spotecznej w RFN nad memoriatem, por. ibidem,
s. 212-216.
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kiem powodzenia procesu stopniowego ,zblizania sie do siebie” obu krajow
miatoby by¢ przestrzeganie suwerennosci NRD, rezygnacja z doktryny Hallsteina,
»respektowanie” granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej az do ostatecznej regulacji
w traktacie pokojowym i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych co najmniej
z Polskg i Czechostowacja jako bezposrednimi sgsiadami Niemiec68 Kilkanascie
miesiecy pdZniej z propozycjami jeszcze bardziej radykalnych zmian wystapili
politycy zwigzku krajowego SPD w Berlinie Zachodnim®d. 15 lipca 1963 r. bliski
wspOtpracownik rzadzacego burmistrza Berlina Zachodniego Willy’ego Brandta
i rzecznik prasowy tamtejszego rzadu krajowego Egon Bahr wygtosit w Akade-
mii Ewangelickiej w Tutzing przemoéwienie, ktdre w historiografii oceniane jest
nawet jako poczatek zmiany paradygmatdéw w polityce niemieckiej RFN70. Bahr
postulowat wigczenie problemu niemieckiego do polityki odprezeniowej USA
oraz stopniowe ,,zblizenie” do siebie obu panstw niemieckich w ramach dtugo-
trwatego procesu odprezenia. W tym celu zalecat zerwanie z zasada nieuznawa-
nia NRD, ktéra moze w koricu zaprowadzi¢ RFN ,w S$lepg uliczke” i skutecznie
zablokowaé wszelkie inicjatywy zjednoczeniowe. W zamian za to postulowat
podjecie ze ,,znienawidzonym rezimem” dwustronnych rokowan ponizej progu
Prawnomiedzynarodowego uznania, na temat wszystkich praktycznych kwestii
lezacych w interesie obu stron. Intensyfikacja wspOtpracy ekonomicznej miedzy
°bu krajami mogtaby sie przyczyni¢ do podniesienia standardu zycia mieszkan-
cow NRD, transformacji tamtejszego systemu politycznego, wzmocnienia nie-
miecko-niemieckich powiagzan gospodarczych, a w konsekwencji do uzaleznienia
NRD od Republiki Federalnej. Ta polityka ,,zmiany przez zblizenie” (Wandel
durch Annaherung), obliczona na wspoéiprace, a nie na konfrontacje z NRD
1 ZSRR, na stopniowe przeobrazanie, a nie na obalenie rezimu wschodnio-
niemieckiego, dostosowana do amerykanskiej polityki odprezeniowej - miataby
w konhcu doprowadzi¢ do zjednoczenia Niemiec, cho¢ cel ten udatoby sie urze-
czywistni¢ dopiero w odlegtej przysztosci7l

8 K. Moersch, Kurs-Revision. Deutsche Politik nach Adenauer. Frankfurt/M 1978, s. 295-296;
«Scholl wer, Der Weg zur Entspannung. Deutschlandpolitik der FDP seit 1952. Bonn 1972, s. 13.
emoriat Schollwera zostat ujawniony opinii publicznej dopiero w 1964 r., por. DDP, IV, 8, 1,

W wyborach do Izby Postéw w Berlinie Zachodnim przeprowadzonych 17 lutego 1963 r. SPD
“zyskata az 61,9 %, CDU - 28,8 %, za$ - FDP 7,9 % gtoséw. 11 marca 1963 r. SPD i FDP
utworzyly tam rzad koalicyjny, por. Wahlergebnisse in der Bundesrepublik Deutschland und in den

ndern 1946-1998, hrsg. von der Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin 1999, s. 19.
A. Doering-M anteuffel, Die Biindnisintegration von Bundesrepublik Deutschland und
R im Spannungsfeld der deutschen Frage. W: A. Fischer (Hrsg.), 40 Jahre Deutschlandpolitik im
1"ernationalen Kraftefeld. Koln 1989, s. 42-52; por. tez A. Vogtmeier, Egon Bahr und die
eutsche Frage. Zur Entwicklung der sozialdemokratischen Ost- und Deutschlandpolitik vom Kriegs-
ende bis zur Vereinigung. Bonn 1996, s. 59-66.
Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen,
mReihe. Bd. 9, 2, Frankfurt/Main-Berlin 1978, s. 572-575. Na temat ostrej krytyki przemoéwienia
a ra przez politykéw chadeckich, por. Staatssekretar Thedieck an das Auswartige Amt, 20. Juli
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OD TEZ SCHRODERA DO PROPOZYCJI ADENAUERA
NA TEMAT ,,ZAWIESZENIA BRONI” Z ZSRR

Juz w potowie 1962 r. dyskusja na temat zmiany akcentéw, a nawet wy-
pracowania nowych priorytetbw w polityce niemieckiej i wschodniej ogarneta
takze CDU. Podczas Xl Zjazdu Federalnego CDU w Dortmundzie (2-5 czerwca
1962 r.) Gerhard Schroder skrytykowat uporczywe trzymanie sie sztywnych
stanowisk prawnych w polityce niemieckiej. Zaproponowat, aby rzad federalny
uwolnit sie od wiezo6w doktryny prawnej, odszedt od ,polityki poboznych zy-
czen” i ,dogmatycznych nakazdw”, skoncentrowat sie na tym, co mozliwe,
a w konsekwencji zaczat prowadzi¢ ,realng polityke” (Realpolitik) w ramach
istniejagcych mozliwosci geopolitycznych72 W $lad za tym Schroder zalecat
dostosowanie polityki niemieckiej RFN do nowego kursu administracji Ken-
nedyego z dwdch powodow; po pierwsze dlatego, ze kurs ten jest ,wiasciwy
i wydaje sie wspo6tbrzmie¢ z naszymi interesami”; po drugie, ze wzgledow
metodycznych, albowiem ,Lkazdy sojusz trwa tak dtugo, jak diugo pozostaje
wspo6lnotg wzajemnie zréwnowazonych $wiadczen i ofiar” oraz opiera sie na
zaufaniu, na ktére mozna liczy¢ tylko wtedy, gdy poglady partnerow sg ,trwate,
realistyczne, wywazone i nie zmieniajg sie z dnia na dzien” 73 Schroder polemi-
zowat ze zwolennikami uzbrojenia Bundeswehry w bron nuklearna, odwotujac sie
do zobowigzan Republiki Federalnej wynikajgcych z uktadéw paryskich i do
oczywistego faktu, ze w wieku atomu i rakiet balistycznych nie znajduje uzasad-
nienia stynna teza Karla von Clausewitza, iz ,,wojna jest kontynuacja polityki
innymi Srodkami” 74 Bez entuzjazmu i z duzg rezerwg odniost sie takze do
polityki europejskiej de Gaulle’a, przestrzegajac przed prébami stworzenia z Eu-
ropy Zachodniej ,trzeciej sity” miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami bloku
wschodniego, gdyz moze to zagrozi¢ Republice Federalnej ,katastrofalnymi
skutkami” ze wzgledu na jej potozenie geopolityczne?. Za kryterium rozwoju
stosunkéw bilateralnych z ZSRR minister spraw zagranicznych RFN uznal po-
prawe warunkow zycia mieszkancow NRD oraz przestrzeganie tam praw czto-
wieka. Mimo iz nie wykluczat pewnej modyfikacji doktryny Hallsteina76, to
jednak kategorycznie sprzeciwit sie uznaniu NRD, gdyz ,,umocnitoby to politycz-

1963, w: Akten zur Auswlirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, 1963, hrsg. im Auftrag des
Auswartigen Amtes vom Institut ftir Zeitgeschichte, Bd.ll: 1. Juni bis 30. September 1963, (dalej
AAPD, 1963, Il), Miinchen 1994, s. 772-776; J. B. Gradl, op. cit., s. 239-242.

72 11. Bundesparteitag der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in Karlsruhe am 2-5.
Juni 1962. Stenographische Niederschrift. Bonn [1962], s. 71-72.

7 Ibidem, s. 72, 80-81.

74 \bidem, s. 78-79.

B Ibidem, s. 77.

® Wypowiedz Schrodera na ten temat z 18 listopada 1961 r., por. Europa-Archiv (dalej - EA),
hrsg. von W. Comides, Bonn 1961, z. 257.
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na i prawng pozycje wszystkich tych, ktérzy od dawna dziatali na rzecz po-
dziatu” i bytoby ,,sprzeczne z egzystencjalnymi interesami naszego narodu” 77.

Cho¢ Schroder postulowat jedynie wprowadzenie takich zmian w polityce
zagranicznej i niemieckiej RFN, jakie byly niezbedne do dostosowania jej
do aktualnego kursu administracji amerykanskiej, za czym juz w latach
1959-1960 wypowiadat sie takze Adenauer, to jednak jego wystgpienie wzbudzito
niezwykle ostre kontrowersje ws$rdd uczestnikéw zjazdu. Wielu politykéw cha-
deckich, w tym dotychczasowi zwolennicy reorientacji polityki niemieckiej,
jak Johann Baptist Gradl, Hans Furier czy Erik Bernhard Blumenfeld, nie
zajeto w ogéle stanowiska lub zdystansowato sie od propozycji ministra spraw
zagranicznych. Przewazajaca wiekszo$¢ delegatow odniosta sie do nich kry-
tycznie. Jurgen Domes (Badenia) i Agnes Maxsein (Berlin Zachodni) zarzucili
Schréderowi dazenie do utrzymania status quo w podzielonych Niemczech.
Domes nie ukrywat, ze w jego przekonaniu najlepszym sposobem na stepienie
ostrza radzieckiej ekspansji bytaby stara i sprawdzona polityka roll-back Johna
F. Dullesa. Cztonek zarzgdu krajowego CSU Guttenberg przestrzegat przed
jakimikolwiek koncesjami w polityce niemieckiej i obronnej w zamian za
uregulowanie sytuacji w Berlinie Zachodnim. Utrzymanie dotychczasowego
kursu w polityce niemieckiej okreslit jako warunek ,egzystencji (...) wolnych
Niemiec i przysztodci catego naszego narodu”. Waldemar Kraft i Hans Kruger,
przewodniczacy BdV (1958-1964), wyrazili watpliwosci co do mozliwosci roz-
woju stosunkéw bilateralnych z krajami bloku wschodniego w obliczu nie-
uregulowanych, ich zdaniem, sporow terytorialnych i trudnych do przezwy-
ciezenia barier ideologicznych po obu stronach78 Adenauer nie podjat bez-
posredniej polemiki z tezami ministra spraw zagranicznych, cho¢ péZniej skarzyt
sie do Hansa Globkego, ze ,sposéb postepowania Schrodera spedza mu sen
z powiek” 7. Wykorzystat on natomiast trybune zjazdu dla powtdrzenia pod
adresem Moskwy propozycji z 1958 r., dotyczacej uregulowania kwestii nie-
mieckiej przez tymczasowe utrzymanie podzialu Niemiec w zamian za wpro-
wadzenie w NRD praw i swobdd obywatelskich (tzw. austriackie rozwigzanie
dla NRD)8&0.

Zdecydowana wiekszo$¢ delegatéw zjazdu dortmundzkiego sprzeciwita sie
udzieleniu NRD pomocy kredytowej na zakup débr inwestycyjnych, o ktérg
Berlin Wschodni zwrécit sie po raz pierwszy do rzadu federalnego w marcu

77 11. Bundesparteitag.... Stenographische Niederschrift..., op. cit., s. 80.

B Ibidem, s. 82-83 (Domes); 84 (Kraft); 90-92 (Gradl); 92-95 (Furier); 97-99 (Blumenfeld);
99-100 (Kruger), 104-106 (Guttenberg); 106-108 (Maxsein).

M List Globkego do Kronego z 27 lipca 1962 r.,, NL Krone, ACDP, 1-028-030/1, s. 1.

& 11. Bundesparteitag.... Stenographische Niederschrift..., op. cit.,, s. 24-25. Na temat pierw-
e j propozycji Adenauera w sprawie tzw. austriackiego rozwigzania dla NRD z 1958 r,
P°r- Adenauer, Erinnerungen 1955-1959. Bd. Ill, Stuttgart 1989, s. 369-377; K. Gotto, op. cit.,
s- 37-38.
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1962 r.8l Ich zdaniem pomoc taka nie przyniostaby bowiem zadnych korzysci
materialnych mieszkaficom Niemiec Wschodnich, lecz umocnitaby jedynie tam-
tejszy ,znienawidzony aparat” wiadzy. Bytoby tez ogromng iluzjg przypuszczac,
ze SED zgodzi sie na ustepstwa polityczne w zamian za pomoc gospodarczg
(Brentano)8& Juz same tylko negocjacje na ten temat grozityby umocnieniem
NRD, a w oczach niemieckiej opinii publicznej powstatoby wrazenie o pogodze-
niu sie rzadu federalnego z podziatem kraju (Gocht)8. O wiele lepszym roz-
wigzaniem bytaby koordynacja polityki handlowej wszystkich panstw zachodnich
wobec krajow komunistycznych i wymuszenie na ZSRR koncesji w kwestii
niemieckiej (Blumenfeld)8. Sposrdd delegatow jedynie Gradl doradzat rzadowi
federalnemu udzielenie NRD pomocy kredytowej, ale pod warunkiem uzyskania
w zamian konkretnych korzys$ci politycznych i humanitarnych:

»JesteSmy Swiadomi faktu, ze nie wolno nam sobie wmawiaé, iz (..) wyhandlujemy w ten
spos6b ponowne zjednoczenie. Takie zatozenie bytoby szalefistwem. Ale pomiedzy wielkim celem
jakim jest ponowne zjednoczenie a dzisiejszg sytuacjg (...) istnieje wiele mozliwo$ci poprawienia
stosunkéw miedzyludzkich w obu cze$ciach Niemiec” 8.

Mimo iz zmiany programowe, organizacyjne i personalne w CDU wydawaty
sie nieodzowne, gdyz ani polityka zagraniczna, ani polityka wewnetrzna partii,
ani spadajgca popularno$¢ Adenauera nie gwarantowaty juz sukcesu wyborczego,
to jednak na zjezdzie federalnym w Dortmundzie, podobnie jak w czasie kon-
gresow w Kilonii (1958) i Karlsruhe (1960), zwyciezyta ponownie tendencja do
kontynuacji. Rezolucja na temat polityki zagranicznej i niemieckiej uchwalona
przez zjazd dortmundzki, a przygotowana wcze$niej przez Koto Robocze | (AK I)
pod kierownictwem Hermanna Kopfa8, ograniczyta sie do powtérzenia stano-
wisk prawnych i postulatow politycznych nalezacych juz od dawna do katalogu
programowego CDU. Jej autorzy wskazywali na postanowienia uktadu niemiec-
kiego z 1954 r., mowigce o wspolnej odpowiedzialnosci mocarstw zachodnich

8 W literaturze panuja sprzeczne opinie co do wysokosci oczekiwan kredytowych NRD.
S. Kupper, opierajac sie na materiatach prasowych, podaje, ze miata to by¢ kwota 2,4 mld DM.
Ulbricht w przeméwieniu wygtoszonym podczas VI Zjazdu SED moéwit o 1 mld DM, por.
S. Kupper, Der innerdeutsche Handel. Rechtliche Grundlagen, politische und wirtschaftliche Bedeu-
lung. Koln 1972, s. 39-40; idem, Politische Aspekte des innerdeutschen Handels. W: C.-D. Ehler-
mann, S. Kupper, H. Lambrecht, G. 0 lig, Handelspartner DDR - innerdeutsche Wirtschafts-
beziehungen. Baden-Baden 1975, s. 61; DDF. 1V, 9, 1, s. 26. Wedtug RIAS kredyt ten miat wynie$¢
od 2 do 3 mld DM, por. Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir
gesamtdeutsche Fragen, IV. Reihe. Bd. 9, 1, Frankfurt/Main-Berlin 1978, s. 3-4.

& 11. Bundesparteitag.... Stenographische Niederschrift..., op. cit., s. 95-96; podobne stanowisko
zajat przewodniczacy Zwigzku Krajowego CDU w Hamburgu Blumenfeld, por. ibidem, s. 99.

8 Ibidem, s. 89.

8 Ibidem, s. 97-98.

& 11. Bundesparteitag.... Stenographische Niederschrift..., op. cit., s. 91.

& Ibidem, s. 273-278.
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i RFN za zjednoczenie Niemiec87. Kategorycznie sprzeciwili si¢ uznaniu granicy
na Odrze i Nysie tuzyckiej przed zwotaniem konferencji pokojowej i podjeciu
rokowan z NRD na szczeblu rzagdowym, gdyz - ich zdaniem - byloby to
rownoznaczne z faktycznym uznaniem tego panstwa. Wypowiedzieli sie za
utrzymaniem i ,normalizacjg” powigzan prawnych i politycznych miedzy Ber-
linem Zachodnim a RFN. Wezwali witadze Kremla do zlikwidowania ,,muru
hanby” oraz uznania prawa mieszkancow NRD do samostanowienia jako warun-
ku ,,dobrych stosunkéw miedzy Niemcami a Zwigzkiem Radzieckim”. Zaapelo-
wali wreszcie do rzadu federalnego o podjecie dziatan majacych na celu nor-
malizacje stosunkéw z pozostatymi ,,narodami i pafistwami Europy Wschodniej”,
ale w taki sposéb, aby ,,uwzgledniata (ona) interesy wszystkich stron” 88.
Zaledwie dzien po zakofczeniu obrad zjazdu, 6 czerwca 1962 r., Adenauer
przyjat ambasadora radzieckiego Smirnowa w Federalnym Urzedzie Kanclerskim.
Bez konsultacji z mocarstwami zachodnimi i z pominieciem Auswartiges Amt,
kanclerz ztozyt wtadzom na Kremlu propozycje zawarcia na okres dziesieciu lat
»zawieszenia broni” (Wajfenstillstand) w stosunkach miedzy obu krajami8. Ofer-
ta Adenauera dotyczyta przerwania dotychczasowych negocjacji na temat pro-
blemu niemieckiego i odtozenia ad acta kwestii spornych w nadziei, ze ,za
dziesie¢ lat nie bedg one juz tak wazne i dadzg sie tatwiej rozwigza¢”. W zamian
za to kanclerz oczekiwal, ze Zwigzek Radziecki zgodzi sie na wprowadzenie
znosniejszych niz obecnie warunkéw zycia w NRD. W tym czasie obie strony
mogtyby wiecej energii poswieci¢ rozwigzaniu innych trudnych probleméw,
przede wszystkim kwestii kontroli zbrojen9. Choé, podobnie jak w przypadku
rozmowy ze Smirnowem przeprowadzonej w grudniu poprzedniego roku, relacje
z tego spotkania sg rozbiezne9l, to jednak nalezy zatozy¢, ze intencjg Adenauera

8 Juz jesienig 1961 r. ambasador Grewe, jeden ze wspo6ttwoércéw uktadu niemieckiego z 1954 r.,
w dwéch publicznych o$wiadczeniach ztozonych w USA przypomniat, ze RFN przystapita do NATO
Pod warunkiem wspierania przez mocarstwa zachodnie jej dazen zjednoczeniowych. Tre$¢ oswiad-
czen Grewego z 22 wrzeé$nia i 8 pazdziernika 1961 r., por. EA, 1961, s. 213, 228; W. G. Grewe,
Riickblenden, op. cit., s. 498-505.

8 11. Bundesparteitag.... Stenographische Niederschrift..., op. cit., s. 118-120, 277-278.

& Propozycje ,,zawieszenia broni” w stosunkach miedzy RFN a ZSRR zgtosit po raz pierwszy
Kroll w rozmowie z Chruszczowem przeprowadzonej 18 stycznia 1960 r. Nawigzat do niej nastepnie
Chruszczéw w liscie do Adenaeura z 28 stycznia 1960 r. Cho¢ nie znaleziono dotychczas dokumentu,
z ktérego wynikatoby z czyjego poruczenia dziatatl Kroll, to na podstawie dostepnych zrodet nalezy
zatozy¢, ze odbyto sie to z inspiracji Adenauera lub Globkego; tre$¢ notatki z rozmowy Krolla
z Chruszczowem por. H. Kroll, op. cit., s. 448-449; tre$¢ listu Chruszczowa do Adenauera por.
Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, IV.
Reihe. Bd. 4, 1, Frankfurt/Main-Berlin 1972, s. 152.

w H. Osterheld, op. cit,, s. 121-122; H. Krone, op. cit., s. 169-170.

n 3 pazdziernika 1963 r. w wywiadzie udzielonym ZDF Adenauer o$wiadczyt, ze jego oferta
Przekazana Smimowowi w 1962 r., przewidywata ponadto, iz po dziesigciu latach w obu panstwach
niemieckich przeprowadzony zostatby plebiscyt na temat zjednoczenia (DDP, IV, 9, 2, s. 750).
Informacji tej nie potwierdzaja jednak dostepne Zzrodta. Nie wspomina o niej ani Osterheld, ktéry
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miato by¢ przede wszystkim wytgczenie problemu niemieckiego z dialogu
Wschéd-Zachdd, a co za tym idzie powstrzymanie ,impetu odprezeniowego”
sojusznikéw. Mato przekonywujgce wydajg sie natomiast opinie, ze celem inic-
jatywy kanclerza byto uzyskanie zgody Kremla na wprowadzenie w NRD swo-
béd obywatelskich w zamian za akceptacje przez Bonn, i to na okres przejs-
ciowy, terytorialnego status guo w Niemczech® lub ze Adenauer rozwazat
jednak wiaczenie polityki niemieckiej do Swiatowego dialogu odprezeniowego,
poniewaz jego oferta, podobnie jak cata polityka odprezeniowa Zachodu, zawie-
rata w sobie elementy modus vivendi9i. Czyzby kanclerz, ten sceptyczny realista
i trzezwy pragmatyk, chciat narzuci¢ swoje ztudzenia rzeczywisto$ci? Czyzby nie
zdawat sobie sprawy z faktu, ze z punktu widzenia ZSRR, zainteresowanego
woéwczas przede wszystkim umocnieniem NRD, najwiekszg stabos$cig zaréwno
tej, jak i wczesniejszych jego propozycji zgtaszanych od 1958 r. bylo to, ze
uderzaty one w podstawy egzystencji wschodnioniemieckiego systemu witadzy?
Kreml nie przystat na propozycje Adenauera; 2 lipca 1962 r. Smimow
przekazat kanclerzowi negatywng odpowiedZ rzadu radzieckiego. Chruszczow
odrzucit w niej idee ,zawieszenia broni” i ponownie zazadat niezwiocznego
zawarcia traktatu pokojowego z obu paristwami niemieckimi%. Wkrotce miato sie
okaza¢, ze Waszyngton, nie znajacy szczeg6tow oferty Adenauera®%, wcale nie
zamierzat wytaczy¢ problemu niemieckiego z rozméw sondazowych z Moskwa.
17 lipca prezydent Kennedy zapewnit ambasadora radzieckiego Dobrynina, ze
Amerykanie nadal podtrzymuja swoja gotowos$¢ do negocjacji, a w razie koniecz-
nosci chcieliby ,,ostro nacisng¢ na Niemcow”, na przykiad w sprawie skiadu
Miedzynarodowego Zarzadu ds. Kontroli Polgczen Komunikacyjnych%. Choé

uczestniczy! w spotkaniu ze Smirnowem, ani Krone, ktéry jeszcze w tym samym dniu i w dniach
nastepnych rozmawiat z kanclerzem na temat wizyty ambasadora ZSRR (H. Osterheld, op. cit,
s.121-122; H. Krone, op.cit., s. 169-170). Nie zawiera jej takze fragment urzedowej notatki z roz-
mowy opublikowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN w 1972 r. (Die Auswdrtige
Politik der Bundesrepublik Deutschland, hrsg. vom Auswartigen Amt, Koln 1972, s. 472-473), ani
oswiadczenie radzieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych wydane 12 pazdziernika 1963 r. (DDP,
IV, 9, 2, s. 781-785). Najwidoczniej intencjg Adenauera byto, aby w jednym ze swych ostatnich
publicznych wystapien jako kanclerz, zneutralizowaé¢ ewentualne zarzuty o bezczynno$¢ w polityce
niemieckiej, a nawet przeciwstawianie si¢ zjednoczeniu.

® K. Gotto, op. cit, s. 72.

B W. Link, Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen Erhard und der Grofien Koalition
(sowie die dazu gefiihrte Diskussion in Parlament und Offentlichkeit), w: MEK, V, 2, op. cit,
s. 1684-1685.

A H. Krone, op. cit, s. 170; K. Gotto, op. cit.,, s. 73.

% Adenauer zamierzat poinformowaé o niej sojusznikéw dopiero po uzyskaniu odpowiedzi
Chruszczowa. Dlatego nie uczynit tego podczas wizyty amerykanskiego sekretarza stanu Ruska
w Bonn w dniach 21-23 czerwca 1962 r. por. H. Krone, op. cit.,, s. 170; Notatka Eckardta z wizyty
amerykanskiego sekretarza stanu Ruska u kanclerza Adenauera, 22 VI 1962 r., NL Eckardt, ACDP,
1-010-019/4, s. 1-12.

% H. Kissinger, op. cit.,, s. 647-648.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2000 Instytut Zachodni



Polityka niemiecka CDU/CSU u schytku rzadéw Adenauera (1961-1963) 109

wiele wskazywato na to, ze to swoiste balansowanie Adenauera na linie dobiegnie
niebawem konca9, to jednak kanclerzowi i tym razem sprzyjato szczesScie.
Rownie nieoczekiwanie, co nieSwiadomie w sukurs przyszedt mu bowiem sam
Chruszczéw. Mimo iz propozycja Adenauera nie mogta by¢ dla Moskwy atrakcyj-
na, poniewaz zmuszata jg do jednostronnych ustepstw w kwestii niemieckiej% to
jednak nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze wiadze radzieckie nie wyciggnety
wowczas wiasciwych wnioskéw z ,kryzysu w fonie Sojuszu Atlantyckiego” 9.
Zamiast przyja¢ przynajmniej taktycznie oferte kanclerza i wzméc dzieki temu
nacisk na USA w dwustronnych rozmowach sondazowych, Chruszczéw, podobnie
jak w pazdzierniku 1961 r., znow podbit stawke, wydajagc wkrétce decyzje
0 rozmieszczeniu na Kubie radzieckich wyrzutni rakiet $redniego zasiegu. Jednak
[ym razem motywem jego dziatan byta nie tyle che¢ wymuszenia na Zachodzie
alszych ustepstw w kwestii niemieckiej, jak przypuszczali podéwczas przedsta-
wiciele administracji amerykanskiejl® i jak podaje Henry Kissingerld, lecz
zapobiezenie ewentualnej inwazji Amerykandw na Kube oraz zmuszenie USA do
zasadniczych ustepstw w dziedzinie zbrojen strategicznych przez podpisanie
uktadu o ich redukcji i kontrolil® Decyzja Chruszczowa doprowadzita do jednego
z najpowazniejszych kryzyséw w stosunkach radziecko-amerykanskich doby po-
wojennej, ktory w pewnym momencie grozit nawet wybuchem S$wiatowego
konfliktu nuklearnegol® Kryzys kubanski i ponowny wzrost napiecia w Berlinie
Zachodnim spowodowany pierwszymi przypadkami zastrzelenia uciekinierow
z NRD na murze berlinskim oraz rozwigzaniem radzieckiej komendantury w Ber-
linie Wschodnim i przejeciem czesci jej uprawnien przez NVAIYM - doprowadzity

7 Z powodu odrzucenia przez Moskwe propozycji ,zawieszenia broni”, ale i pod naciskiem
uswartiges Amt Adenauer zgodzit sie na odwotanie Krolla ze stanowiska ambasadora RFN w ZSRR,
ner Ar°U. op. cit., s. 561-563; H. Krone, op. cit., s. 170.
Ch. KleGmann, Adenauers Deutschland- und Ostpolitik 1955-1963. W: J. Foschepoth
rsg ), Adenauer und die Deutsche Frage. Gottingen 1988, s. 68.
H. Kissinger, op. cit., s. 648.
Dla Kennedy’ego byto zupeinie oczywiste, ze miedzy problemem Berlina Zachodniego
a kwestia Kuby istniat bezpos$redni zwigzek. W rozmowie telefonicznej z Macmillanem z 24
Pazdziernika 1962 r. Kennedy stwierdzit: Chruszczéw ,,ma w reku Kube, ale nie ma Berlina. Jezeli on
ZaJmie Berlin, to my zajmiemy Kube. Jezeli teraz zajmiemy Kube, to staniemy przed problemem
a<aku rakietowego i powszechnej wojny rakietowej; z calg pewnoscig zajety tez zostanie wowczas
er'in , por. zapis rozmowy telefonicznej obu politykéw z 24 pazdziernika 1962 r. (DDF, IV, 8, 2,
s 1347 3 tatZC tr6® *StU Kennedy’ego do Macmillana z 22 pazdziernika 1962 r. (DDF, 1V, 8, 2,
101 13 f. .
. H ll.<.issinger, op. cit., s. 648.
18 W enger, op. cit., s. 93-94; W. Loth, Internationale, op. cit., s. 1748.
ku temat kryzysu kubanskiego, por. A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, op. cit., s. 336-340.
Odtad sztabowi wojsk radzieckich w NRD podlegata kontrola ruchu osobowego i towaro-
Weg0 garnizondw mocarstw zachodnich i wiezienia w Spandau oraz ochrona radzieckiego pomnika
w Tiergarten, za$ komendantowi Berlina Wschodniego kontrola strazy granicznej i garnizonéw
wejskowych NVA stacjonujacych w tej czeSci miasta, por. DDF, Ill, s. 138-139, 166-170; Dokumente
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do bezterminowego przerwania 6 pazdziernika 1962 r. rozmow sondazowych
miedzy USA a ZSRR. Mimo to obie strony uzgodnity kontynuowanie ich
w przysztoscillh

Przerwanie pertraktacji amerykansko-radzieckich odbito sie gtosnym echem
w Bonn. Schroder, ktory jeszcze pod koniec lipca 1962 r. popierat idee utworze-
nia Miedzynarodowego Zarzadu ds. Kontroli Potgczen Komunikacyjnych106 teraz
- w obliczu niepowodzenia rozméw sondazowych - kiadt o wiele wigkszy nacisk
na poprawe warunkéw zycia mieszkancow NRD jako kryterium rozwoju stosun-
kéw z ZSRR10/. Wyrazat sceptycyzm wobec dalszych rokowan z Moskwgl®B
Chetnie wskazywat rowniez na wynikajace z Ustawy Zasadniczej uprawnienia
kanclerza do wytyczania linii politycznej rzagdu w polityce zagranicznejl® Ade-
nauer, ktory we wrze$niu 1962 r. potwierdzat swe niestabngce zainteresowanie
bezposrednimi rozmowami z ZSRR na temat politycznego ,,zawieszenia broni”
w nadziei, ze w zamian za to wladze na Kremlu zapewnig mieszkancom NRD
»ludzkie warunki zycia” oraz ,,pewng doze wolnosci i samostanowienia” 110- byt
teraz gotow pojs¢ jeszcze dalej. 9 pazdziernika 1962 r. zapewnit postow Bundes-
tagu, ze tak naprawde ,motyw ludzki” odgrywa w dazeniu do rozwigzania
problemu niemieckiego o wiele wiekszg role niz ,,motyw narodowy” 111 Z drugiej
strony kanclerz, zaktadajagc ze Amerykanie wczesniej czy pOZniej powrdcg do

zur Deutschlandpolitik der Sowjetunion, hrsg. vom Deutschen Institut fiir Zeitgeschichte. Bd. IlI,
Berlin 1968, s. 264-265.

16 Od 2 stycznia do 6 pazdziernika 1962 r. odbyto sie ogétem osiem rund rozméw amerykan-
sko-radzieckich, ktore jednak nie przyniosty rezultatu, por. A. Wenger, op. cit., s 86-87;
H. Kissinger, op. cit., s. 648-649; G. Zieger, Die Haltung von SED und DDR zur Einheit
Deutschlands 1949-1987. Koln 1988, s. 96; M. Roth, op. cit., s. 246.

106 Sporng kwestie udziatu NRD w Miedzynarodowym Zarzadzie proponowat odtozy¢ do czasu,
gdy ZSRR przynajmniej zasadniczo zaakceptuje projekt amerykanski, por. wystapienia Schrédera z 23
czerwca (AdG, 1962, s. 9939) i 23 lipca 1962 r. (DDP, 1V, 8, 2, s. 867-869); za kontynuowaniem
rozméw amerykansko-radzieckich w dotychczasowej formie opowiadaty sie tez gremia partyjne FDP
i SPD oraz KUD, por. DDF, Ill, s. 160 (FDP), DDP, 1V, 8, 2, s. 985-986 (KUD), 1052-1053 (SPD).

107 DDP, 1V, 8, 2, s. 1161-1163.

18 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 2. Oktober 1962, w:
CDU/CSU-BtFr-1V, ACDP, VII11-001-1009/2, s. 24-25.

10 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte. IV. Wahlperiode, 41.
Sitzung. 12. Oktober 1962, s. 1770.

10 DDP, 1V, 8, 2, s. 1086-1090.

m Verhandlungen... 39. Sitzung. 9. Oktober 1962, s. 1639. Propozycje te Adenauer powtérzyt
6 lutego 1963 r. w' Bundestagu, por. Verhandlungen... 57. Sitzung. 6. Februar 1963, s. 2576.
Natomiast w rozmowie z de Gaulle’em przeprowadzonej 21 stycznia 1963 r. stwierdzit, ze bytby
gotéw ,,porozumie¢ si¢ z Rosjg na szereg lat w sprawie status quo pod warunkiem, ze Niemcy
w strefie beda traktowani bardziej po ludzku niz dotychczas, mniej wiecej tak, jak w Polsce”, por.
Gesprdch des Bundeskanzlers Adenauer mit Staatsprasident de Gaulle in Paris, 21. Januar 1963,
Akten zur Auswdrtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, 1963, hrsg. im Auftrag des Aus-
wartigen Amtes vom Institut ftir Zeitgeschichte, Bd. I; 1 Januar bis 31. Mai 1963 (dalej - AAPD,
1963,1), Miinchen 1994, s.121-122.
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rokowan z ZSRR, zmienit taktyke i postanowit wptyngé na ich przebieg nie
w Moskwie lub Paryzu, lecz bezposrednio w Waszyngtonie. 12 pazdziernika
1962 r, bez uprzednich konsultacji z de Gaulle’em czy Macmillanem, zapoznat
amerykarnskiego ambasadora w Bonn Dowlinga z propozycjg ,,zawieszenia broni”
zgtoszong ZSRR. Jednocze$nie poprosit swego rozmowce o przedstawienie jej
prezydentowi Kennedy’emu. Kanclerzowi zalezato na tym, aby jego inicjatywa
byta przedmiotem rozmow amerykansko-zachodnioniemieckich zaplanowanych
na 14-15 listopada 1962 r. Z drugiej strony z inicjatywy Adenauera 19 paz-
dziernika 1962 r. prezydium CDU wydalo o$wiadczenie, w ktdrym ostrzegto
Amerykanéw i Brytyjczykéw przed ,gorgczkowymi akcjami (Geschaftigkeit),
pospiesznymi deklaracjami i nerwowymi nastrojami, mogacymi jedynie stuzyé
sowieckim interesom” 112 Tymczasem misja Dowlinga zakonczyta sie petnym
powodzeniem. Kennedy przyjat propozycje Adenauera z zadowoleniem i za
posrednictwem Dowlinga zachecit kanclerza do jej sprecyzowanialld Na poczat-
ku listopada w Federalnym Urzedzie Kanclerskim, tym razem przy aktywnym
udziale Auswartiges Amt, opracowany zostat szczegdtowy projekt ,zawieszenia
broni  (Stillhalteplan) 1144 ktéry w duzej mierze nawigzywat do planu Glob-
kegolls Jednak w odr6znieniu od niego projekt ten przewidywat przeprowadze-
nie plebiscytu na temat zjednoczenia Niemiec dopiero po dziesieciu latach,
wyraznie wskazywat na cztery mocarstwa jako sygnatariuszy traktatu pokojowe-
go z Niemcami, a takze - wychodzac naprzeciw Waszyngtonowi - mowit
0 utworzeniu na okres przejSciowy Miedzynarodowego Zarzadu ds. Kontroli
Potaczern Komunikacyjnych miedzy Berlinem Zachodnim a NRD. Zgodnie z zy-
czeniem kanclerza projekt ,,zawieszenia broni” byt omawiany w czasie spotkania
z Kennedym w potowie listopada 1962 r., jednak o jego dalszym losie przesadzi-
ty nastepstwa kryzysu kubanskiego. Obaj mezowie stanu postanowili nie zapoz-
nawaé¢ z nim na razie ani Wielkiej Brytanii i Francji, ani tym bardziej ZSRR116
Decydujace znaczenie miata dla tej decyzji nie tyle ,niejasna sytuacja na Kubie”,
jak przypuszczat Horst Osterheld, kierownik Wydziatu ds. Polityki Zagranicznej
w Federalnym Urzedzie Kanclerskim (1960-1969)"7, lecz dos¢ nieoczekiwana

12 Protokoll der Sitzung des Prasidiums der CDU am 19. Oktober 1962, w: CDU-Pr-1V, ACDP,
711-001-053/1, Anlage, s. 1
113 H. Osterheld, op. cit., s. 156; H. Krone, op.cit., s. 172.
14 H. Osterheld, op.cit., s. 156-157.
Plan Globkego opracowany zostat przez specjalng grupe roboczg w Federalnym Urzedzie
anclerskim w 1959 r. Jego najistotniejszymi postanowieniami byly: ustanowienie stosunkéw dy-
plomatycznych z NRD i wprowadzenie tam swobdd obywatelskich, przeksztatcenie Wielkiego Berlina
w Wolne Miasto, plebiscyt w sprawie zjednoczenia Niemiec i réwnoczesne og6lnoniemieckie wybory
Parlamentarne (pie¢ lat po wejsciu w zycie planu Globkego), swobodny wybor sojuszu militarnego
Pfzez zjednoczone Niemcy (NATO lub Uktad Warszawski), por. Der Clobke-Plan zur Wieder-
Vereinigung. W: Adenauer-Studien 111, op. cit., s. 202.
16 H. Osterheld, op. cit.,, s. 157; H. Krone, op. cit., s. 172.
H. Osterheld, op. cit, s. 157.
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zmiana w stanowisku Kennedy’ego, ktory postanowit doprowadzi¢ najpierw do
porozumienia z Kremlem w sprawie kontroli zbrojeri, a dopiero pdzniej przy-
stgpi¢ do ewentualnych rozmow na temat Berlina Zachodniego118

26 marca 1963 r. negocjacje na ten temat zostaly wprawdzie wznowione, ale
znéw nie przyniosty rezultatull9 Mimo to fiasko rozmdédw amerykarsko-radziec-
kich zdawato sie satysfakcjonowac wszystkie strony. Mocarstwa zachodnie utrzy-
maly swoje uprawnienia w Berlinie Zachodnim, a Zwigzek Radziecki zrezyg-
nowat z zamiaru podpisania separatystycznego traktatu pokojowego z NRD.
Jednak zachowanie praw i wspotodpowiedzialnosci za los Berlina i Niemiec jako
catosci dawato mu mozliwos¢ wywierania wptywu na dalszy rozw06j wydarzen
w podzielonych Niemczech. Zbudowanie muru berlifiskiego byto teraz oceniane
w Moskwie jako ,wielki sukces” panstw socjalistycznych, ktdry w decydujacej
mierze przyczynit sie do ,umocnienia suwerennosci Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej” 10 a nawet jako substytut tego, co Kreml chciat ,,uzyska¢ w trak-
tacie pokojowym” 121 Wtadze SED nie wykluczaty wprawdzie nadal utworzenia
konfederacji miedzy obu panstwami niemieckimi a Wolnym Miastem Berlinem
Zachodnim12 ale z drugiej strony wypowiadaty sie za normalizacjg stosunkéw
miedzy NRD a Berlinem Zachodnim12 Niepowodzenie amerykarisko-radzieckich
rozméw sondazowych odpowiadato wreszcie rzagdowi federalnemu, zwitaszcza
partiom chadeckim, poniewaz RFN udato sie utrzymaé w mocy status Berlina
Zachodniego z jego rozlicznymi powigzaniami z federacjgl2 Z drugiej strony
jednak stanowisko gremiéw partyjno-parlamentarnych CDU/CSJJ wobec przebie-
gu drugiego kryzysu berlinskiego wskazywato jednoznacznie na fakt, ze nie bytly
one wtedy zainteresowane zadnymi powazniejszymi zmianami w polityce nie-
mieckiej. Wszystkie opracowywane podéwczas propozycje, projekty i plany na
temat kwestii niemieckiej miaty petni¢ przede wszystkim funkcje karty prze-
targowej, przy pomocy ktérej kanclerz i inni najbardziej wptywowi politycy

118 Por. A. Wenger, op. cit,, s. 94 i podang tam literature.

119 DDF, Ill, s. 236. 12 kwietnia 1962 r. odbyta sie ostatnia runda rozmoéw sondazowych, ktéra
réwniez zakonczyta sie niepowodzeniem, por. DDP, IV, 9, 1, s. XXVI.

10 Tre$¢ wystapienia Chruszczowa podczas VI Zjazdu SED 16 stycznia 1963 r., por. DDP, IV,
9, 1,s. 42.

121 Taka opinie¢ Chruszczowa przytoczyt W. Averell Harriman w swoim sprawozdaniu z pobytu
w ZSRR ztozonym prezydentowi Kennedy’emu 10 lipca 1963 r., por. Foreign Relations of the United
States, ed. U.S. Department of State, 1961-1963, Vol. VII, Washington 1995, s. 790.

122 Méwit o tym m.in. program uchwalony przez VI Zjazd SED, por. Protokoll der Verhandlun-
gen des VI. Parteitages der SED vom 15. bis 21. Januar 1963 in Berlin, [Berlin], s. 330-332.

13 8 lutego 1963 r. z propozycja takg wystapit Ulbricht, por. DDP, 1V, 9, 1, s. 110-118.

12 Tylko w ten spos6b mozna zrozumie¢ stanowisko Adenauera, jakie zajat na krétko przed
wspomniang wizyta w USA. 12 listopada 1962 r. zupetnie nieoczekiwanie kanclerz wypowiedziat sie
publicznie przeciw kontynuowaniu amerykansko-radzieckich rozméw sondazowych i zaproponowat
w zamian ,,powszechne zawieszenie broni” w stosunkach miedzy Wschodem za Zachodem, por.
Adenauer. Teegesprache IV, op. cit., s. 291-292.
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chadeccy zamierzali powstrzymywac impet odprezeniowy Anglosaséw lub w naj-
lepszym razie odgrywac role kota ratunkowego, ktére miato uchroni¢ RFN przed
ewentualnym zagrozeniem izolacjg na arenie miedzynarodowejl2.

W POSZUKIWANIU NOWEJ KONCEPCJI POLITYKI NIEMIECKIEJ

Zbiezno$¢ pogladéw miedzy rzadem Republiki Federalnej a rzagdami USA
i Wielkiej Brytanii po niepowodzeniu amerykansko-radzieckich rozméw son-
dazowych nie trwata dtugo, gdyz obie strony wyciggnety przeciwstawne wnioski
z kryzysu kubanskiego. Podczas gdy Amerykanie i Brytyjczycy stawiali na
Porozumienie z ZSRR w sprawie kontroli i redukcji zbrojen, poniewaz widmo
globalnego konfliktu nuklearnego uzmystowito im palacg potrzebe osiggniecia
trwatego kompromisu w tej dziedzinie, to politycy CDU/CSU - wychodzac
z zalozenia, ze kryzys kubanski znacznie poprawit pozycje przetargowg Zachodu
- byli temu zasadniczo przeciwni. Jednak ich stanowisko w tej sprawie nie byto
jednolite, gdyz kryzys kubanski i inicjatywy odprezniowe administracji Ken-
nedyego mialy i ten skutek, ze doprowadzity do pogtebienia réznic pogladéw
w CDU/CSU na tle polityki niemieckiej i wschodniej, a w $lad za tym do
uksztattowania sie w ich tonie trzech grup politycznych.

Jedna grupa politykéw skupiona wok6t Brentano, Guttenberga, Franza Am-
fehna i Hansa Huyna (CSU) w dalszym ciggu kategorycznie sprzeciwiata sie
jakimkolwiek inicjatywom odprezeniowym na bazie podzialu Niemiecl® Druga
grupa, do ktorej nalezeli m.in. Adenauer, Krone, Globke i Heck, nadal wypowia-
data sie za wytaczeniem problemu niemieckiego z dialogu odprezeniowego, aby
w ten spos6b zapobiec uznaniu przez Zachod status quo w NiemczechlZ.

15 W tym sensie nalezy zgodzi¢ sie z opinia, ze lata 1958-1962 byty okresem zmarnowanych
*ub zaniechanych szans na reorientacje polityki niemieckiej por. W. Benz, G. Plum, W. ROder,
Einheit der Nation. Diskussionen und Konzeptionen zur Deutschlandpolitik der grofien Parteien seit
1945. Stuttgart 1978, s. 44-45. Niektorzy badacze w spos6b zupetnie nieuzasadniony dopatrujg sie
w tych dokumentach ,elementdw poézniejszej polityki wschodniej” rzadéw SPD/FDP, por.
G- Heydemann, Deutschlandpolitische Neuansdtze der 60er Jahre. W: Historisch-Politische
Mitteilungen, hrsg. von der Konrad-Adenauer-Stiftung, 1994, 1, s. 17.

16 Verhandlungen... 58. Sitzung. 7. Februar 1963, s. 2604-2605 (Brentano); DDP, IV, 9, 1,
s-218-220; Verhandlungen... 41. Sitzung. 12. Oktober 1962, s. 1768 (Guttenberg); H. Huyn, Die
Sackgasse. Deutschlands Weg in die Isolierung. Stuttgart 1966, s. 344-346.

Adenauer. Teegesprache IV, op. cit.,, s. 291-292; stanowisko Kronego, Globkego, Hecka
1 Blanka por. H. Krone, op. cit.,, s. 172, 174. Od kwietnia do czerwca 1963 r. byly ambasador RFN
w ZSRR Kroll prowadzit rozmowy sondazowe z radzieckim ambasadorem w Bonn Smimowem. Byty
Orle uzgodnione z Adenauerem i Chruszczowem i dotyczyty m.in. propozycji ,.zawieszenia broni”,
zgtoszonej przez kanclerza w czerwcu 1962 r. Jednak i tym razem misja Krolla zakoriczyta sie
n>epowodzeniem. Chruszczéw byt wprawdzie zainteresowany bezposrednim spotkaniem z Adenaue-
rem, dawat wyraznie do zrozumienia, ze pozytywny wynik takiego spotkania mégtby doprowadzi¢ do
"mstotnej zmiany” sytuacji” w NRD, ale kanclerz nie podjat tej propozycji, do$¢ karkotomnie

8 Przeglad Zachodni 2000, nr 4
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Z pogladami tymi sympatyzowat nowy minister do spraw ogolnoniemieckich
Rainer BarzellB W trzeciej najmniej jednolitej grupie znajdowali si¢ politycy,
ktérzy wypowiadali sie za wigczeniem problemu niemieckiego do dialogu od-
prezeniowego, choé, jak Schroder, zajmowali na razie wyczekujgce stanowisko
wobec rokowari na temat redukcji i kontroli zbrojeh oraz sceptycznie oceniali
szanse na porozumienie mocarstw w tej sprawiel® lub, jak Eugen Gerstenmaier,
akceptowali amerykanski punkt widzenia, ale pod warunkiem, ze postep pertrak-
tacji rozbrojeniowych czy odprezeniowych bytby uzalezniony od radzieckich
ustepstw w kwestii niemieckiej. Do takich ustepstw polityk ten zaliczat zgode
Kremla na ,humanizacje warunkéw zycia w sowieckiej strefie okupacyjnej”,
rozwéj kontaktéw miedzyludzkich i akcje tgczenia rodzin w podzielonych Niem-
czechIN Niektérzy dziatacze chadeccy, jak Gradl - co stanowito niewatpliwe
novum w dotychczasowym rozwoju mysli politycznej chadecji - rozwazali nawet
mozliwo$¢ uznania drugiego panstwa niemieckiego, po to, aby méc w przysztosci
doprowadzi¢ do zjednoczenia. Monetg przetargowg miaty by¢ koncesje Zachodu
wobec Kremla, w tym porozumienie o rezygnacji z uzycia sity w stosunkach
miedzy NATO a Paktem Warszawskim, rozw6j wymiany gospodarczej i kultural-
nej miedzy Europg Wschodnig a Zachodnig, wystgpienie NRD z RWPG w za-
mian za zachodnioniemieckg pomoc ekonomiczng dla Zwigzku Radzieckiego
i wreszcie utworzenie ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczeAstwa opartego na
rbwnowadze militarnej z udziatem zjednoczonych Niemiec, majgcych swobode
wyboru sojuszy militarnych13L Gradl, ktérego poglady byly najbardziej zbiezne
z opiniami wyrazanymi przez zachodnionioberlifskie skrzydto socjaldemokratéw
z Brandtem i Bahrem na czele, a w sensie czasowym nawet je wyprzedzaty,
argumentowat, ze uznanie NRD mogtoby by¢ na dtugg mete korzystne dla RFN,

argumentujac, ze nie chciatby wigza¢ swojego nastepcy wynikami rozmow z Kremlem, por. Auf-
zeichnung des Botschafters Kroll (streng geheim), 29. April 1963, AAPD, 1963, I, op. cit,
s. 502-505; Aufzeichnung des Bundeskanzlers Adenauer, 4. Juni 1963, AAPD, 1963, Il, op. cit.,
s. 603-604; Aufzeichnung des Botschafters Kroll (streng geheim), 21. Juni 1963, AAPD, 1963, II.
op. cit.,, s. 644-646; Aufzeichnung des Botschafters Kroll (streng geheim), 25. Juni 1963, AAPD,
1963, Il, op. cit., s. 682-683.

18 Referat von Bundesminister Barzel auf der Sitzung des Bundestagsausschusses fiir Gesamt-
deutsche und Berliner Fragen am 21 V 1963, CDU/CSU-Bundestagsfraktion, ACDP, VI111-001-297/2,
s. 22.

129 Bulletin, 1. Dezember 1962, Nr. 222, s. 1885-1886; Verhandlungen...74. Sitzung. 8.Mai 1963,
s. 3513-3514.

130 Pressekonferenz Eugen Gerstenmaier in New York, 20.06.1963 r., NL Gerstenmaier, ACDP,
1-210-077/2, m.n.p.; Gerstenmaier nie miat ztudzen, ze zjednoczenie bedzie rezultatem diugotrwatego
procesu historycznego i przypominat o obowigzujgcej od 1953 r. triadzie trzech wartosci: ,,wolnosci,
pokoju i jednos$ci”, por. ,NationalbewuBtsein - heute”. Rede Eugen Gerstenmaier vor Gremium der
Bundeswehr am 26. April 1963 in Stuttgart, NL Gerstenmaier, ACDP, 1-210-077/3, s. 14-15.

Bl VIII. Parteitag der Exil-CDU in Coburg am 11.-13. Mai 1963. Stenographische Niederschrift.
Hrsg. von der Exil-CDU der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, Berlin [Berlin], s. 7-15;
J. B. Gradl, op. cit., s. 225.
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poniewaz zbyt sztywne trzymanie sie zasady nieuznawania moze w przysztosci
okazac sie niebezpieczng putapky (,inaczej sami zakujemy sie w kajdany”) 12

Podziaty na tle polityki niemieckiej znajdowaty odbicie na nizszych szcze-
blach hierarchii partyjnej. Z pogladami przeciwnikdw amerykanskiej polityki
odprezeniowej utozsamiata sie zdecydowana wiekszo$¢ politykéw nalezacych
do Zwiagzku Krajowego CDU Berlina Zachodniego, Exil-CDU i bawarskiej
CSU. Juz 2 grudnia 1962 r. zachodnioberlinska organizacja krajowa CDU
uchwalita deklaracje, w ktorej zwrdécita sie do mocarstw zachodnich z apelem,
aby przed zawarciem porozumien rozbrojeniowych z ZSRR ,ze wzmozong
sitg kontynuowaly dotychczasowe zbrojenia i wykorzystaty swojg gospodarczg
przewage w ofensywnej polityce” wobec Kremla. Deklaracja w réwnej mierze
wyrazata sprzeciw wobec ewentualnego uznania NRD, jak i wobec wylgczenia
problemu niemieckiego z rokowann miedzy Wschodem a Zachodem, gdyz
wiasnie ,jego rozwigzanie jest nie tylko mozliwe, ale tez niezbedne dla
utrzymania pokoju” i lezy w interesie obu blokéw parnstw (Mdchtergruppen)" 13
Podobne stanowisko zajmowata Exil-CDU, ktéra w rezolucji z 13 maja 1963 r.
odrzucita mozliwos¢ zawarcia ze Wschodem jakichkolwiek porozumien na
bazie podzialu Niemiec (paktu o nieagresji, regulacji rozbrojeniowych itp.)
1- nieco demonstracyjnie - zazadata natychmiastowego przeprowadzenia w obu
panstwach niemieckich pod kontrolg ONZ dwdch odrebnych plebiscytow na
temat zjednoczenial3d Dziatacze obu zarzadéw regionalnych nie wyobrazali
sobie innej drogi do zjednoczenia Niemiec jak tylko przez systematyczne
podnoszenie potencjatu ekonomicznego i obronnego Zachodu. Poglady te po-
dzielali takze czotowi politycy CSU, ktérzy - jak Guttenberg - przekonywali,
ze umocnienie Zachodu pozwoli nie tylko na zjednoczenie Niemiec, ale
takze na stworzenie nowego tadu w Europie Wschodniej:

.Jezeli kto$ wierzy, ze moze ustabilizowaé sytuacje w Europie i zakoriczyé zimng wojne przez
uznanie status quo podziatu, ten znajduje sie na najlepszej drodze do zniweczenia tego, co zostato
dotychczas osiggniete. (...) Ostatecznie bowiem nieprawdg jest, ze nierozwigzany problem niemiecki
stanowi dla sojuszu i dla naszych partneréw jedynie ryzyko i obcigzenie. W nierozwigzanej kwestii

» VIIIl. Parteitag der Exil-CDU in Coburg am 11.-13. Mai 1963, op. cit., s. 8. Gradl,
Podobnie jak Majonica, byt réwniez zwolennikiem powotania statej konferencji czterech mocarstw,
ktéra miataby sie zaja¢ rozwigzaniem problemu niemieckiego zgodnie z rezolucjami Bundestagu
z 2 lipca i 1 pazdziernika 1958 r. oraz 12 pazdziernika 1962 r, por. NL Gradl, ACDP, 1-294-002/3,
m-n.p.; J.B.Gradl, op. cit.,, s. 206-218, 225; DDP, IV, 9, 1, s. 6, 8 (Majonica). Tres¢ rezolucji
z 12 pazdziernika 1962 r., por. Verhandlungen...41. Sitzung. 12. Oktober 1962, s. 1788-1789
(Umdruck 44).

Za najpilniejsze biezace zadanie w polityce niemieckiej uznata ona zawarcie porozumien
regulujgcych swobode podr6zowania mieszkaicow obu panstw niemieckich, por. Deutschland-
Union-Dienst. Pressedienst der Christlich-Demokratischen und Christlich-Sozialen Union Deutsch-
nds. Nr. 231 vom 4. Dezember 1962, s. 2-4.

VIII. Parteitag der Exil-CDU in Coburg am 11.-13. Mai 1963, op. cit., s. 62.
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niemieckiej tkwi réwnoczeénie szansa na to, ze sojusz jako cato$¢ nie zapomni o losie wszystkich
tych, ktérzy zostali zniewoleni. Réwnowage sit nalezy utrzymaé nie tylko w sferze strategicznej;
ulec bowiem mozna takze w sferze politycznej, jezeli nie przestrzega sie nakazu zachowania
réwnowagi” 1%

Nad Renem w dalszym ciagu nie doceniano lub nie zdawano sobie sprawy
z rzeczywistych zmian zachodzacych woéwczas w stosunkach amerykarnsko-ra-
dzieckich. Stereotypy, zmurszate konstrukcje prawne, polityka skrepowana dok-
tryng, wszystko to przestaniato realne spojrzenie na rzeczywisto$é. Determinacje,
z jaka Stany Zjednoczone i Wielka Brytania dazyly do osiggniecia kompromisu
z ZSRR w dziedzinie kontroli zbrojen, odczytywano w Bonn jako wyraz stabosci
sojusznikéw. Nie zauwazano, w jak duzej mierze wynikata ona z doswiadczen
kryzysu kubanskiego, a nawet zdrowotnych i ekologicznych skutkéw eksplozji
nuklearnychl® ZapowiedZ podjecia rokowan z Moskwg w sprawie zakazu préb
z bronig jadrowa, zawarta w przemowieniu Kennedy’ego na temat "Strategii
pokoju”, wygtoszonym 10 czerwca 1963 r. na uniwersytecie w Waszyngtoniel3;,
przeszta niemal bez echa w S$rodowiskach chadeckich, podobnie jak uwidacz-
niajaca sie juz od kilku miesiecy tendencja do ,,zmiany amerykarnskiego stanowi-
ska wobec Zwigzku Radzieckiego oraz gotowos$¢ do ustanowienia S$cislejszych
kontaktbw miedzy Wschodem a Zachodem przy akceptacji rdznic systemo-
wych” 18 Dopiero wymuszone na rzgdzie Republiki Federalnej przez Ameryka-
néw podpisanie traktatu o czeSciowym zakazie doSwiadczen z bronig nuklearng
(19 sierpnia 1963 r.), ktére de facto byto kolejnym waznym krokiem w kierunku
umocnienia politycznej obecno$ci NRD w $rodowisku miedzynarodowym, wywo-
fato w partiach chadeckich zaniepokojenie, zapoczatkowujgc trwajacg az do
1966 r. gruntowng debate na temat polityki niemieckiej i wschodniej.

Juz w lipcu 1963 r. Schroder zalecit Carstensowi przygotowanie resortowej
instrukcji na temat polityki zagranicznej i niemieckiej. Jej oficjalnym adresatem
miat by¢ Erhard, od kilku miesiecy oficjalny kandydat frakcji parlamentarnej
CDU/CSU na nastepce Adenaueral® Schroder, ktérego wptywy w Srodowiskach
chadeckich ulegly znacznemu umocnieniu po ,,aferze Spiegla” (listopad 1962 r.)
i kompromisowym zakonczeniu sporu miedzy atlantydami a gaullistami o traktat

1% Verhandlungen... 41. Sitzung. 12. Oktober 1962, s. 1768.

1% Na temat roli tego ostatniego czynnika por. I. D. Pautsch, Im Sog der Entspannungspolitik.
Die USA, das TestStopp-Abkommen und die Deutschlandfrage. W: R.A. Blasius (Hrsg.), Von Ade-
nauer zu Erhard. Studien zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1963. MUnchen
1994, s. 120.

1 DDP, IV, 9, 1, s. 382-388.

18 H. Osterheld, op. cit,, s. 229.

139 23 kwietnia 1963 r. w tajnym gtosowaniu frakcja parlamentarna CDU/CSU wigkszoécig 159
gtoséw, przy 47 przeciwnych i 19 wstrzymujacych sie wyznaczyta Erharda jako swojego kandydata
na nastepce Adenauera, Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 23. April 1963,
w: CDU/CSU-BtFr-1v, ACDP, VI111-001-1009/2, s. 365.
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elizejski z Francjg (maj 1963 r.)14) zamierza! zapozna¢ przysztego kanclerza
z zatozeniami, celami i interesami polityki zagranicznej RFN. Jednak faktycznie
intencja ministra spraw zagranicznych miato byé przygotowanie gremiéw par-
tyjnych i parlamentarnych CDU/CSU na zmiany w polityce niemieckiej
i wschodniej, skoro $cisle tajna notatka ministerialna opracowana przez Car-
stensa 16 sierpnia 1963 r. koncentrowata sie przede wszystkim na proébie
ustalenia dtugofalowych skutkéw polityki odprezeniowej USA dla kwestii nie-
mieckiej. Cho¢ raport byt sprzeczny z obrazem, ktéry Carstens sam chciatby
widzieé, to jednak sekretarz stanu nie zatracat sie w krolestwie wyobrazni,
lecz raczej poddawat nurtowi pytan i to pytan zupeilnie egzystencjalnych
dla kwestii narodowej: Czy polityka USA doprowadzi do stabilizacji status
quo w Niemczech? Czy z polityki tej wynikajg dalsze zagrozenia, jak neu-
tralizacja Niemiec, utworzenie w Europie Srodkowej stref rozrzedzonych mi-
litarnie lub nadanie Niemcom specjalnego statusu militarnego? Jezeli ame-
rykanska polityka jest btedna, to czy Republika Federalna powinna jg wspierad,
gdyz jest zdana na pomoc Stan6éw Zjednoczonych jako jedno z mocarstw
odpowiedzialnych za Berlin i Niemcy jako cato$¢? Czy tez rzad federalny
ma alternatywe, na przyktad w postaci jeszcze Scislejszej wspdipracy z Francjg?
Czy mozna liczy¢ na to, ze nawet w razie sprzeciwu rzadu federalnego
wobec amerykanskiej polityki odprezeniowej Waszyngton nie zaryzykuje utraty
Niemiec z powodu ciggle realnego dla catej Europy zagrozenia komunisty-
cznego? W jaki spos6b rzad federalny moze wywrze¢ realny wplyw na Wa-
szyngton w sprawie utrzymania zasady nieuznawania NRD? Czy zasada nie-
uznawania NRD faktycznie zobowigzuje rzad federalny do kontynuowania
dotychczasowej polityki niemieckiej? Co moze uczynié rzad federalny w kwestii
linii Odry-Nysy? Czy mialoby w og6le sens ogtoszenie juz teraz oficjalnej
deklaracji, ze zjednoczone Niemcy w czasie konferencji pokojowej pogodza
SI? z obecng granicg, z zastrzezeniem sobie prawa do dokonania ,,matych
zmian granicznych”? Czy Ustawa Zasadnicza uprawnia rzad federalny do
wydania takiej deklaracji? Czy taka deklaracja zyskataby poparcie sit po-
litycznych w RFN i czy bytaby wystarczajgca dla silniejszego zwigzania
Polski z Republika Federalng, a nastepnie catkowitego jej wystgpienia z bloku
komunistycznego? Analiza Carstensa odzwierciedlata konflikt miedzy wyob-
razeniami a rzeczywisto$cig i dlatego nie dawata ani jasnych odpowiedzi
na postawione pytania, ani nie kreélita reformy polityki niemieckiej. Z drugiej
strony jednak zawierata wyrazne sugestie wytyczajace Kkierunek zmian, spro-
wadzajgce sie do wyboru miedzy dwiema opcjami: Czy Republika Federalna

w Szerzej na temat sporu miedzy atlantydami a gaullistami, por. K. Adenauer, Erinnerungen
,Ve op.cit., s. 211-212; H. Osterheld, op. cit., s. 188-203, 224-225; H. Krone, op. cit., s. 173;
H. Kissinger, op. cit.,, s. 659-660; H.-P. Schwarz, Adenauer Il, op.cit., s. 821-839; W. M atacho-
wski, Doktryna integracyjna Franza J. Straujia. Warszawa 1977, s. 178-183.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2000 Instytut Zachodni



118 Janusz J6zef Wec

powinna wystgpi¢ z nowymi inicjatywami, na przyktad zaproponowaé¢ ZSRR
wykupienie NRD w zamian za koncesje ekonomiczne lub podja¢ bezposrednie
rokowania z Pankéw, czy tez powinna raczej kontynuowa dotychczasowg
polityke niemieckg w nadziei na takg zmiane konstelacji miedzynarodowej, ktéra
zmusi ZSRR do rezygnacji z NRD? 4L

Jesienig 1963 r. kontrowersje na temat polityki niemieckiej przeniosty
sie z gabinetu federalnego do frakcji parlamentarnej CDU/CSU. 2 pazdziernika
1963 r. pierwszy raz od wielu miesiecy sprawa ta staneta na porzadku obrad
tego gremium. Adenauer i Krone zywili powazne obawy, ze dialog odpre-
zeniowy administracji Kennedy’ego ze Zwigzkiem Radzieckim doprowadzi
nieuchronnie do rezygnacji Zachodu z dotychczasowej polityki niemieckiejl42
Inicjatywy odprezeniowe Waszyngtonu oceniali negatywnie. Ich zdaniem juz
sam fakt, ze w przysztosci delegacja NRD jako sygnatariusz traktatu o czeScio-
wym zakazie doswiadczen z bronig nuklearng mogtaby zasig$¢ wspdlnie z przed-
stawicielami RFN przy stole konferencyjnym naruszat podstawowe pryncypia
polityki niemieckiej i obowigzujgce porozumienia miedzynarodowe, w szcze-
golnosci zasade nieuznawania NRD i prawo rzadu federalnego do wytgcznego
reprezentowania Niemiec zagwarantowane w ukladzie niemieckim z 1954 r.183
Guttenberg uwazat, ze nowy kurs Kennedy’ego, to nie tylko odwro6t od do-
tychczasowej polityki Zachodu, ktéra byta przeciez ukierunkowana na ,utrzy-
manie militarnego status quo dla dokonania zmian politycznych” w Europie
Wschodniej, ale takze wynik btednych ocen i percepcji przeciwnika dokonanych
przez administracje amerykanskg. Jego zdaniem Waszyngton niewtasciwie od-
czytat radzieckie intencje, mylac gotowos$¢ do odprezenia z koniunkturalnymi
zabiegami Moskwy o wyjscie z defensywy dyplomatycznej w jakiej znalazia
sie ona po kryzysie kubanskim, a takze rozwigzanie biezacych problemoéw
w polityce zagranicznej (konflikt z Chinami) i wewnetrznej (trudnosci go-
spodarcze)14 Obiekcje Adenauera, Kronego i Guttenberga podzielali inni de-
putowani, w szczego6lnosSci Brentano i Heinrich Aigner (CSU). W ich prze-
konaniu amerykanska polityka odprezeniowa zagrazata zjednoczeniu, gdyz

M Aufzeichnung des Staatssekretars Carstens (streng geheim), 16. August 1963, AAPD, 1963,
11, op. cit., s. 1034-1037.

12 Juz 5 sierpnia 1963 r. kanclerz w rozmowie z amerykanskim ministrem obrony Robertem
McNamarg bez ogrédek stwierdzit: ,Stany Zjednoczone sprzedaty wszystko tak tanio”, por. Gesprach
des Bundeskanzlers Adenauer mit dem amerikanischen Verteidigungsminister McNamara, 5. August
1963, AAPD, 1963, Il, op. cit., s. 916; W tym samym dniu Krone zanotowat w swym dzienniku;
»JesteSmy ofiarami amerykanskiej polityki odprezeniowej”, por. H. Krone, op. cit., s. 178.

13 Por. szerzej na ten temat Gesprach des Bundeskanzlers Adenauer mit Abteilungsleiter
William Tyler, amerikanisches AuBenministerium, 30. Juli 1963, AAPD, 1963, Il, op. cit., s. 833-845;
H. Krone, op.cit. s. 177-181; H. Osterheld, op. cit., s. 243; wypowiedZ Guttenberga na ten temat
por. DDP, 1V, 9, 2, s. 706-707.

4 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 2. Oktober 1963, w:
CDU/CSU-BtFr-1V, ACDP, VI111-001-1009/3, s. 58-60.
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w sposob nieuchronny zmierzata do kompromisu z ZSRR na bazie podziatu
niemieckiego narodu i paristwald
Krytycznym opiniom na temat nowego kursu administracji Kennedy’ego
wyrazanym przez obie grupy chadekow, przeciwstawiali sie politycy skupieni
wokot Schrddera, wskazujac ze swej strony na zupetng nieskuteczno$é polityki
roli back realizowanej przez poprzednig administracje amerykanskgl Podobnie
jak w latach piecdziesigtych zwolennicy polityki ,,z pozycji sity”, tak teraz
Schroder i jego najblizsi wspo6tpracownicy - sekretarze stanu w Auswartiges
Amt Carstens i Rolf Lahr oraz kierownik Il Wydzialu Politycznego Franz
Krapf, z naciskiem podkreslali, ze zjednoczenie Niemiec da sie urzeczywistnic
jedynie w porozumieniu z USA, a nie przeciw nim, za$ decydujgce znaczenie
bedzie miat fakt, w jakiej mierze rzadowi federalnemu uda sie podtrzymac
zainteresowanie i pozyska¢ zaangazowanie Waszyngtonu w tej sprawie. W ich
Przekonaniu ograniczanie sie do zwyklej negacji nowej polityki USA bytoby
Politycznym samobdjstwem. Natomiast wytgczenie kwestii niemieckiej z dialogu
odprezeniowego z ZSRR datoby skutek odwrotny od oczekiwanego i dopro-
wadzitoby do utrwalenia status quo w Europie i Niemczech ponad gtowami
rzadu federalnego. Postawa taka uniemozliwitaby prowadzenie efektywnej po-
etyki niemieckiej. Dlatego rzad federalny winien dotozy¢ wszelkich staran,
aby problem niemiecki ani na chwile nie schodzit z porzadku dnia polityki
rniedzynarodowejl47. Im wiekszy wplyw na zmiane obecnych relacji miedzy
Wschodem a Zachodem w Europie bedg mialy porozumienia w dziedzinie
ezpieczenstwa, tym bardziej niezbedne bedzie ich powigzanie z ustepstwami
SRR w kwestii niemieckiej. W $lad za tym grupa Schrédera zalecata pro-
wadzenie aktywnej i elastycznej polityki niemieckiej, zapowiadajac rychte wnie-
Slenie na forum Waszyngtonskiej Grupy Ambasadoréw projektu powotania do
zycia statej konferencji wiceministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw
do spraw rozwigzania problemu niemieckiegolS.

Wedtug Aignera polityka europejska administracji Kennedy’ego zmierzata takze do por6z-
nienia Republiki Federalnej z Francja, por. ibidem, s. 61.

Jako przyktad niepowodzenia polityki roli back Schroder przytaczat wydarzenia na Wegrzech
s f' ~°r ~rot°ke” “er Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 2. Oktober 1963, op. cit.,

Ibidem, s. 58, 63 (Schréder); Aufzeichnung des Staatssekretars Carstens (streng geheim), 16.

August 1963, op. cit., s. 1034-1037.
e rI;rojekt taki juz od 13 sierpnia 1963 r. krazyt po gabinetach Auswartiges Amt, ale poniewaz
opierat si¢ na zatozeniach amerykariskiego ,,zarysu zasad” z kwietnia 1962 r., zostat odrzucony przez
anclerza. Gdy do Adenauera dotarta informacja, ze Schroder zdazyt zapozna¢ juz ministréw spraw
Agranicznych mocarstw zachodnich z pierwotng wersjg projektu, ten - nie kryjac oburzenia - za-
proponowat odroczenie dyskusji na ten temat az do wyboréw prezydenckich w USA w listopadzie
r., por. Bundeskanzler Adenauer, z. Z. Cadenabbia, an Bundesminister Schroder (streng geheim),

28- August 1963, AAPD, 1963, II, op. cit., s. 1074.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2000 Instytut Zachodni



120 Janusz Jozef Wec
~POLITYKA RUCHU” W SLUZBIE POLITYKI NIEMIECKIEJ

Podpisanie trzyletniej umowy o wymianie handlowej z Polskg (7 marca
1963 r.) i rozpoczecie negocjacji na temat podobnych porozumien z Wegrami (10
maja 1963 r.) oraz Rumunig (30 wrzes$nia 1963 r.) grupa Schrodera w CDU/CSU
traktowata jako etap w procesie stopniowego rozwoju kontaktéw gospodarczych,
kulturalnych i miedzyludzkich z krajami Europy Srodkowo-Wschodniejl4 Te
nowg koncepcje utozenia stosunkéw ze Wschodem zaczeto wkrotce nazywaé
»politykag ruchu” 150 Jej celem byto doprowadzenie do utworzenia w przysztosci
»pierscienia panstw” oddzielajagcego Zwigzek Radziecki od NRD. Powstanie
takiego pierscienia miato sprzyja¢ rozluznieniu podlegtosci krajow Srodkowo-
europejskich od ZSRR, stworzy¢ szanse na wywieranie przez te panstwa ,skute-
czniejszego nacisku” na NRD w kierunku ,liberalizacji” tamtejszego ,,stalinows-
kiego systemu” wiadzy, a w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania przestanek
dla przysziego zjednoczenia Niemiec na warunkach Zachodulsl Celem strategi-
cznym ,polityki ruchu” miata by¢ zatem zaplanowana na diuga mete zmiana
status quo w Europie i Niemczech. Kontakty z narodami i krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej byty potrzebne Schroderowi ze wzgledéw taktycznych
i miaty odgrywac role instrumentu w polityce niemieckiej. Przede wszystkim
miaty one rozszerzy¢ pole manewru tych krajow w polityce miedzynarodowej.
Nastepnie, i to byta ich druga funkcja, powinny one przyczynié¢ sie do izolacji
NRD. To z kolei - i na tym polegata ich trzecia funkcja, miato zmusi¢ rezim
wschodnioniemiecki do stopniowych ustepstw natury gospodarczej, humanitarnej
i politycznej, a takze do zmiany kursu w polityce niemieckiej’22 Do innych

10 Trzyletnie umowy o wymianie handlowej podpisane z Polska, Wegrami (9 listopada 1963 r.)
i Bulgariag (6 marca 1964 r.) uzupetnialy zatgczniki, regulujgce m.in. sprawy ptatnosci i misji
handlowych. Natomiast protokét o ustanowieniu misji handlowych z Rumunig (17 pazdziernika
1963 r.) okre$lat warunki realizacji uméw o wymianie handlowej i ptatnosciach, por. DDP, 1V, 9, 1,
s. 156-157; DDP, 1V, 9, 2, s. 792-793, 857-858; Dokumente zur Deutschlandpolitik, hrsg. vom
Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen, IV. Reihe. Bd. 10, 1, Frankfurt/Main-Berlin 1980,
s. 324-325.

19 Po raz pierwszy za rozwojem ,krok po kroku” kontaktéw gospodarczych, kulturalnych
i miedzyludzkich z narodami Europy Wschodniej w celu zainicjowania procesu ,przerzucania
mostéw i przezwyciezenia podziatu Europy na tyle, na ile lezy to w zakresie naszych mozliwosci”,
Schroder wypowiedziat sie juz w czerwcu 1962 r. podczas X| Zjazdu Federalnego CDU w Dortmun-
dzie, nawiazujac do gtosnej deklaracji Bundestagu z 14 czerwca 1961 r, por. 11. Bundes-
parteitag.... Stenographische Niederschrift, op.cit., s. 81; Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
111. Wahlperiode. Anlagen zu den Stenographischen Berichten, Drucksache Nr. 2740.

BBl Gesprach des Bundesministers Schroder mit dem amerikanischen AuBenminister Rusk in
Washington, 20. September 1963, AAPD, 1963, Il, op.cit.,, s. 1170; Gespriich des Bundesministers
Schréder mit dem kanadischen AuBenminister Paul Martin in Washington, 21. September 1963,
AAPD, 1963, Il, op. cit.,, s. 1182; Gesprach des Bundesministers Schréder mit Prasident Kennedy in
Washington, 24. September 1963, AAPD, 1963, Il, op. cit., s. 1216.

132 Gesprach des Bundesminister Schréder mit dem amerikanischen AuBenminister Rusk in
Washington, 20. September 1963, AAPD, 1963, Il, op. cit., s. 1170; Gesprach zwischen Bundes-
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instrumentéw polityki niemieckiej miaty nalezec: ciggte przypominanie o przemi-
jajacym charakterze linii demarkacyjnych w Niemczech, kwestionowanie legalno-
§ci tamtejszych wiadz, podtrzymywanie nadziei na przyszte zjednoczenie Niemiec
u mieszkancow Berlina i NRD, a takze utrwalenie w $wiadomosci miedzynarodo-
wej opinii publicznej przekonania, ze kwestia niemiecka jest ciggle otwartals3

»Zmiana status quo jest (...) niemozliwa, gdy trwa zastdj. Musimy zatem sprawdzi¢, czy nie
bedziemy w stanie znalez¢ jakiej$ luki w pozycji sowieckiej, ktérag mogliby$Smy rozszerzy¢. (...) Tylko
w ten sposéb mozemy zwréci¢ uwage opinii Swiatowej na fakt, ze w zadnym wypadku nie
akceptujemy obecnego podziatu Niemiec. Musimy stale na forum miedzynarodowym kwestionowaé
status quo. (...) Jedng z zasadniczych przestanek naszego wspétudziatu w polityce odprezenia bedzie
przeciwdziatanie wszelkim akcjom, ktére prowadzityby do uznania lub dowarto$ciowania rezimu
strefy sowieckiej. Inng sprawg jest, w jaki sposéb odprezenie moze przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji naszych rodakéw w strefie sowieckiej (...). Istnieje (...) w tym zakresie caly szereg technicz-
nych mozliwosci. W szerszym znaczeniu nalezy do nich np. handel wewnatrzniemiecki. Republika
Federalna dawata wielokrotnie do zrozumienia, ze jest gotowa do poniesienia ofiar finansowych
w zamian za poprawe sytuacji w strefie i w kontaktach turystycznych miedzy obu cze$ciami
podzielonego Berlina” I54.

W gruncie rzeczy Schroder nie planowat zatem radykalnego i bezkom-
promisowego odwrotu od dotychczasowej polityki niemieckiej, lecz byt raczej
nastawiony na jej kontynuacje przy uzyciu nowych metod. Niepowodzenie
jednej taktyki uzasadniato bowiem konieczno$¢ wyprébowania innejl% zwia-
szcza ze takze Moskwa dokonata pewnej roszady na szachownicy polityki
miedzynarodowej, rezygnujac z eskalacji konfliktu na rzecz dialogu z Zachodem.
Faktyczna zmiana miata si¢ odnosi¢ o wiele bardziej do polityki wschodniej
niz do polityki niemieckiej i polega¢ na prdbie wykorzystania tej pierwszej
dla rozwigzania niemieckiej kwestii narodowej. W odrdznieniu od Gradla wy-
kluczat on mozliwo$¢ uznania drugiego panstwa niemieckiego. Odrzucat réwniez
bezposrednie pertraktacje z Pankéw na temat stosunkéw bilateralnych, pro-
ponujac, podobnie jak w 1962 r., aby problemem tym zajety sie niemiec-
ko-niemieckie komisje techniczne do spraw stosunkéw gospodarczych, swobody

minister Schroder und dem kanadischen AuBenminister Martin in Washington, 21. September 1963,
AAPD, 1963, Il, op. cit.,, s. 1182; Gesprach des Bundesminister Schroder mit Prasident Kennedy in
Washington, 24. September 1963, AAPD, 1963, II, op. cit., s. 1216.

133 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 2. Oktober 1963, op. cit., s. 58.

15 Tre$¢ wystapienia Schrodera z 6 pazdziernika 1963 r., podczas ktérego po raz pierwszy
Publicznie i tak jednoznacznie wskazat on na stuzebng role ,polityki ruchu” dla polityki niemieckiej,
Por. DDP, IV, 9, 2, s. 763-765. 3 kwietnia 1964 r. podczas posiedzenia EAK w Monachium Schroder
dat wyraznie do zrozumienia, ze drugim obok ,polityki ruchu” $rodkiem prowadzacym do zjed-
noczenia Niemiec powinna by¢ integracja europejska, por. DDP, IV, 10, 1, s. 455.

1% 24 wrze$nia 1963 r. Schroder stwierdzit w rozmowie z Kennedym; ,Skoro stare metody nie
Przyniosty zadnych rezultatéw, nalezy sprébowaé¢ nowych metod”, por. Gesprach des Bundesminister
Schrbder mit Prasident Kennedy in Washington, 24. September 1963, AAPD, 1963, Il, op. cit,

1218.
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przesiedlania sie i ogdlnoniemieckiej ordynacji wyborczejls Tym, co przy-
Swiecato Schroderowi byto zachowanie podstawowych zasad polityki niemieckiej
i rownoczesne wyciggniecie maksymalnych korzysci z pragmatycznego jej do-
stosowania do amerykanskiej polityki odprezeniowej:

,Dla nas wszystko, co zdarza si¢ w stosunkach Wsch6d-Zach6d, co jest zresztg catkiem
zrozumiate, wywotuje wrazenie, ze dzieje si¢ to kosztem Republiki Federalnej. Nie nalezy jednak
sktania¢ si¢ do czynienia z emocji wytycznych polityki. Nalezy sprawdzi¢, jak w danej sytuacji
datoby sie najlepiej zabezpieczy¢ niemieckie interesy. Kanclerz federalny powiedziat w Cadenabbii
co$ bardzo waznego, a mianowicie, ze status quo nie jest zadng gwarancjg na przysztos¢, lecz
utrzymuje sie przez pewien czas, a potem grozi mu ostabienie. To prawda. Status quo dziata na
korzys¢ tego, komu odpowiada. Dlatego nalezy o tym ciggle $wiatu przypomina¢. (...) W niemieckim
interesie lezy naleganie na zachodnich sojusznikéw, aby przy kazdej nadarzajacej sie okazji potwier-
dzali oni nasz wspdlny cel, jakim jest prawo Niemcow do samostanowienia, i azeby byto jasne, ze
z tego faktu wynikajg ograniczenia dla wszelkich porozumienn z Sowietami. (...) Nalezy zadbac o to,
aby problem niemiecki ani na chwile nie zostat zapomniany w dialogu odprezeniowym miedzy
Wschodem a Zachodem. (...) Powstaje pytanie: jak i co? Niektoérzy przyzwyczaili sie do tego, ze
wystarczy powiedzie¢ nie, aby utrzymac status quo. Jest to jednak btedne. Jezeli préby jego obrony
bedga sie sprowadzatly do polityki zwykiej negacji, status quo ulegnie pogorszeniu. Tymczasem mozna
utrzymacé go przy zyciu jedynie przez ruch. (...) Niektdrzy pytajg o zwigzane z tym ryzyko. Nie ma
jednak polityki bez ryzyka, za$ ryzyko bezruchu jest tak samo duze, jak ryzyko poruszania sig” 157.

Scieranie sie w elicie partyjno-parlamentarnej CDU/CSU trzech wspomnia-
nych grup politycznych sprzyjato poszukiwaniu i rozwojowi nowych inicjatyw,
ale obiektywnie ograniczato skuteczno$¢ dziatania obu partii chadeckich. Na-
ktadato sie na to napiecie miedzy Adenauerem a Schroderem13 wzrastajace coraz
intensywniej od potowy 1963 r., choé¢ nadal bardzo wiele tgczyto obu politykow,
jak i popierajace ich nieformalne grupy polityczne, w szczeg6lnosci zas przeko-
nanie o konieczno$ci czeSciowego uregulowania stosunkow z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej i wypracowania kompromisu w rokowaniach Zachodu
z ZSRR na temat kontroli zbrojen, a takze che¢ uzgodnienia z wiadzami NRD
nowych rozwigzan w sprawach humanitarnych i gospodarczych - bez naruszania
podstawowych zasad polityki niemieckiej. Mimo to w ich stanowisku przewazaty
argumenty na rzecz zachowania status guo nad impulsami do zmian, za$ zasad-
niczym celem ich politycznej dziatalnosci miato by¢ nadal powstrzymywanie
»~impetu odprezeniowego” sojusznikdw.

1% Gdyby nie doszto do uzgodnienia porozumienia o wspélnej dla obu cze$ci Niemiec ordynacji
wyborczej, Schroder proponowat przeprowadzenie referendum w RFN i NRD nad projektami ustaw
wyborczych obu panstw, por. Plan Schrodera w sprawie polityki niemieckiej, 13.08.1963 r,, NL
Krone, ACDP, 1-028-030/1, s. 3.

157 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 2. Oktober 1963, op. cit,
s. 54-55, 58.

138 Jak bardzo napiete byty stosunki miedzy obu politykami, $wiadczy fakt, ze 2 wrze$nia
1963 r. kanclerz przebywajacy na urlopie w Cadenabbii zazadat od Brentano, Globkego i Erharda,
aby ci az do jego powrotu wstrzymali sie z decyzjg o nominacji Schrodera na stanowisko ministra
spraw zagranicznych w gabinecie Erharda, por. H. Kéhler, op. cit., s. 1219.
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