PRZEGLAD ZACHODNI
2001, nr 3

DOBROCHNA BACH-GOLECKA
Warszawa

STOLICA APOSTOLSKA JAKO PODMIOT
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO*

Kosciot katolicki reprezentowany jest na arenie miedzynarodowej przez Stolice
Apostolska - najwyzsze wladze w hierarchicznej strukturze kosScielnej z papiezem
na czele. Stolica Apostolska stanowi specyficzny podmiot prawa miedzynarodowe-
go. Nie jest panstwem, cho¢ panstwo posiada, zarzadzajgc miastem watykanskim.
Jej pozycja na arenie miedzynarodowej podobna jest do organizacji miedzy-
narodowych, cho¢ te ostatnie powstajg w wyniku dziatania panstw i w swej
dziatalnosci sg od nich zalezne, za$ Koscidt - historycznie starszy niz nowozytna
wspolnota miedzynarodowa - cieszy sie autonomig konieczng dla sprawowania
funkcji natury duchowej o charakterze uniwersalnym. Stolica Apostolska stanowi
jedyna wspdlnote religijng reprezentowang na forum miedzynarodowym.

Tekst niniejszy ma na celu przedstawienie oraz wyjasnienie specyfiki pod-
miotowosci Stolicy Apostolskiej na gruncie prawa miedzynarodowego. W czesci
pierwszej zarysowane zostang okolicznoSci powstania tzw. kwestii rzymskiej,
sytuacji kluczowej dla doprecyzowania zagadnienia podmiotowos$ci Stolicy Apos-
tolskiej. Przedstawiona zostanie zatem sytuacja historyczna oraz analiza polityczna
wydarzen zwigzanych z procesem zjednoczenia Wtoch, upadkiem Parstwa Kosciel-
nego w 1870 r. i okresem bezterytorialnego interregnum papiestwa, zakofnczonego
powstaniem Panstwa Watykariskiego w 1929 r. Cze$¢ druga poswiecona jest
prezentacji i ocenie dyskusji teoretykOw prawa, z okresu przed zawarciem traktatow
lateranskich, i toczonej wspodtczesnie, na temat pozycji Stolicy Apostolskiej jako
przedstawiciela Kosciota katolickiego w tonie wspdlnoty miedzynarodowejl
W czeSci trzeciej scharakteryzowana zostanie podmiotowos$¢ Stolicy Apostolskiej,
jej zdolnos¢ traktatowa oraz legacyjna. Cze$¢ czwarta - ostatnia, poSwiecona jest

* Tekst niniejszy powstat w ramach Studium Generale Europa Akademii Teologii Katolickiej.

' Prawnomiedzynarodowy status Stolicy Apostolskiej nie stanowi zagadnienia o charakterze
wylacznie teoretycznym. O praktycznych implikacjach tej kwestii $wiadcza podejmowane ostatnimi
czasy préby zakwestionowania pozycji miedzynarodowej Stolicy Apostolskiej, majace na celu po-
zbawienie przedstawicieli papieza prawa uczestnictwa i zabierania gtosu w konferencjach miedzy-
narodowych, por. Y. Abdullah, The Holy See at United Nations Conferences: State or Churchl
,Columbia Law Review” 1996, s. 1835-1875.
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aktywnos$ci Stolicy Apostolskiej na forum miedzynarodowym, w tym réwniez
formutowanym przez Stolice Apostolskg zaleceniom i postulatom, dotyczgcym
rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych.

W artykule stosowana jest nastepujaca terminologia: termin ,papiez” odnosi sie
do biskupa Rzymu, ,,Panstwo Koscielne” oznacza panstwo na terytorium Wioch
podlegte wiadzy papieza do 1870 r., ,,Panstwo Watykanskie” odnosi sie do parnstwa
utworzonego w wyniku traktatow laterafiskich w 1929 r., ,Stolica Apostolska”
oznacza podmiot prawa miedzynarodowego, na czele ktérego stoi papiez, za$
,»Kosciét’ odnosi sie do wiernych wyznania katolickiego podlegtych papiezowi.

l. Il Risorgimento to proces zmierzajacy ku zjednoczeniu Wtioch, dazacy do
obalenia porzadku europejskiego ustalonego na Kongresie Wiedenskim w 1815 r.
i uniezaleznienia Wtoch od wptywow Austrii2 Potwysep Apeninski pokryt sie gesta
siatka tajnych stowarzyszen. Rewolucjonisci organizowali akcje zbrojne zmierzajg-
ce do obalenia starego porzadku i zagwarantowania swobdd liberalnych, ktore
jednak zwykle konczyty sie niepowodzeniem. Ich spontaniczny charakter skutkowat
ztg organizacja, staboscig militarng, niedoswiadczonym dowddztwem oraz brakiem
wzajemnej koordynacji, przez co z tatwoscig tlumione byly przez wiadcow
panstewek witoskich.

W okresie przed Wiosng Ludéw programy polityczne wioskich liberatéw
wykrystalizowaty sie w dwa gtowne nurty: radykalny i umiarkowany. Pierwszy
zmierzat do zjednoczenia Wtoch i utworzenia republiki droga rewolucyjng; drugi
postulowat podjecie konkretnych reform i wprowadzenie na wzér Niemiec zwigzku
celnego panstw wioskich. Nurt umiarkowany nie opowiadat sie za catkowitym
zjednoczeniem Witoch w jedno panstwo, ale popierat, jako bardziej realistyczne,
utworzenie federacji panstw witoskich3. Dla realizacji programu liczono sie z konie-
cznos$cig stoczenia zwycieskiej wojny z Austrig.

Zwolennikiem nurtu umiarkowanego byt, wybrany w 1846 r., papiez Pius IX.
Na poczatku swego pontyfikatu przeprowadzit w Panstwie Koscielnym kilka
liberalnych reform, dajac przykiad innym wiadcom wiloskim; podjete zostaty
rokowania w sprawie utworzenia ligi celnej. Kiedy wiosng 1848 r. w Wenecji
i Mediolanie wybuchty zamieszki przeciw Austriakom, zorganizowano ogélno-
narodowg ekspedycje wojskowg na pomoc powstaficom, na ktdérej czele stanagt

2 Teren Wioch stanowit tradycyjny obszar zainteresowania panstw europejskich, zwitaszcza Francji
i Austrii - por. M. Zywczynski, Historia powszechna 1789-1870. Warszawa 1999, s. 447-454, Etapy
zjednoczenia Wioch przedstawione sg w oparciu o: J. Gierowski, Historia Wioch. Wroctaw 1985,
s. 387-492 oraz M. Zywczynski, Wiochy nowozytne 1796-1945. Warszawa 1971, s. 124-180; polityka
6wczesnych papiezy wedtug: Z. Zielinski, Papiestwo i papieze dwdch ostatnich wiekéw. Warszawa
1985, t. 1, s. 168-238.

3 V. Gioverti twierdzit, ze na czele owej federacji winien stang¢ papiez - pietra angolare, kamien
wegielny i punkt jednoczacy Wioch; C. Balbo postulowat usuniecie Austriakéw z Italii i stworzenie
zwigzku panstw, ktérego mieczem bylaby Sardynia, a sercem Rzym; por. Z. Zielifnski, op. cit., s. 154.
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wiadca Sardynii Karol Albert. Siedmiotysieczny korpus nadestat réwniez papiez,
jednak juz pod koniec kwietnia odwotat positki, ttumaczac, ze jako gtowa Kosciota
powszechnego nie moze bra¢ udziatlu w walce. Od tego momentu Pius IX przestat
bezposrednio wspieraé sprawe wolnych Wtoch, stracit popularno$¢ i zaczat byc¢
postrzegany jako przeciwnik zjednoczenia.

Jesienig 1848 r. papiez powierzyt kierowanie pracami rzadu Panstwa Kosciel-
nego Pellegrino Rossiemu, ktéry probowat zrealizowac¢ projekt zjednoczenia
Wioch jako monarchii federalnej i konstytucyjnej pod prezydencjg papieza. Rossi
wszedt w porozumienie z Neapolem i Wiedniem, jednak w listopadzie 1848 r.
zgingt zasztyletowany. Panstwo Koscielne ogarnelty zamieszki rewolucyjne.
Pius IX w przebraniu opuscit Rzym. Rebelianci zorganizowali wybory do konsty-
tuanty, ogtosili pozbawienie papieza wihadzy Swieckiej i powstanie Republiki
Rzymskiej.

Wiosna Ludéw we Wtoszech trwata do 1849 r. Walki nie przyniosty jednak
korzystnych dla powstannicow zmian politycznych - armia sardynska zostata
pokonana przez Austriakéw, na Potwyspie przywracano rzady wiladcow sprzed
rewolucji. Okazato sig, ze dla powodzenia dziatan na rzecz zjednoczenia konieczne
jest poparcie na arenie miedzynarodowe;j.

Os$rodkiem ruchu zjednoczeniowego pozostawat Piemont. W 1852 r. krol
Wiktor Emanuel Il (po przegranej wojnie 1848-1849 r. Karol Albert abdykowat na
rzecz swego syna) powierzyt kierownictwo rzadu Kamilowi Cavourowi, ktory
wkrotce rozpoczat starania o uzyskanie pomocy zewnetrznej. Zabiegi dyplomatycz-
ne miaty na celu przekonanie dwordéw europejskich, ze zjednoczenie Witoch przez
monarchie sabaudzkajest bezpieczniejsze niz droga rewolucyjna. W 1858 r. Cavour
osiggnat tajne porozumienie z wtadcg Francji Napoleonem Ill: Francja zobowigzata
sie do udzielenia pomocy militarnej Sardynii w walce o zjednoczenie p6tnocnych
Wioch przeciwko Austrii w zamian za odstgpienie jej Sabaudii i Nicei.

Wojna z Austrig rozpoczeta sie w kwietniu 1859 r. Wojska francusko-sardynskie
stoczyly kilka zwycieskich bitew; w lipcu zostatlo zawarte zawieszenie broni,
w listopadzie podpisano porozumienie pokojowe4. Wiosng 1860 r. zorganizowano
plebiscyty w Toskanii i Emilii, w ktérych ludno$¢ opowiedziala sie za zjed-
noczeniem i przyjeciem za konstytucyjnego wtadce Wiktora Emanuela Il. Potudnie
Wioch ogarnety walki rewolucyjne; jesienig 1860 r. w Krdélestwie Obojga Sycylii
przeprowadzono plebiscyt, w wyniku ktérego ziemie te zostaty przyigczone do
Krélestwa Sardynii. W marcu 1861 r. parlament zjednoczonych Wtioch przyjat

4 Powtarzato ono warunki rozejmu: utworzenie konfederacji wioskiej pod przewodnictwem
papieza, odstapienie Napoleonowi Il wiekszej czesci Lombardii (cesarz Francuzéw miat jg przekazac¢
Wiktorowi Emanuelowi). Wenecja pozostawata pod zwierzchno$cig Austrii, przewidywana byta
restauracja wiadcow Toskanii i Modeny oraz przeprowadzenie reform w Panstwie Koscielnym.
Postanowienia traktatu nie zostaty zrealizowane, gdyz korzystna sytuacja miedzynarodowa (wzgledna
réwnowaga sit miedzy Francja i Austrig oraz poparcie zjednoczenia Wioch przez Wielka Brytanig)
spowodowata ponowne wystgpienia Wtochéw - zob. J. Gierowski, op. cit., s. 460-463.
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uchwale, nadajgca Wiktorowi Emanuelowi Il tytut kr6la Wioch. Za stolice nowego
krélestwa uznano Rzym, ktéry siedzibg wtadz zostat dopiero w 1871 r.

W 1861 r. praktycznie zakoriczyt sie proces jednoczenia ziem wtoskich, chociaz
poza zjednoczonym krolestwem pozostawata Wenecja oraz Lacjum. Przytaczenie
owych ziem zalezato jednak w duzej mierze od pomyS$lnego rozwoju sytuacji
miedzynarodowej, ktora pozwolitaby unikng¢ interwencji Austrii, wystepujacej
w obronie zwierzchnos$ci nad Wenecjg, oraz Francji, bronigcej wiadzy papieza
w Panstwie Koscielnym. Poczatkowo panstwa europejskie nie spieszyly sie
z formalnym uznaniem nowego krolestwa witoskiego, obawiajac sie, ze moze ono
stanowi¢ zjawisko krotkotrwate.

Jeszcze przed zjednoczeniem Wioch Cavour podejmowat préby nawigzania
kontaktu z Piusem IX i wypracowania kompromisu w sprawie Parnstwa Kosciel-
negob. Porozumienie jednak okazato sie niemozliwe. Cavour domagat sie uznania
przez papieza Krolestwa Witoch i rezygnacji z wiadzy Swieckiej. W zamian
proponowat zawarcie traktatu dwustronnego, pozbawionego wszak gwarancji
miedzynarodowych, gdyz w dwczesnych warunkach oznaczatoby to mozliwo$¢
ingerencji panstw trzecich. Religia katolicka uznana zostataby za religie panstwo-
wa, Wtochy zagwarantowatyby Kosciotowi swobode dziatania oraz wiele przywile-
jow, zwitaszcza majgtkowych.

W ten sposob stynna formuta Cavoura: libera Chiesa in libero Stato
zostata zmieniona na inng: libera Chiesa e libero Stato. Pius IX nie przyjat
jednak proponowanych rozwigzan. Kota watykanskie odmowe zawarcia kom-
promisu uzasadnialy przede wszystkim wzgledami doktrynalnymi: Cavour
domagat sie pogodzenia Kosciota z doktryng liberalng, a jednocze$nie nie
zamierzat rezygnowa¢ z politycznego podporzadkowania KoSciota panistwu
oraz wykorzystania religii jako instrumentu wiladzy. Pius IX nie mogt sie
zgodzi¢ na owe postulaty: w wydanej w 1864 r. encyklice Quanta cura
wraz z dotgczonym wykazem osiemdziesieciu ,,najwazniejszych btedéw naszego
wieku” (Syllabus seu collectio errorum modernorum) sprecyzowat zakres
btednych i heretyckich teorii. Papiez nie godzit sie réwniez na préby
bezposdredniej ingerencji w wewnetrzne sprawy Kos$ciota, na postulaty we-
wnetrznej demokratyzacji Koéciota, m.in. przez wprowadzenie procedury
wyboru biskupow.

Kolejng przyczyng byt brak gwarancji miedzynarodowych traktatu: Pius IX
odmawiat zgody na ostabienie pozycji Stolicy Apostolskiej przez uznanie jej za
sprawe wewnetrzng Krélestwa Wtoskiego. Brak byto bowiem gwarancji zachowa-
nia traktatu; wydarzenia wspotczesne wskazywaly za$ na praktyke tamania zawar-
tych uméw (np. w lutym 1861 r. jednostronne wypowiedzenie przez panstwo
wioskie konkordatu z Krélestwem Obojga Sycylii). Papiez obawiat sie, ze bez

5 Na temat polityki Krélestwa Sardynii, a pézniej panstwa wioskiego wobec Kosciota, zob.
M. Nowaczyk, Z. Stachowski, Konkordat z Wiochami. Warszawa 1989, s. 50-64.
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wiadzy Swieckiej stanowi¢ bedzie ,igraszke w rekach ksigzat”; samo wiec istnienie
Panstwa Koscielnego miato walor symbolu suwerennosci papieskiejé.

Ostatnig przyczyna nieufnosci Stolicy Apostolskiej wobec propozycji pojed-
nania byfa polityka koScielna Krolestwa Sardynii, a nastepnie Krdlestwa Wioch.
Uchwalone ustawy przewidywaty bowiem likwidacje zakonéw kontemplacyjnych,
konfiskate dobr koscielnych, poddanie kontroli panstwowej seminariow duchow-
nych, wprowadzenie matzeristw cywilnych. Wobec powszechnych tendencji anty-
klerykalnych Pius IX podjat dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji Stolicy
Apostolskiej i witadzy papieza. W 1869 r. zostat zwotany Sobor Watykanski, na
ktérym uchwalono dogmat o nieomylnosci nauczania papieza ex cathedra w spra-
wach wiary i moralnosci oraz zagwarantowano centralistyczny sposob zarzadzania
strukturg Kosciota. Przyjete uchwaty podkreslaty znaczenie biskupa Rzymu nawet
wowczas, gdyby zostat pozbawiony wiadzy nad Panstwem Koscielnym?7.

Proces zjednoczenia Wioch zwienczyto przytgczenie Wenecji w wyniku kon-
fliktu miedzy Austrig a Prusami w 1866 r. W traktacie pokojowym Austria
odstepowata terytorium Wenecji Napoleonowi |Ill, ktory dopiero przekazat jg
Wiochom. Panstwo Koscielne zostato przytgczone do Krolestwa Wioch w momen-
cie wycofania garnizonu francuskiego z Rzymu ze wzgledu na wojne prus-
ko-francuska. Jesienig 1870 r. ludno$¢ obu terytoriéw opowiedziata sie za przyis-
czeniem do panstwa wioskiego.

Zajecie Rzymu doprowadzito do likwidacji Panstwa Koscielnego i utraty przez
papieza zwierzchnosci terytorialnej. Do tego czasu, czyli do wrze$nia 1870 r.,
papiez wystepowat na arenie miedzynarodowej w podwdjnej roli - zwierzchnika
Kosciota katolickiego oraz wiadcy Panstwa Koscielnego. Upadek Panstwa Kosciel-
nego, jako wynik debellatio ze strony Wtoch, spowodowat koniecznos¢ okreslenia
nowych zasad funkcjonowania papiestwa pozbawionego w zasadzie podstawy
terytorialnej.

W pazdzierniku 1870 r., zatem w niecaly miesigc po zajeciu Rzymu, zostat
wydany dekret krdlewski zapowiadajacy uchwalenie specjalnej ustawy gwaran-
tujacej wraz z immunitetem terytorialnym ,niezalezno$é Ojca Swietego i swobodne
wykonywanie wiladzy duchowej przez Stolice Apostolska”. Réwnocze$nie rzad
wiloski wydat specjalne os$wiadczenie skierowane do rzadéw panstw obcych,
stwierdzajgce, ze pierwszg powinnoscig, wraz z przeksztatceniem Rzymu w stolice
Wioch, jest ztozenie uroczystej deklaracji, ze dopetnienie aktu zjednoczenia nie
bedzie zagraza¢ wierze Swiata katolickiego. Wypetniajac podjete zobowigzania,
w maju 1871 r. parlament wioski przyjgt ustawe zatytutowang O prerogatywach

6 Tak Z. Zielinski, op. cii., s. 154-155.

7 Historycy zwracaja uwage na postawe wewnetrznego rozdwojenia Piusa IX, ktéry z jednej strony
zywit sympatie dla ruchu narodowego, z drugiej jednak strony - gleboko przekonany o swej
odpowiedzialnos$ci za Kosciot - nie widziat mozliwosci wspétpracy z antyklerykalnym rzagdem wioskim
- zob. Z. ZieliAski, op. cit., s. 190-217.
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Ojca Swietego i Stolicy Swietej oraz o stosunkach miedzy Pafstwem a Kosciotem,
zwang ustawg gwarancyjna8.

Przyjeta ustawa przyznawata papiezowi immunitet osobisty analogiczny do
krélewskiego oraz prawo rezydencji w patacach apostolskich Watykanu i Lateranu,
willi Castel Gandolfo wraz z immunitetem nietykalnos$ci tych obiektow (immunitet ten
zostat rozszerzony na miejsca, w ktérych odbywa sie konklawe i sobory powszechne).
Ustawa stanowita ponadto, ze wystannikom papieskim, jak i przedstawicielom paristw
przy Watykanie, beda przyznane przywileje dyplomatyczne, a takze zapewnita
wolno$¢ korespondencji papieskiej oraz ustalita coroczng dotacje dla Stolicy
Apostolskiej jako odszkodowanie za utracone terytorium Panstwa Koscielnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawa gwarancyjna, bedac jednostronnym aktem
prawnym panstwa wiloskiego, przyznawata papiezowi suwerenno$¢ natury ducho-
wej i honorowej bez suwerennosci terytorialnej i prawnej. Stolica Apostolska
zostata potraktowanajako podmiot wewnetrzny pafstwa wtoskiego9. Réwnoczesnie
jednak antyklerykalna polityka rzadu witoskiego nie ulegta zmianie. Papiez Pius IX
odmowit uznania ustawy gwarancyjnej i ogtosit sie wiezniem Watykanu. Protest
uzasadniony byt podobnie jak odmowa zawarcia porozumienia z Cavourem sprzed
dziesieciu lat: dla prawidtlowego wykonywania misji duchowej Stolica Apostolska
nie moze by¢ zalezna od Swieckich wtadz panstwowych, zatem papiez nie godzi sie
na utrate Panstwa Koscielnego. Brak gwarancji miedzynarodowych nie zapewnia
bezpieczenstwa papiezowi: ustawa jako akt prawa wewnetrznego Wtoch uniemoz-
liwia odwotanie sie do innych panstw w razie naruszenia jej postanowien.
Podkreslano, ze prawo gwarancyjne w kazdej chwili mogto by¢ zmienione
w ramach zwykiej procedury parlamentarnej10

Miode panstwo wioskie staneto przed dylematem prawnego unormowania
sytuacji Stolicy Apostolskiej i rozwigzania tzw. kwestii rzymskiej. Problem ten
okazat sie istotnym zagadnieniem polityki wewnetrznej i zagranicznej XI1X-wiecz-
nych Wioch, gdyz stanowisko Piusa IX w sprawie ustawy gwarancyjnej zostato
podtrzymane przez kolejnych papiezy: Leona XIlII, Piusa X, Benedykta XV oraz
Piusa XI. Wiochy dazyty do traktowania kwestii rzymskiej jako sprawy wewnetrz-
nej, starajgc sie nie dopusci¢ do ingerencji panstw trzecich w celu uregulowania
statusu Stolicy Apostolskiej. Przeciwstawiaty sie wystepowaniu przedstawicieli
papieza na forum miedzynarodowym, chociaz réwnoczes$nie respektowaty im-
munitet dyplomatyczny przedstawicieli panstw przy Watykaniell

8 Por. F. Scaduto, Guarentigie Pondficie e relazionifra Stato e Chiesa (Legge 13 maggio 1871).
Storia, esposizione critica, documenti. Torino 1884.

9 Tak J. Czaja, Prawnomiedzynarodowy status Watykanu. Warszawa 1983, s. 56-58.

10 Por. C. Eckhardt, The Papacy and World Affairs. Chicago 1937, s. 233-234.

1 Fakt ten moze $wiadczy¢ o tym, ze ustawa gwarancyjna nie byta autonomicznym aktem prawa
wewnetrznego, gdyz jej ratio legis okreslone byto zobowigzaniami Wioch wobec Stolicy Apostolskiej
0 charakterze miedzynarodowym - zob. G. Arangio-Ruiz, On the Nature of the International
Personality of the Holy See. ,,Revue Belge de Droit International” 1996, t. 29, s. 360-361.
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Spo6r miedzy panstwem wioskim a Stolicg Apostolskg sprowadzat sie do pytania,
czy dla prawidtowego sprawowania funkcji zwierzchnika Kosciota katolickiego
papiezowi potrzebne jest suwerenne terytorium? Stanowisko Wioch wyrazone
w ustawie gwarancyjnej z 1871 r. negowato konieczno$¢ istnienia Panstwa
Koscielnego; zamiast zwierzchnosci terytorialnej probowano stworzy¢ system
immunitetow, ktéry miat zapewnic¢ papiezowi niezbedng swobode dziatania. Z kolei
Stolica Apostolska nie wyrzekta sie dazeh do restytucji Panstwa Koscielnego,
uzasadniajagc, ze papiez nie moze podlega¢ innym wiadcom, a zatem tylko
suwerenno$¢ terytorialna zapewni niezbedng niezalezno$¢ papiestwal2

Patowa sytuacja trwata ponad po6t wieku, a polityczne zawarcie kompromisu
okazato sie mozliwe dopiero na skutek ustepstw obu stron. Wiochy zrezygnowaty
z zadania okre$lenia statusu Stolicy Apostolskiej wylgcznie za pomocg prawa
wewnetrznego i zgodzity sie na zawarcie dwustronnego porozumienia w tym
zakresie; zaprzestaly rowniez skrajnie antykos$cielnej polityki pafnstwowej. Papiez
natomiast wyrazit zgode na zredukowanie terytorium dawnego Panstwa Ko-
Scielnego do niewie kiego obszaru Watykanu, a takze zaprzestat prob wywotania
interwencji miedzynarodowej i starai o miedzynarodowe gwarancje dla pa-
piestwal3l

Teoretycznie byty dwie mozliwosSci rozwigzania kwestii rzymskiej - przyznanie
Stolicy Apostolskiej suwerennosci nad odrebnym terytorium (enklawg w panstwie
wioskim) albo zagwarantowanie niezaleznego statusu papiestwa przez umowe
(gwarancje) miedzynarodowa. Jednak to drugie rozwigzanie wydawato sie by¢
trudne do zaakceptowania dla strony wioskiej, gdyz zawarcie traktatu miedzy-
narodowego oznaczatoby przyznanie obcym mocarstwom prawa do kontroli dziatan
panstwa wiloskiego, czyli zgode na ograniczenie jego suwerennos$ci. Wybrana
zostata zatem koncepcja terytorialnald

Podpisane w dniu 11 lutego 1929 r. (ratyfikowane 7 czerwca 1929 r.) traktaty
lateranskiels sktadaty sie z trzech czeSci: gtébwnego traktatu miedzy Stolicg
Apostolska a Wiochami, uktadu finansowego, stanowigcego jeden z zalgcznikow

12 Potrzeba posiadania terytorium traktowana byta funkcjonalnie, inaczej bowiem istniataby grozba
utozsamiania intereséw panstwa, na ktérego terytorium znajdowata sie siedziba papiestwa z misjg Stolicy
Apostolskiej, co skutkowa¢ mogto autonomizacja kosciotéw lokalnych (tak: P. Pelc, Stolica Apostolska
wérod innych panstw. ,,Nowe Panstwo” nr 11, 1996, s. 10). Zdawano sobie jednak sprawe, ze - inaczej
niz w przypadku panstw, typowych podmiotéw prawa miedzynarodowego - wiadztwo terytorialne nie
stanowi elementu konstytutywnego Stolicy Apostolskiej. Por. H. Kock, Holy See. W: R. Bemhardt
(red.), Encyclopedia of Public International Law. Amsterdam 1987, t. 10, s. 230.

B Por. M. Falco, The Legat Position of the Holy See Before and After the Lateran Agreements.
London 1935, s. 18; T. Silnicki, Paristwo koscielne-panstwo watykanskie. ,,Zycie i My$I” nr 7-8, 1963,
s. 121.

4 Por. Y. de la Brifere, La Question romaine etle Traitédu Lateran. ,,Revue de Droit Internationa!”
1929, t. 3, s. 15-17.

15 Tekst traktatéw lateranskich w: T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczeg6lnym
uwzglednieniem XX wieku. Warszawa 1986, s. 546-563.
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do traktatu oraz konkordatu. Wtochy uznaty suwerenno$é miedzynarodowg Stolicy
Apostolskiej jako ,,wiasciwosé, ktoéra zgodnie z tradycjg i wymogami jej postannict-
wa w $wiecie, przynalezy do jej natury” (art. 2). W celu za$ zapewnienia Stolicy
Apostolskiej ,,absolutnej i widzialnej niezaleznosci” reaktywowane zostato painstwo
koScielne w granicach Watykanu, w stosunku do ktérego przyznano Stolicy
Apostolskiej ,,petng witasnos¢, wytaczng i absolutng wiadze oraz suwerenng
jurysdykcje” (art. 3). Wiochy uznaly czynne i bierne prawo legacji Stolicy
Apostolskiej. Panstwo Watykanskie zostato uznane za terytorium neutralne i niena-
ruszalne, gdyz Stolica Apostolska zadeklarowata nieangazowanie sie w spory
miedzy pafAstwami (z zastrzezeniem misji pojednawczej na wspélny wniosek stron
- art. 24). Ustawa gwarancyjna z 1871 r. zostala zniesiona, a obie strony
os$wiadczyly o wzajemnym uznaniu oraz ostatecznym zakorczeniu kwestii rzyms-
kiej. Uktad finansowy zawierat zobowigzanie Wtoch do wyptaty odszkodowania za
przejete dobra koScielne; papiez Pius XI dobrowolnie zgodzit sie na sume
w wysokosci znacznie nizszej niz przewidziano w ustawie gwarancyjnej z 1871 r.
Wreszcie konkordat zapewniat Kosciotowi swobodne wykonywanie wiadzy ducho-
wnej, okreslat warunki publicznego sprawowania kultu, a takze jurysdykcji w spra-
wach koscielnychl6

1. W doktrynie prawa miedzynarodowego zarysowaly sie dwa stanowiska
wobec podmiotowoscil7 Stolicy Apostolskiej w czasie, w ktorym pozbawiona byta
podstawy terytorialnej. Niektorzy autorzy, gtéwnie anglosascy, zanegowali dalsze
istnienie jej podmiotowos$ci prawnomiedzynarodoweji8 Wedtug nich, wraz z utratg
Panstwa Koscielnego, Stolica Apostolska stracita niezalezny byt na arenie miedzy-
narodowej; bedac terytorium okupowanym przez zwycieskie panstwo wiloskie,
posiada bowiem jedynie ,pozory” suwerennosci, tolerowane przez panstwa ze
wzgledu na szacunek dla starozytnej instytucji papiestwa. Od 1870 r. Stolica
Apostolska stata sie wasalem Krdélestwa Wiloch, poddanym jego jurysdykcji
wewnetrznej. Utrzymywane kontakty Stolicy Apostolskiej z przedstawicielami
panstw nie majg charakteru dyplomatycznego, te bowiem z natury maja charakter
polityczny, nie za$ wytgcznie religijny.

¥ P. Kent, The Pope and the Duce. The International Impact ofthe Lateran Agreements. London
1981, s. 5-16.

17 Pojecie podmiotowos$ci oznacza zdolnos¢ do nabywania praw i zaciggania zobowigzan miedzy-
narodowych, bedac nierozdzielnie zwigzane z pojeciem suwerennosci, czyli zwierzchno$cia na wiasnym
terytorium i niezalezno$cig w stosunkach zewnetrznych; zob. takze: W. Czapliniski, A. Wyrozumska,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe. Warszawa 1999, s. 110-118.

18 Oppenheim’s International Law. R. Jennings, A. Watts (red.) 1992, t. 1, s. 326; zob. takze
literature przytoczong w: J. d’Onorio, Le Saint-Siege et le droit intemational. W: J. d’Onorio (red.), Le
Saint-Sizge dans les relations intemationales. Paris 1989, s. 15-16 oraz w: J. Kunz, The Status of the
Holy See in Intemational Law. ,,American Journal of Intemational Law” 1952, t. 46, s. 308-309.
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Poglad ten wyptywal z jednej strony z Owczesnego stanu rozwoju prawa
opartego na zatozeniach pozytywizmu prawnego, w mysl ktérego podmiotami
prawa miedzynarodowego sa wytacznie suwerenne panstwa. Zatem ewentualna
podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostolskiej musiataby by¢ ,,sztu-
czna”, wtérna, a wiec uzalezniona od swobodnego uznania podmiotow pierwotnych,
czyli panstw. Uznanie owo ma charakter konstytutywny i moze w dowolnym
momencie by¢ cofniete. Z kolei szczeg6lnie silnie wystepujagca we Wiloszech
doktryna liberalna negowata charakter prawny KoSciota, traktujgc wspdlnote
religijng jako zgromadzenie pojedynczych os6b, nie powigzanych ze sobg zadnymi
wiezami prawnymi (nawet wywodzacymi sie z prawa kanonicznego), lecz wytgcz-
nie wiezami moralnymilo.

Stanowisko powyzsze, negujgce podmiotowo$é prawnomiedzynarodowg Sto-
licy Apostolskiej, niezgodne bylo z dwczesng praktyka panstw. Zdolno$¢ papieza
jako gtowy Kosciota katolickiego do samodzielnego wystepowania na forum
miedzynarodowym byta praktyka powszechng i niekwestionowang. Stolica Apo-
stolska utrzymywata i nawigzywata stosunki dyplomatyczne (ius legationis),
zawierata umowy z panstwami (ius contrahendi), petnita funkcje arbitra i mediatora
w sporach miedzynarodowych2). Mozna zatem przyjac istnienie podmiotowosci
Stolicy Apostolskiej w wyniku uznania przez panstwa. Kwestig sporng pozostawato,
czy uznanie to ma skutek konstytutywny dla podmiotowosci, czy tylko de-
klaratywny.

Wiekszos$¢ teoretykdw prawa skianiata sie do wniosku potwierdzajgcego
podmiotowos$¢ Stolicy Apostolskiej. Niektdrzy z nich argumentowali, ze papiez nie
utracit zwierzchnosci terytorialnej in iure i ze przynajmniej w stosunku do obszaru
watykanskiego sprawuje witadztwo in facto. Stanowisko to mozna oceni¢ jako
btedne, gdyz zgodnie z éwczesnymi normami prawa miedzynarodowego Paristwo
Koscielne przestato istnie¢ w 1870 r. na skutek debellatio i aneksji do Krdlestwa
Witoch2l Z drugiej jednak strony, nie zostato zawarte porozumienie pokojowe
konczace konflikt zbrojny. Formalnie zatem oba podmioty - Krélestwo Wtoch oraz
Stolica Apostolska - znajdowaty sie w stanie wojny. Aneksja Panstwa Koscielnego
stanowita stan faktyczny, ktory mogt by¢ traktowany jako stan niezgodny z prawem

19 W ten sposéb panstwo wtoskie chciato przeciwdziata¢ utrzymywaniu kontaktow w sferze
prawnej (takze dyplomatycznej) miedzy panstwami a Stolicg Apostolskg, obawiajac sie, ze pod-
trzymywanie stosunkéw dyplomatycznych moze oznacza¢ nieuznawanie aneksji Pafstwa Koscielnego
- zob. R. Buchata, Panfstwa a Stolica Apostolska. ,Chrzeécijanin w Swiecie” nr 1, 1978, s. 10.

2 Papieze orzekali wedtug zasad stuszno$ci (ex aeguo et bono), a wiec bez opierania sie o system
prawa pozytywnego. W okresie 1870-1917 Stolica Apostolska wniosta swéj czynny udziatw rozwigzanie
kilkunastu sporéw miedzy panstwami- por. W. Niem otko, Dziatalno$¢ mediacyjna Watykanu. ,Sprawy
Migdzynarodowe” nr 9, 1981, s. 63-64.

2L Tak I. Cardinale, The Holy See and the International Order. Gerrards Cross 1976, s. 100-101.
Papiezowi pozostawiono swobode na terytorium Watykanu, ale sytuacja ta wyptywata gtéwnie z norm
kurtuazji miedzynarodowej; por. takze: J. Verzijl, International Law in Historical Perspective. Leyden

1969, t. 2, s. 299.
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ze wzgledu na brak uznania przez inne panstwa za stan legalny oraz brak
zawarcia traktatu z papiezem jako ostatnim prawnym wiladcg Paristwa Kosciel-
nego. Ustawa gwarancyjna, wewnetrzny akt prawny Krolestwa Wtoch, nie mogta
by¢ uwazana za umowe bilateralng ze wzgledu na brak zgody Stolicy
Apostolskiej.

W tym okresie podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej na forum miedzynarodowym
z konieczno$ci musiata by¢ oparta na innych niz terytorialne przestankach. Teoria
suwerennosci duchowej wskazywata, ze podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej zostata
tylko potwierdzona, a nie nadana przez uznanie panstw2. Zar6éwno panstwa, jak
i Kosciot stanowig spotecznosci doskonate ze wzgledu na petnie wiadzy, ktérg
rozporzadzajg w swoich dziedzinach. Kosciot i panstwo, kazde w swym wiasnym
zakresie: duchowym i ziemskim, powinny mie¢ zapewnione $rodki dla osiggniecia
swych autonomicznych celow; a system prawny kazdej ze spotecznosci winien by¢
traktowany jako niezalezny i nie pochodzacy jeden od drugiego.

Pojecie suwerennosci duchowej wskazywato na Kosciot jako instytucje histo-
rycznie starszg niz panstwa narodowe, zorganizowang hierarchicznie z ,,populacjg”
nie ograniczong do terytorium jednego panstwa (ponadnarodowg)23 za$ Stolica
Apostolska, usytuowana na szczycie hierarchii koscielnej, traktowana byta jako
jedyny uprawniony podmiot do sprawowania wiadzy w zakresie religijnym nad
wiernymi Kosciota katolickiego. Podmiotowo$¢ miedzynarodowa miata na celu
zagwarantowanie Stolicy Apostolskiej odpowiednich warunkéw do petnienia swej
misji duchowej - catkowitej niezaleznosci od innych panstw i moznosci samo-
stanowienia w sprawach wewnetrznych.

Samodzielng pozycje Stolicy Apostolskiej na arenie miedzynarodowej uzasad-
niano szczeg6lnym rozwojem historycznym instytucji papiestwa na Zachodzie,
gdzie przez stulecia wiadza papieska byta uznawana za najwyzszy autorytet
koscielny, przekraczajgcy granice polityczne, narodowe i kulturowe24. Stan ten
wynikat réwniez z innej, niz w przypadku modelu Kosciota bizantyjskiego
i protestanckiego, katolickiej samoswiadomosci eklezjalnej, ktéra od wiekdw
stanowczo bronita zasady autonomii wewnetrznej: braku nadzoru ze strony $wiec-
kiego prawodawcy oraz niezaleznosci od kontroli wiadzy polityczne;j.

2 Doktryna o suwerenno$ci duchowej Stolicy Apostolskiej oraz o wzajemnych relacjach wtadzy
Swieckiej i religijnej zostata rozwinieta w nauczaniu papieza Leona X Il w encyklikach: Diutumum Iliud
(1881), Immortale Dei (1885) oraz Sapientiae christianae (1890).

23 Por. P. d’Autremont, Le Saint-Siege en droit international. Paris 1910, s. 104-105 oraz
P. Ciprotti, Stolica Swieta-jejfunkcja, osobowo$é i pozycja w prawie miedzynarodowym, ,Concilium”
nr 6-10, 1970, s. 130.

24 W procesie ksztaltowania sie pozycji Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych
mozna wyr6znié trzy etapy: 1) od czaséw Konstantyna Wielkiego (edykt mediolafiski z 313 r.) do zajecia
Rzymu przez pafstwo wioskie w 1870 r.; 2) okres tzw. kwestii rzymskiej; 3) od podpisania trak-
tatow lateranskich (1929 r.) do czaséw wspotczesnych; por. G. Barberini, Chiesa e Santa Sede
nell’ ordinamento intemazionale. Torino 1996.
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Zawarcie traktatow lateranskich i utworzenie Panstwa Watykanskiego, pod-
danego wytacznej wiadzy i suwerennej jurysdykcji Stolicy Apostolskiej, dodato tej
ostatniej podstawe zwierzchnictwa terytorialnego: Stolica Apostolska mogta zatem
wystepowac jako ,rzad” Kosciota katolickiego z tytutem suwerennosci duchowej
lub jako ,rzad” Panstwa Watykanskiego z tytutem suwerennosci terytorialnej2s.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze skoro praktyka prawnomiedzynarodowa w okresie
trwania kwestii rzymskiej potwierdzita podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej pomimo
braku suwerennosci terytorialnej, po 1929 r. pozycja prawna papieza na forum
miedzynarodowym nie ulegta zmianie, a postanowienia traktatu laterafiskiego
w tym zakresie miaty charakter deklaratoryjny. Utworzenie Panstwa Watykans-
kiego byto czynnikiem waznym nie ze wzgleddw prawnych, lecz - po pierwsze
- z powodéw politycznych, gdyz przyczynito sie do rozwigzania konfliktu
z panstwem wioskim oraz - po drugie - ze wzgledéw praktycznych, stanowigc
dogodny instrument dla dodatkowego zabezpieczenia suwerennego statusu Stolicy
Apostolskiej.

Kwestia rzymska wzbudzata wiele kontrowersji w czasie, gdy Stolica Apostol-
ska stanowita jedyny podmiot dziatajgcy na forum miedzynarodowym bez podstawy
terytorialnej. Do 1914 r. prawo miedzynarodowe przyznawato suwerenny status
wyltgcznie niepodlegtym paristwom oraz Stolicy Apostolskiej. Wyjatkowo$¢ bez-
terytorialnego statusu papiestwa ulegta zmianie dopiero w momencie przetamania
monopolu panidstw na podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowq: powstania Ligi
Narodéw, a nastepnie innych organizacji rzadowych, ktérych podmiotowos$¢ nie
byta uzalezniona od posiadania terytorium26.

5 W dniu wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych traktatow lateraniskich, 7 czerwca 1929 r., papiez
Pius X | ogtosit sze$¢ ustaw regulujgcych strukture porzadku prawnego Panstwa Watykanskiego. W mysl
nowej ustawy zasadniczej Pafstwa Watykanskiego z dnia 26 listopada 2000 r., papiez, wtadca Panstwa
Watykanskiego, posiada petinie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (art. 1), za$
reprezentacja Panstwa Watykanskiego zastrzezona jest dla Ojca Swietego, ktéry sprawuje jg za
posrednictwem Sekretariatu Stanu (art. 2) - zob. ,L’'Osservatore Romano” (wydanie polskie), nr 6,
2001, s. 4-7. J. Crawford przyrownuje relacje Pafstwa Watykanskiego i Stolicy Apostolskiej do relacji
pafstwo - rzad, w ktdrej rzad posiada dodatkowy (i w praktyce wazniejszy) status niezwigzany ze
zwierzchnictwem terytorialnym. Sytuacja analogiczna zaistniataby, gdyby Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych przyznane zostato terytorium uznane pézniej za suwerenne panstwo (J. Crawford, The
Creation of States in Intemational Law. Oxford 1979, s. 160). Nalezy jednak podkresli¢, ze ONZ,
w odréznieniu od Stolicy Apostolskiej, nie posiada statusu samoistnego, bedac podmiotem zaleznym
w swym istnieniu od woli panstw zatozycielskich.

% C. Okeke, Controversial Subjects of Contemporary International Law. Rotterdam 1974,
s. 67-68. H. Kock w monumentalnej rozprawie na temat pozycji Stolicy Apostolskiej w prawie
miedzynarodowym (Die yolkerrechtliche Stellung des Heiligen Stuhls. Berlin 1975) stwierdza, ze Stolica
Apostolska - mimo ze r6zni sie w wielu aspektach od panstwa - nie moze byé nazwana ograniczonym
lub atypowym podmiotem prawa miedzynarodowego; w uzasadnieniu przytacza sentencje orzeczenia
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ktdry w opinii doradczej z 1948 r. stwierdzit, ze
,podmioty prawa w kazdym systemie prawnym nie s koniecznie identyczne pod wzgledem swej natury
lub zasiegu praw” (Reparationfor Injuries Case. ICJ Reports, 1949, s. 178).
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Wspotczesna doktryna prawa miedzynarodowego w zasadzie nie kwestionuje
podmiotowosci Stolicy Apostolskiej; wysuwane jednak sa niekiedy watpliwosci
odnoszace sie do tego, czy rowniez Panstwo Watykanskie powinno by¢ traktowane
jako suwerenny podmiot prawnomiedzynarodowy?27 Zwraca si¢ uwage, Zze W przy-
padku Watykanu elementy konstytuujgce panstwo (terytorium, ludno$¢, wiadza)
zostaty zredukowane do niezbednego minimum oraz podkresla sie jego szczegdlny,
niesamodzielny cel istnienia2s.

Niektdrzy prawnicy stwierdzajg, ze nie mozna uzna¢ Watykanu za panstwo ze
wzgledu na jego kartowate rozmiary i podkreslajg decydujgce znaczenie zasady
efektywnosci w kwestii przyznania podmiotowosci prawnomiedzynarodowej2.
Wiegkszo$¢ przedstawicieli doktryny przyjmuje jednak, ze w kazdym przypadku,
watpliwym pod wzgledem teoretycznym, rozstrzygajace znaczenie nalezy przypisaé
praktyce miedzynarodowej. W kwestii podmiotowosci Watykanu nalezy zatem
podkresli¢ przede wszystkim postanowienia traktatu laterafiskiego oraz pdzniejszg
praktyke panstw. W 1929 r. Wiochy oraz Stolica Apostolska, zawierajgc traktat
lateranski, uznaly obszar Watykanu za wystarczajgcy dla wypetnienia kryteriow
panstwowosci, za$ inne panstwa nie zgtosity zastrzezen w tym wzgledzie. Mozna
zatem przyjac, ze poczynajac od 1929 r. praktyka miedzynarodowa nieprzerwanie
uznaje Miasto Watykanskie za panstwo, chociaz panstwo specyficzne, poniewaz
utworzone dla celow odnoszacych sie do obecnosci Stolicy Apostolskiej na
terytorium Watykanu. Wspo6lnota miedzynarodowa uznaje takze, ze Panstwo
Watykariskie moze byé utozsamione ze Stolicg Apostolskg, mimo ze wedtug teorii
sg to dwa rézne podmioty30.

27 W doktrynie prawa miedzynarodowego uksztaltowaly sie dwie koncepcje: monistyczna (po
powstaniu Panstwa Watykarnskiego nadal istnieje jeden podmiot w stosunkach miedzynarodowych) oraz
dualistyczna (podmiotem prawa miedzynarodowego jest zardwno Stolica Apostolska, jak i Pafstwo
Watykanskie); por. P. d"Avack, Vaticano e Santa Sede. Bologna 1994, s. 313-335.

28 Powierzchnia Pafnstwa Watykanskiego wynosi 0,44 km 2, jest najmniejszg jednostkg polityczng
Swiata; zamiast statej populacji mieszkancy Watykanu wyodrebniani sg na podstawie ustug $Swiad-
czonych Stolicy Apostolskiej, z prawem do obywatelstwa Pafnstwa Watykanskiego opartym na ius officii,
gdzie zwigzek z pafstwem opiera si¢ na sprawowaniu urzedu i ktére to obywatelstwo moze by¢ w kazdej
chwili cofnigte (reguta ta nie dotyczy papieza - por. unormowania szczeg6lne w konstytucji apostolskiej
Jana Pawta Il UnWersi Dominici Gregis z 1996 r.). Painstwo Watykanskie posiada samodzielne wtadze,
odrebne od organéw Stolicy Apostolskiej (Kurii Rzymskiej), oprécz wspdlinej dla obu podmiotéw osoby
papieza oraz sekretarza stanu. Niepodlegto$¢ Panstwa Watykanskiego oznacza, ze nie podlega ono
wplywom zewnetrznym, a szczegblne zwigzki z panstwem wtoskim (art. 4 traktatu laterafnskiego
stanowi, ze na terytorium Watykanu nie moze mie¢ miejsca zadna ingerencja ze strony rzadu wloskiego)
w zakresie wspdtpracy dotyczacej komunikacji, tgcznoéci, policji oraz legislacji majag swoje oparcie
w dobrowolnie zawartych umowach - por. J. Duursma, Fragmentation and the International Relation of
Micro-States. Cambridge 1996, s. 410-417.

2 Tak M. Mendelson, Diminutive States in the United Nations. ,International and Comparative
Law Quarterly” 1972, t. 21, s. 612.

30 Por. I. Brownlie, Principles of Public International Law. Oxford 1998, s. 64; J. Crawford,
op. cit.,, s. 154-156; J. Czaja, op. cit., s. 104-105.
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Teoria prawa miedzynarodowego nie okres$la szczeg6towo pojecia Stolicy
Apostolskiej ani zwigzkéw tego podmiotu z Kosciotem katolickim, przyjmujac jako
podstawe praktyke parnstw uznajgcych fakt, ze Stolica Apostolska sprawuje wytgcz-
ng wiadze w imieniu catego Kosciota katolickiego, a zatem jest jedynym upraw-
nionym podmiotem do reprezentowania Kosciota na arenie miedzynarodowej.
Natura prawna zwigzku miedzy Stolicg Apostolskg a PafAstwem Watykanskim
wyjasniana jest na podstawie analogii ze zwigzkami panstw. Najbardziej adekwat-
nym pojeciem wydaje sie konstrukcja unii realnej jako zwigzku dwdéch podmiotow
prawa miedzynarodowego, gdzie podmiot o charakterze panstwowym podporzad-
kowany jest podmiotowi o charakterze religijnym3L

Witadza papieza ma charakter religijny i, jak wyjasnia niedawno opublikowany
dokument Kongregacji Nauki Wiary, rdzni sie swojg istotg i sposobem sprawowania
od form rzadzenia istniejagcych w ludzkich spotecznosciach® Nie jest to urzad
koordynujacy ani kierowniczy, wtadzy papieza nie mozna ujmowac wytgcznie jako
prymatu honorowego albo jako monarchii typu politycznego. Prymat papieski ma
status wiadzy najwyzszej, a zatem nie istnieje zadna instancja, przed ktoérg biskup
Rzymu bytby prawnie zobowigzany zdawaé sprawe z tego, jak wykorzystuje
otrzymany dar {prima sedes a nemine iudicatur), co jednak nie oznacza, ze papiez
ma wiadze absolutng. Celem prymatu papieza jest postuga jednosci, ktéra wyraza
sie nie przez instancje prawne, ale w ramach wiezi natury religijnej KoSciota:
kolegium biskupiego oraz zmystu wiary (sensus fidei) wszystkich wiernych.
Konkretne formy sprawowania prymatu wyrazane sg w rézny sposob w zaleznosci
od okolicznosci czasu i miejsca, dlatego sam fakt, ze okreslone zadanie byto
w pewnej epoce historycznej realizowane przez papieza nie oznacza, ze to zadanie
w sposOb konieczny musi by¢ zawsze zastrzezone dla biskupa Rzymu; i odwrotnie,
fakt, ze dana funkcja nie byta sprawowana uprzednio przez papieza nie znaczy, ze
nie moze ona w przysztosci wejs¢ w zakres jego kompetenciji.

I1. Stolica Apostolska, jako samodzielny podmiot prawa miedzynarodowego,
zawiera traktaty i umowy miedzynarodowe, ktére mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: umowy bilateralne, zawierane pomiedzy Stolicg Apostolskg a danym
panstwem, regulujgce czesciowo lub w sposéb kompleksowy sytuacje prawng
Kosciota lokalnego w panstwie (umowy te, zwane konkordatami, sg aktami

3l Odmienny poglad wyraza H. Andrzejczak mdwigc o dezintegracji klasycznego wzorca pod-
miotowo$ci prawnomiedzynarodowej i wyodrebnieniu triady podmiotéw prawa miedzynarodowego:
Ko$cidt - lud, Stolica Apostolska - wtadza. Miasto Watykanskie - terytorium, zob. H. Andrzejczak,
Teoretyczne i praktyczne aspekty pozycji Stolicy Apostolskiej w publicznym prawie miedzynarodowym.
,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1967, t. 14, s. 131. Organizacje wewnetrzng obu podmiotéw
przedstawia T. Reese, Inside the Vatican. The Politics and Organization of the Catholic Church.
Harvard University Press 1996.

® J. Ratzinger, T. Bertone, Prymat Nastepcy Piotra w tajemnicy Kosciota. ,L'Osservatore
Romano” (wydanie polskie), nr 2/1999, s. 54-55.
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prawnymi specyficznymi dla Stolicy Apostolskiej) oraz umowy wielostronne, nie
dotyczace sfery religijnej, a zatem powszechne w obrocie miedzynarodowym.

Pierwsze konkordaty zawierane w $redniowieczu byty w swej istocie wzajem-
nym udzielaniem przywilejéw: papiez udzielat przywilejéow wiadzy Swieckiej ex
mera gratia, za$ krol rezygnowat z pewnych roszczen dotyczacych inwestytury33.
Poczynajac od XVI w., konkordaty stanowity instrument obrony KosSciota przed
wzrastajgcymi zgdaniami wiadzy politycznej. W XVII w. papiez wyrazit zgode na
remuneracje (odszkodowanie) za przejecie ddbr i nieruchomosci koscielnych.
Konkordaty ery napoleoniskiej miaty na celu obrone libertatis Ecclesiae, zagwaran-
towanie istnienia Kos$ciota i mozliwosci realizowania misji ewangelizacyjnej.

Od kofica XIX w. obowigzujgcg doktryng przy zawieraniu konkordatow byta
teoria dwoch spotecznosci prawnie doskonatych (societas perfecta)-, pafistwa i Kos-
ciota, okreslajgca wzajemne relacje miedzy nimi oparte na kryterium wyzszosci celu
duchowego nad celem doczesnym oraz kiadaca nacisk na wspdlnotowe prawa
Kosciota. W krajach, w ktérych religia katolicka byta wyznaniem wiekszosci
obywateli Stolica Apostolska starata sie¢ zagwarantowaé uznanie wyznania rzyms-
kokatolickiego za religie parstwowg oraz przyznanie kompetencji dla Kosciota
lokalnego w zakresie spraw matzenskich i nauczania religii; wtadze parnstwowe
domagaty sie wptywu na obsadzanie wysokich stanowisk koscielnych, zwitaszcza
biskupich. Za pontyfikatu papieza Piusa XI (1922-1939) konkordaty nie stanowig
juz umowy wyrazajagcej zgode Kosciota na przyznanie wladzy $wieckiej okres-
lonych przywilejow, lecz stuzg jako instrument prawnego zabezpieczenia miejsca
i roli Kosciota w poszczegdlnych spoteczenstwach.

Gruntowne zmiany nastgpity po Soborze Watykanskim Il (1962-1965). Dla
praktyki konkordatowej szczeg6lne znaczenie miata konstytucja o Kosciele w $wie-
cie wspotczesnym Gaudium et spes oraz deklaracja o wolnosSci religijnej Dignitatis
Humanae34. Jako wspdélny punkt odniesienia spotecznosci panstwa i Kosciota
wskazano bardziej dobro osoby ludzkiej niz wsp6lnoty oraz podkre$lono fundamen-
talne znaczenie praw jednostki. Kosciot uznal, ze dopiero po zagwarantowaniu
indywidualnej wolnosci religijnej mozna domagac sie praw dla wspdlnoty wierza-
cych, gdyz to ostatnie prawo ma swg podstawe w uprawnieniach jednostki do
dziatania we wspdlnocie z innymi ze wzgledu na wyznawang wiare, nauczanie
religijne i zycie zgodne z doktryna. Panstwo winno zachowaé neutralno$¢ w za-
kresie religijnym, gwarantowac¢ wolnos¢ sumienia i wyznania wszystkich obywateli,
umozliwiajac im wykonywanie tego prawa prywatnie i publicznie pod gwarancjami
prawnymi. Poczynajac od 1964 r., postanowienia traktujgce religie katolickg jako

B Zob. M. Nowaczyk, Z. Stachowski, op. cit., s. 9-18.

3% Zmianie tej przypisywane jest znaczenie ,rewolucji o wymiarze kopemikafdskim” - por.
R. Minnerath, The Position of the Catholic Church Regarding Concordats from a Doctrinal and
Pragmatic Perspective. ,Catholic University Law Review” 1998, t. 47, s. 471. Tekst dokumentéw
soborowych w: Sobdr Watykanski 11 Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Poznan 1986.
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wyznanie pafnstwowe znikty z konkordatéw zawieranych przez Stolice Apostolska,
ktéra przystgpita nastepnie do rewizji wcze$niej zawieranych konkordatéw3b.
Dokonywane zmiany szty w dwojakim kierunku: rezygnacji z postanowien przy-
znajacych witadzom politycznym uprawnienia z dziedziny czysto koscielnej oraz
zniesienia uprzywilejowanej pozycji KoSciota katolickiego na tle innych religii
w panstwie. Nacisk zostat potozony na zagwarantowanie przestrzegania pod-
stawowych praw i wolnosci, w tym prawa do wolnosci religijnej.

Wspoiczesna polityka zagraniczna Stolicy Apostolskiej opiera sie na dwdch
zatozeniach: promocji wartosci opartych na doktrynie chrze$cijafiskiej® oraz
neutralnosci politycznej37. G¥dwnym celem dyplomacji watykanskiej jest ochrona
praw Kosciota, wolnosci religijnej i praw wierzacych, poszanowanie podstawowych
praw cztowieka; na drugim miejscu stawiane jest dziatanie na rzecz pokoju
i porzadku spotecznego miedzy narodami. Stolica Apostolska podejmuje na forum
miedzynarodowym wytgcznie zagadnienia natury duchowej, moralnej i humanitar-
nej3. Dyplomacja papieska rozni sie od dyplomacji innych panstw swym podwodj-
nym charakterem, bowiem reprezentanci Stolicy Apostolskiej dziatajg na réznych

P W 1984 r. dokonano zmian w konkordacie lateradskim z 1929 r. - usunieto sformutowania
sprzeczne z konstytucyjng zasadg wolno$ci sumienia i wyznania oraz rdwno$ci obywateli wzgledem
prawa, jak: art. 1traktatu laterafskiego uznajacy rcligie katolickg zajedyng religie panstwa wioskiego,
przepis uznajacy ,Swiety charakter Wiecznego Miasta” (zastapiony uznaniem przez Wiochy ,specjal-
nego znaczenia”,jakie ma dla katolicyzmu Rzym jako stolica papieza), zniesiono przywileje sagdownicze
(privilegium fori) duchowienstwa, jak rowniez specjalne prawa Kosciota z zakresu spraw matzenskich
i religii jako obowiazkowego przedmiotu nauczania; zniesiony zostat obowigzek cigzacy na Stolicy
Apostolskiej do prenotyfikacji rzgdowi wszelkich nominacji na wysokie stanowiska ko$cielne. Uzgod-
niono, ze dodatkowe, szczeg6towe zmiany w konkordacie moga by¢ zawierane zaréwno przez Strony,
czyli rzad wioski i Stolice Apostolska, jak i przez ,kompetentne wiadze panstwowe i Konferencje
Episkopatu Wtoskiego”. Przyznane Konferencji Episkopatu upowaznienie - dotychczas zastrzezone
wytacznie legatom papieskim - do prowadzenia negocjacji i zawierania porozumief z kompetentnymi
wltadzami panstwowymi wskazuje na odnowienie dawnej instytucji ,konkordatéw biskupich” - por.
T. Wiodarczyk, op. cit.. s. 196-220.

% Koscidt dazy do wywierania wpltywu w szeroko rozumianej sferze kultury, szuka sprzymierzen-
coéw popierajgcych te same warto$ci oraz okres$la jako zagrozenie dziatalno$¢ instytucji promujgcych
przeciwstawne warto$ci takie, jak: neopoganizm faszyzmu, totalitaryzm ideologii komunistycznej,
obojetno$¢ religijna, konsumeryzm, konflikty etniczne i religijne - por. P. Kent, J. Pollard,
A Diplomacy Unlike Any Other. Papai Diplomacy in the Nineteenth and Twentieth Century. W: P. Kent,
J. Pollard, Papai Diplomacy in the Modern Age. London 1994, s. 14-20.

37 Stolica Apostolska na arenie miedzynarodowej, ,chce trzymaé sie z dala od doczesnych sporéw
miedzy réznymi panstwamiizwolywanych w tym przedmiocie kongreséw miedzynarodowych” (art. 24).
Taka postawa wynika z dgazenia papiestwa do strzezenia swej moralnej, duchowej misji w $wiecie oraz
checi unikniecia oskarzen o polityczne ambicje i doczesng dominacje; zob. E. Guerry, The Popes and
World Government. Baltimore-Dublin 1964, s. 194-196 oraz L. Spinelli, Una politica di presenza della
Chiesa nella societa internazionale. W: H. Schambeck (red.), Pro Fide et lustitia. Festschrift fiir
Agostino Kardinal Casaroli zum 70. Geburtstag. Berlin 1984, s. 319-328.

3 Zob. I. Cardinale, Stolica Swiata a dyplomacja. ,Zycie i My$I” nr 1-2, 1963, s. 169; J. Quinn,
The Holy See in the International Order. W: H. Schambeck (red), op.cit., s. 294-296.
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ptaszczyznach: koscielnej (ad intra) i panstwowej (ad extra). Ten podwojny mandat
dyplomacji papieskiej ttumaczy, dlaczego kontakty dyplomatyczne sg zawierane ze
Stolicg Apostolska, a nie Panstwem Watykanskim.

Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. (kan. 362) stanowi, ze papiez mianuje
i wysyta legatdw do Kosciotdw partykularnych lub réwnoczesnie do panstw i wiadz
publicznych39. Gtdwnym zadaniem legata papieskiego (kan. 364) jest dziatalno$¢ ad
intra, czyli umacnianie wiezow tgczacych Stolice Apostolskg z Kosciotem par-
tykularnym; jezeli petni misje w panstwie (kan. 365) ma takze szczegdlne zadanie
podtrzymywania i ozywiania stosunkdw miedzy Stolicg Apostolska a rzagdem oraz
prowadzenia rokowan w zakresie spraw dotyczacych stosunkdéw Kosciota i pafistwa
(w spos6b szczegolny pertraktacji o zawarcie konkordatu i czuwania nad jego
implementacja).

Wyréznia sie kilka rodzajow legatow papieskich40. Delegat apostolski jest to
staty przedstawiciel papieza przy episkopacie KosSciota partykularnego danego kraju
lub regionu, ktdrego misja ma wytgcznie charakter religijny - z tego wzgledu nie
jest to reprezentant dyplomatyczny w rozumieniu prawa miedzynarodowego, cho¢
defacto traktowany jest jak cztonek korpusu dyplomatycznego. Zazwyczaj delegat
apostolski ustanawiany jest w krajach, z ktérymi Stolica Apostolska nie utrzymuje
petnych stosunkéw dyplomatycznych. Czesto funkcja delegata jest wstepem do
funkcji petnego przedstawiciela i nawigzania petnych stosunkéw dyplomatycz-
nych4l Statym przedstawicielem Stolicy Apostolskiej wysytanym jednocze$nie do
episkopatu Kosciota partykularnego oraz do wadz panstwowych (a zatem posiada-
jacym podw0jna akredytacje) jest nuncjusz i pronuncjusz apostolski (majacy range
ambasadora) oraz intemuncjusz (przedstawiciel dyplomatyczny drugiej klasy)42.
Przedstawicielami Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych sg
delegat (przy organizacji, ktérej Stolica Apostolska jest cztonkiem, a zatem

P Kodeks prawa kanonicznego. Poznan 1984.

4 Nowej klasyfikacji legatéw papieskich dokonat Pawet VI w molu proprio Sollicitudo omnium
Ecclesiarum z 1965 r. Zwykle legaci s biskupami tytularnymi. Zob. J. Czaja, Instytucjonalne formy
dziatania dyplomacji watykanskiej. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1976 s. 98-104 oraz J. Krukow sKki,
Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin 1993, s. 142-145.

41 Tak sie stato w przypadku takich krajow, jak: Japonia, Liban, Iran, Turcja czy niedawnych
przyktadéw W ielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych - por. J. Coriden, Diplomatic Relations
Between the United States and the Holy See. ,Case Western Reserve Journal of International Law” 1987,
t. 19, s. 361-373.

42 Jedyna réznica polega na tym, iz nuncjuszowi przystuguje prawo sprawowania funkcji dziekana
korpusu dyplomatycznego, a pronuncjuszowi nie; jednak na poczatku tat 90. podjeto decyzje o nie-
nadawaniu w przyszto$ci stopnia pronuncjusza - por. Annuario Pontificio. Watykan 1999, s. 1900.
Obecnie wsréd 166 przedstawicieli Stolicy Apostolskiej jest tylko dwunastu pronuncjuszy. Wiekszo$¢
pafstw (120) nie respektuje zasady przyznawania nuncjuszowi prawa do sprawowania funkcji dziekana
- przewodniczy on korpusowi dyplomatycznemu tylko w 46 krajach, gtéwnie o katolickiej proweniencji,
europejskich i potudniowoamerykanskich; réwniez przedstawiciel Stolicy Apostolskiej przy Unii
Europejskiej jest dziekanem korpusu dyplomatycznego - por. Annuario..., s. 1329-1388.
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z prawem gtosu) oraz obserwator (przy organizacji, ktorej Stolica Apostolska nie
jest cztonkiem). Wystepuja réwniez specjalni wystannicy papiescy stojacy na czele
misji o charakterze nadzwyczajnym i czasowym: legat a latere jako bezposredni
reprezentant papieza - uwazany za jego alter ego - oraz specjalny poset papieski.

Obecnie 173 panstwa utrzymuja przy Stolicy Apostolskiej state przedstawiciels-
twa na szczeblu ambasady. Wysytanie misji dyplomatycznych przez Stolice
Apostolska i przyjmowanie przedstawicieli panstw obcych odbywa sie na zasadzie
wzajemnosci, cho¢ sa od tej zasady wyjatki43.

Misja pokojowa Stolicy Apostolskiej moze by¢ réwniez realizowana przez akt
bezposredniej mediacji czy arbitrazu miedzy zwasnionymi panstwami. W latach
1870-1917 Stolica Apostolska wniosta czynny udziat w rozwigzanie kilkunastu sporéw
miedzy panstwami, z czego najbardziej znaczgce byto posrednictwo papieza Leona XIII
w rozstrzygnieciu kontrowersji niemiecko-hiszpanskiej dotyczacej archipelagu
Karolindw. W okresie zimnej wojny Stolica Apostolska zaoferowata skutecznie swe
dobre ustugi w pazdzierniku 1962 r. w zwigzku z kryzysem w rejonie Morza
Karaibskiego. Inicjatywy pokojowe Pawta VI dotyczyty obszaru Bliskiego Wschodu,
Biafry, Cypru, Pakistanu, Mozambiku, Gwinei, Angoli oraz Irlandii Pétnocnej;
najbardziej dtugofalowe skutki odniosty jego wysitki zmierzajgce do zawieszenia broni,
anastepnie do zakonczeniawojny w Wietnamie44. Za pontyfikatu Jana Pawta Il miata
miejsce spektakularna mediacja Stolicy Apostolskiej w sporze argentyisko-chilijskim
o cie$nine Beagle.

W tym ostatnim przypadku mediacja Stolicy Apostolskiej dotyczyta skom-
plikowanej kwestii wytyczenia potudniowej granicy miedzy Argentyng a Chile,
»bliznietami syjamskimi zro$nietymi ze sobg wspolnym kregostupem Andéw” 45,
W 1977 r. przebieg spornej granicy okreslita komisja arbitrazowa, w sktad ktérej
weszli prawnicy Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, z gtosem decydu-
jacym zastrzezonym dla monarchy brytyjskiego. Argentyna odmoéwita implemen-
tacji rozstrzygniecia, powotujac sie na konieczno$¢ stosowania kryteriow geopolity-
cznych i zasady oceanicznej, w mysl ktérych Chile miato pozosta¢ krajem
usytuowanym terytorialnie u wybrzezy Pacyfiku, a Argentyna przy Oceanie
Atlantyckim. Chile z kolei wysuwato na poparcie swego stanowiska argumenty
wynikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego. Rzady wojskowe obu pafstw
podgrzewaty nastroje nacjonalistyczne. Oba kraje postawione zostaly w stan
gotowosci bojowej, Argentyna wyznaczyta date interwencji zbrojnej.

43 Stolica Apostolska utrzymuje stosunki dyplomatyczne na poziomie nuncjatury przy rzadach 166
panstw i delegatury apostolskie w 13 panstwach. Przedstawiciele Monako, Organizacji Wyzwolenia
Palestyny oraz Zakonu Maltanskiego akredytowani sg przy Stolicy Apostolskiej bez wzajemnos$ci.

44 Por.W. Niemotko, op. cii., s. 61-72. Na temat tradycji papiestwa jako instytucji rozjemczej ijej
wspétczesnych implikacji zob. H. King, M. Le Forestier, How the Early Roman Catholic Church
Influenced Modern Dispute Resolution. ,Dispute Resolution Journal” 1997, t. 52, s. 74.

4 L. Lindsley, The Beagle Channel Settlement: Vatican Mediation Resolves a Century-Old
Dispute. ,Journal of Church and State” nr 3/1987, s. 434-455; por. G. Moncayo, La mediation
pontificale dans I'affaire du canal Beagle. ,Recueil des Cours” 1993, t. 242, s. 197-434.
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W tak napietej sytuacji wierni KoSciota katolickiego obu panstw, jedyna
W miare zorganizowana grupa opozycyjna wobec sprawujacych wiadze rzadéw
wojskowych, rozpoczeli kampanie na rzecz pokojowego rozwigzania sporu - wysy-
fali petycje, organizowali marsze pokojowe w Andach, zmobilizowali miodziez.
W grudniu 1978 r. papiez wystosowat do obu panstw apel o pokoj i wystat swego
przedstawiciela, kardynata Antoniego Samore do prowadzenia negocjacji ze zwas-
nionymi stronami. Porozumienie osiggnieto ostatecznie po 6 latach, w trakcie
ktérych zorganizowano ponad czterysta spotkann w Watykanie. Jan Pawet 1l brat
réwniez bezposredni udziat w niektérych rozmowach. Porozumienie zostato ratyfi-
kowane przez oba panstwa (w Argentynie zorganizowano referendum, w ktérym
82% gtosujacych opowiedziato sie za przyjeciem porozumienia), a nastepnie
zawarto bilateralny traktat o pokoju i przyjazni.

Sukces mediacji Stolicy Apostolskiej nie wynikat ze znajomos$ci i operowania
normami prawa miedzynarodowego. Propozycja strony watykanskiej, dotyczgca
stworzenia ,,Morza Pokoju” o szczeg6lnym statusie prawnym strefy wzajemnych
uprawnien, nie zostata zaakceptowana przez zadne ze zwasnionych panstw. Atutem
mediacji papieskiej byto ogromne poparcie ludnosci cywilnej obu panstw dla
mediacji Kosciota. Dodatkowym walorem byto wiekowe doswiadczenie Stolicy
Apostolskiej w prowadzeniu rokowan, dyskrecja dotyczaca aktualnego stanu
negocjacji, atmosfera sprzyjajagca osiggnieciu porozumienia, a takze osobisty
autorytet Jana Pawta Il.

Wspbtpraca Stolicy Apostolskiej z organizacjami miedzynarodowymi jest
zjawiskiem stosunkowo niedawnym. Stolica Apostolska zwracata uwage na po-
trzebe utworzenia organizacji miedzynarodowej stuzgcej zachowaniu pokoju i wza-
jemnej wspoOtpracy miedzy panstwami, ale w okresie miedzywojennym nie podjeta
blizszej wspotpracy z Ligg Naroddw. Papiez Pius XII wyrazat akceptacje dla
istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wskazujac réwnoczesnie, ze przyje-
te postanowienia sg niewystarczajgce dla utrzymania pokoju, a mechanizm weta
w Radzie Bezpieczenstwa umozliwia wielkim mocarstwom stawianie sie¢ ponad
prawem oraz blokowanie skutecznosci organizacji w rozwigzywaniu konfliktow
miedzynarodowych. Stolica Apostolska w okresie tego pontyfikatu okazywata
pewien dystans wobec ONZ i wstrzymata sie przed bezposrednim zaangazowaniem
w jej dziatalno$é - taka postawa stanowita z jednej strony $wiadoma i petna rezerwy
krytyke Organizacji, ale rownoczesnie byta to troska o to, aby ONZ stata sie
skutecznie dziatajgcag i majaca autorytet instytucjg miedzynarodowg4e.

Zmiana nastawienia przyszta dopiero za pontyfikatu Jana XXIII. Przyczynity sie
do tego dwa czynniki: postepujgce odprezenie w stosunkach miedzynarodowych
oraz odnowa doktryny KosSciota podczas Yaticanum |l na temat jego misji

46 Pius X1l wyrazat swe stanowisko podczas audiencji dyplomatycznych oraz w formie oredzi
bozonarodzeniowych; zob. wnikliwe studium H. Ko$cisza, Problem wspétdzialania Stolicy Apostolskiej
i ONZ w latach 1945-1964. ,Ko$ci6t i Prawo”, 1991, t. 9, s. 81-131.
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w Swiecie. Rezultatem tej odnowy doktrynalnej byto zajecie przez Kosciot otwartej
postawy wobec problemdéw wspotczesnego Swiata oraz stuzebnej i partnerskiej pozycji
wobec innych struktur spotecznych, wsérdd nich réwniez wobec ONZ47. W 1964 r.
papiez Pawet VI powotat statego obserwatora Stolicy Apostolskiej przy siedzibie
gtdwnej ONZ w Nowym Jorku, aw 1967 r. przy Europejskim Biurze ONZ w Genewie48
Poczatkowo na stanowisko obserwatora byli powotywani dyplomaci watykanscy nizszej
klasy w randze doradcow nuncjusza lub delegata apostolskiego. Wraz z rozwojem
wspotdziatania miedzy Stolicg Apostolskg a ONZ, w 1978 r. obserwator przy ONZ
zostat podniesiony do rangi nuncjusza apostolskiego i do godnosci arcybiskupiej49.

Stolica Apostolska przystepuje do organizacji miedzynarodowych ze wzgledu
na swa misje duchowa, Panstwo Watykanskie uczestniczy w organizacjach zaj-
mujacych sie sprawami doczesnymi czy technicznymi. Jednak w praktyce trudno
0 Sciste rozgraniczenie miedzy traktatami wytgcznie ziemskimi a takimi, ktére moga
wigzac sie z materig religijng. Przyjeto’ze to Stolica Apostolska zawiera traktaty lub
przystepuje do organizacji, chyba ze wyraznie zaznaczono, ze zwigzane umowajest
Panstwo Watykanskie.

Panstwo Watykanskie jest cztonkiem organizacji zajmujacych sie tgcznoscig
1telekomunikacjg {UPU, ITU, INTELSAT, CEPT, EUTELSAT), Miedzynarodowej
Rady ds. Zboza oraz Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego
(UNIDROIT); a z organizacji pozarzadowych - zajmujgcych sie astronomia,
administracjg i archiwistykg. Stolica Apostolska wspotpracuje z organizacjami
miedzynarodowymi albo jako petnoprawny cztonek danej organizacji (Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Rada ds. Wsp6tpracy Kulturalnej
przy Radzie Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,

47 Wyrazem uznania Ko$ciota dla ONZ byta encyklika papieza Jana X X Il Pacem in terris (1963),
ktorej tekst wreczyt w imieniu Ojca Swietego Sekretarzowi Generalnemu ONZ U Thantowi w siedzibie
Naroddw Zjednoczonych w Nowym Jorku kardynat Leo Suenens - zob. L. Suenens, Przemdwienie
w ONZ. ,Zycie i My$I” nr 7-8/1963, s. 37-45.

48 Pelne cztonkostwo Stolicy Apostolskiej w ONZ bytoby trudne do pogodzenia z jej naturg
i celami, cho¢ mozliwe bytoby opracowanie szczegdélnego modus vivendi na wzor rozwigzan przyjetych
w zwigzku z cztonkostwem Stolicy Apostolskiej w OBWE. Wspélpraca Stolicy Apostolskiej z or-
ganizacjami miedzynarodowymi wykazuje duzg elastyczno$¢ - od petnego cztonkostwa, statusu statego
obserwatora, specjalne misje dyplomatyczne do wolnej wspdtpracy - zob. A. Klafkowski, Stolica
Apostolska a ONZ. W: Prawo Kanoniczne. 1977, t. 20, s. 97, V. Buonom o, Considerazioni sul rapporto
Santa Sede - communita intemazionale alla luce del diritto e della prassi internazionale. ,lus Ecclesiae”
nr 8/1996, s. 29-33 oraz J. Duursma, op. cit., s. 407-409.

49 Przedstawicielstwa Stolicy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych zostaly nazwane
.dyplomacja papieskg nowego typu”. W literaturze koS$cielnej podkresla si¢ fakt, ze organizacje
miedzynarodowe, mimo iz czesto nieskuteczne, stanowig szczegélne miejsce dla obserwacji wspoéiczes-
nego $wiata, ktdry nieustannie ewoluuje. Zadne inne miejsce nie pozwala uchwycié¢ na zywo wielkich
zmian, ktérym podlega wspéiczesna ludzko$¢ - za$ dziatanie na rzecz utrzymania pokoju i wspélpracy
miedzy panstwami wymaga precyzyjnej wiedzy o tym, dokad zdazaja ludzie i czego potrzebuja.
Por. H. Riedmatten, Obecno$¢ Stolicy Swietej w organizacjach miedzynarodowych. ,Concilium”
nr 6-10/1970, s. 144 oraz H. KoS$cisz, Staly obserwator Stolicy Apostolskiej przy ONZ. ,Ko$ciét
i Prawo”, 1992, t. 10, s. 33-74.
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Miedzynarodowy Komitet Medycyny Wojskowej), albo - nie bedgc cztonkiem
organizacji - utrzymuje kontakty przy pomocy statego przedstawiciela, jak w przy-
padku ONZ oraz wielu instytucji wyspecjalizowanych Narodéw Zjednoczonych: ds.
wyzywienia i rolnictwa (FAO, IFAD, PAM, CMA), ds. mieszkalnictwa (UNEP,
Habitat), ds. Rozwoju Przemystowego (ONUDI), ds. Os$wiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a takze Rady Europy, Or-
ganizacji Panstw Amerykanskich (OAS), Swiatowej Organizacji Turystyki (OMT).
Stolica Apostolskajest rowniez cztonkiem organizacji pozarzagdowych zajmujacych
sie naukami historycznymi, zabytkami, turystykas0.

Stolica Apostolska bierze réwniez udziat w konferencjach miedzynarodowych,
uczestniczyta w wiedenskich konferencjach opracowujgcych prawo dyplomatyczne,
konsularne, prawo dotyczace traktatéw5l, brata udziat w konferencjach opracowujacych
prawo morza oraz konferencjach ONZ dotyczacych ludnosci i rozwoju, praw kobiet52

Stolica Apostolskajest obecna na forum miedzynarodowym na wielorakie sposoby:
przez zwyczajng obecnos¢ dyplomatow watykanskich akredytowanych przy krajach
oraz przy organizacjach miedzynarodowych, uczestnictwo w konferencjach miedzyna-
rodowych, przez specjalne misje dyplomatyczne oraz przede wszystkim przez apele
i listy Ojca Swietego skierowane do miedzynarodowych organéw decyzyjnych oraz
przez kontakty osobiste papieza z szefami panstw i rzagdow. Szczeg6lng formg
obecnosci Stolicy Apostolskiej na forum miedzynarodowym jest doroczne przemowie-
nie papieza do korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej,
stanowigce swoistego rodzaju komentarz do aktualnych wydarzen na Swiecie53

% Annuario..., s. 1356-1360. Stolica Apostolska wykazuje szczegdlne zaangazowanie w dziatalno$é
instytucji europejskich - por. C. Cardia, La soggettivita intemazionale della Santa Sede e iprocesi di
integrazione europea. ,lus Ecclesiae” nr 11/1999, s. 341-343.

51 Zob. S. Verosta, International Organisations and The Holy See. ,Osterreichische Zeitschrift fiir
offentliches Recht”, 1972, t. 23, s. 210-211.

5 Poniewaz Stolica Apostolska jest przede wszystkim organizacjg religijng, powinna mieé
przyznany status organizacji pozarzagdowej. Obecne uregulowanie, gdy Stolica Apostolska cieszy sie na
forum miedzynarodowym pozycjg analogiczng do panstw, stawia wyznanie katolickie nauprzywilejowa-
nej pozycji wzgledem innych religii i zdaje sie sugerowac, iz sprawowanie zwierzchnosci nad odrebnym
terytorium wystarczy, aby dowolna organizacja religijna byta takze uprawniona do przywilejow
pafnstwowych na forum Naroddéw Zjednoczonych, por. Y. Abdullah, op. cit., s. 1835-1875. Jednak autor
zdaje sie nie dostrzega¢ konstytutywnej roli uznania panstw dla przyznania podmiotowos$ci Stolicy
Apostolskiej oraz specyficznej na tle innych wyznan struktury Kosciota katolickiego, jedynej organizaciji
religijnej, ktéra: 1) posiada organizacje hierarchiczng nie ograniczong do terytorium jednego pafstwa
oraz 2) stwierdza swa niezalezno$¢ od wladz pandstwowych dla realizacji celu nadprzyrodzonego.
Kwestia suwerennos$ci migdzynarodowej nie pojawia si¢ nawet w odniesieniu do Ekumenicznej Rady
Ko$ciotdw, gdyz nie zajmuje si¢ ona rzgdzeniem spoteczno$cig ponadnarodowg, ale koordynacjg miedzy
przedstawicielami réznych wyznah chrze$cijafskich - zob. P. Ciprotti, op. cit., s. 130.

53 Papiez omawia zjawiska pozytywne oraz ,punkty zapalne” sytuacji miedzynarodowej, w przypa-
dku konfliktéw zbrojnych czeste sg bezposrednie oredzia papieskie do sekretarza generalnego ONZ; por.
C. Cheli, Laplace et le role du Saint-Siege dans les institutions intemationales. W: J. d'Onorio (red.),
op. cit., 5. 92-94; J. Bernardin, Catholic Teaching on World Order. Keeping andBuilding the Peace. W:
H. Schambeck (red.), op. cit., s. 381.
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V. W okresie swego powstawania prawo miedzynarodowe przejeto i rozwineto
wiele watkow nauczania spotecznego Kosciota, za$ wspdiczesne rozwigzania
instytucjonalno-prawne majg wsérdd swych korzeni réwniez inspiracje doktryng
chrzescijanska. Idea niezbywalnej godnosci cztowieka znalazta swe instytucjonalne
umocowanie w traktatowym systemie ochrony praw cztowieka, wymagania huma-
nitaryzmu podczas konfliktow zbrojnych zostaty przeksztatcone w miedzynarodo-
we prawo humanitarne, a koncepcja uniwersalnej rodziny ludzkiej wyrazona zostata
powotaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W czasach wspotczesnych Stolica Apostolska stara sie bezposrednio wptywac
na opinie publiczng przez zwyczajne nauczanie papieskie dotyczgace wazkich
probleméw wspo6tczesnego Swiata® Niektére wezwania papieskie odnoszg sie
bezposrednio do przywddcow panstw, jak apel do spotecznosci miedzynarodowej
0 utworzenie rzadu Swiatowego, ktory dziatatby skutecznie w wymiarze globalnym,
wiladzy zdolnej do rozwigzywania probleméw o charakterze ponadnarodowymb56.
Gwarancja autentyczno$ci nauczania papieskiego moze by¢ specyficzna misja
Stolicy Apostolskiej: o charakterze uniwersalnym, a zatem nie zwigzanym z par-
tykularnymi interesami poszczeg6lnych parnstw. Wezwania papieskie sg zatem
jakosciowo odmienne od tych, ktére dyktuje zwykly mechanizm motywacji
linteresowb5i.

Papiez obecnego pontyfikatu w sposob szczeg6lny podkresla znaczenie wolno-
Sci oraz praw narodow. W przemodwieniu do Zgromadzenia Ogélnego NZ z okazji
50. rocznicy powstania tej instytucji Jan Pawet Il zaapelowat do przywddcow
panstw o budowanie cywilizacji mitosci, ktérej ,,duszg” jest kultura wolnosci:
wolnosci jednostek i narodow, przezywanej w duchu ofiarnej solidarnosci i od-
powiedzialnosci. Organizacja Naroddw Zjednoczonych nie moze by¢ jedynie
instytucjg koordynacji i tgcznosci zycia miedzynarodowego, ale powinna wznosi¢

5 Por. A. Coli, Religion and International Law. ,American Society of International Law
Proceedings”, 1988, s. 209-212.

% Por. T. Borutka, Nauczanie spoteczne w encyklikach od Leona XlIl do Jana Pawia U.
Bielsko-Biata 1995. Kwestie szczeg6towe nauczania papieskiego dotyczg problematyki pokoju i roz-
brojenia (zob. J. Kondziela, Pokdj tv nauce Kosciota. Lublin 1992; R. Rajecki, Stolica Apostolska
wobec rozbrojenia. Warszawa 1989), spraw ekonomicznych (zob. M. Zieba, Papieze i kapitalizm.
Krakéw 1998) i spotecznych (zob. R. Charles, Christian Social Witness and Teaching. Gracewing 1998)
czy integracji europejskiej (zob. J. Czaja, Stolica Apostolska wobec integracji europejskiej. Warszawa
2000 oraz A. Rauch. Der Heilige Stuhl und die Europdische Union. Baden-Baden 1995).

% Wedlug nauczania papieskiego rzad taki mdgtby powsta¢ pod warunkiem demokratycznie
wyrazonej zgody najego powstanie przez wszystkie panstwa oraz zagwarantowania przestrzegania praw
cztowieka i zasady subsydiarno$ci; Organizacja Narodéw Zjednoczonych traktowana jest zatem jako
struktura o charakterze zblizonym, ale nie identycznym z postulowanym rzadem $wiatowym - por.
H. Riedm atten, Le catholicisme et le developpement du droit international. ,Recueil des cours”, 1976,
t. 151, s. 144.

57 Tak G. Rumi, Autorytet papieza we wspoétczesnym $wiecie. ,L 'Osservatore Romano” (wydanie

polskie) nr 3/2000, s. 29.
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sie ponad model bezdusznej instytucji typu administracyjnego i stawac sie osrod-
kiem moralnym, w ktérym wszystkie narody Swiata bedg sie czuty jak u siebie
w domu, stanowigc jedng ,rodzine narodéw”. Zadaniem ONZ jest nie tylko
skuteczna mediacja w rozwigzywaniu konfliktow, ale szerzenie postaw solidarnosci,
co sprawi, ze relacje miedzy narodami przemienig sie ze zwykiego ,,wspotistnienia
z innymi” w ,,istnienie dla innych” 53

Nasilone pod koniec XX w. dazenie do wolnosci stanowi potwierdzenie
uniwersalnego charakteru praw cztowieka - pomimo zagrozenia przemocg ludzie
podejmujg ryzyko wolnosci, domagajac sie, aby przyznano im miejsce w zyciu
publicznym na miare ich godnosci jako wolnych ludzi. Papiez zwraca uwage na brak
analogicznej do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka umowy miedzynarodowej,
podejmujacej zagadnienie praw narodéw, ktére nie sg niczym innym, jak ,prawami
cztowieka” ujetymi na szczegdlnej ptaszczyznie zycia wspélnotowego. Refleksja na
temat praw narodéw jest trudna, ale nieodzowna dla zbudowania sprawiedliwego tadu na
Swiecie, ktéry ma zapewnic poszanowanie odmiennosci i wspotistnienie z odmiennoscia,
a dzieki dialogowi opartemu nawzajemnym szacunku odmienno$¢ - czesto uwazana za
zagrozenie - moze stac sie Zrddtem glebszego zrozumienia tajemnicy ludzkiego zycia.

Papiez wzywa do odnowy prawa miedzynarodowego i instytucji miedzy-
narodowych, ktdrej zasadniczym kryterium porzadkujgcym winno by¢ pierwszen-
stwo dobra ludzkosci i cztowieka przed wszelkimi innymi warto$ciami. W sytuacji,
kiedy ludno$¢ cywilna narazona jest na powazne niebezpieczenstwa podczas
konfliktéw zbrojnych, konieczne jest zagwarantowanie prawa do pomocy humanita-
rnej, jak réwniez wypracowanie i doktadne okreslenie instrumentow i skutecznych
metod interwencji w ramach dziatania zgodnego z prawem miedzynarodowym9.

Stolica Apostolska uczestniczy w dialogu na temat problemoéw i wyzwan
wspobtczesnego Swiata, przypominajgc o istnieniu transcendentnych i moralnych
przestanek stanowionego prawa. Konieczne jest rdwniez stosowanie etyki solidar-
nosci w gospodarce miedzynarodowej jako realizacja opcji preferencyjnej na rzecz
ubogich. Papiez przypomina, ze w sytuacji, gdy ponad miliard czterysta milionéw
ludzi zyje w warunkach skrajnego ubdstwa, konieczne jest podjecie refleksji nad
rolg gospodarki, wolnego rynku i finansow, a takze ponowne przemys$lenie modeli,
ktore wpltywajg na wybdr kierunk6éw rozwoju, nie popetniajgc ponownie btedow
ideologicznych XX stulecia.

W oredziu noworocznym na 2001 r,, wygtoszonym do korpusu dyplomatycz-
nego, Jan Pawet Il zwrécit uwage na rzeczywisto$¢ suwerennych, ale nierdwnych
painstw. Dla zagwarantowania trwatego pokoju i porozumienia miedzy narodami
uznat za konieczne, aby relacje miedzynarodowe byty w coraz wiekszym stopniu

B Od praw cztowieka do praw narodow. Przeméwienie Ojca Swietego do Zgromadzenia Ogélnego
ONZ, ,L'Osservatore Romano” (wydanie polskie) nr 11-12/1995, s. 4-9.
k) Zob. Oradzie Jana Pawla Il na Swiatowy Dziefi Pokoju. ,L’'Osservatore Romano” (wydanie

polskie) nr 1/2000, s. 5-8.
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kierowane i ksztattowane przez prawo. Nie brakuje jednak nowych uregulowan
prawnych, ale jedynie ,woli politycznej integralnego zastosowania prawodawstwa
juz istniejagcego” 8. Rozpoczynajacy sie wiek powinien byé zatem stuleciem
solidarnosci, gdyz zjawisko globalizacji powoduje, ze zmienia sie rola panstw,
coraz bardziej aktywne staje sie spoteczenstwo globalne i zarazem kazdy obywatel,
ktéry staje sie bardziej ,,partnerem” niz ,odbiorca” realizowanych programow
politycznych. Proces ten oznacza, ze cztowiek XXI wieku musi by¢ przede
wszystkim cztowiekiem odpowiedzialnym.

*

W doktrynie prawa miedzynarodowego sporna pozostanie zapewne kwestia
formalnego umocowania Stolicy Apostolskiej: czy wynika ona z przystugujacej
Kosciotowi suwerennosci duchowej, czy jest raczej rezultatem powszechnego
uznania przez panstwa? Wydaje sig, ze istnienie owej rozbieznosci uzaleznione jest
od przyjetych wczesniej filozoficznych zatozeh dotyczacych systemu prawa mie-
dzynarodowego. Wiekszo$¢ doktryny przychyla sie do stanowiska pierwszego,
uznajgc autonomiczny charakter podmiotowosci Stolicy Apostolskiej ze wzgleddw
historycznych, doktrynalnych badZ funkcjonalnych: suwerenno$¢ Stolicy Apostols-
kiej ma na celu zagwarantowanie jej moznosci wykonywania misji duchowej,
podczas gdy zwolennicy pozytywizmu prawnego opowiadajg sie za konstytutyw-
nym charakterem uznania Stolicy Apostolskiej przez panstwa6l Moim zdaniem,
uznanie Stolicy Apostolskiej przez panstwa ma charakter deklaratoryjny, stanowigc
jedynie przejaw uznania podmiotowosci Stolicy Apostolskiej, nie za$ racje czy
podstawe tej podmiotowosci.

Kwestia powyzsza wydaje sie jednak mie¢ znaczenie drugoplanowe ze wzgledu
na fakt, ze prawnomiedzynarodowa podmiotowos$¢ Stolicy Apostolskiej traktowana
jest przede wszystkim jako instrument stuzacy do realizacji merytorycznych
celow Kosciota. Rowniez dla wspdélnoty miedzynarodowej wazne jest nie tyle
uzasadnienie obecnego usytuowania Stolicy Apostolskiej w strukturze podmiotowej
prawa miedzynarodowego, ile raczej konsekwencje i wnioski wyptywajace z hi-
storycznych doswiadczen instytucjonalnych Kosciota, bedacego najstarszg or-
ganizacjag na forum miedzynarodowym, jak réwniez przestanie aksjologiczne
Stolicy Apostolskiej, bedgce specyficznym ,spojrzeniem od wewnatrz” na stan
wspoétczesnego Swiata.

& Wszyscyjestesmy odpowiedzialni za wszystkich. Przemdwienie Ojca Swigtego z okazji noworocz-
nego spotkania z korpusem dyplomatycznym, ,L'Osservatore Romano” (wydanie polskie) nr 3/2000,
S. 26.

6L Stanowisko to jednak trudno uzasadni¢ historycznie, gdyz np. w 1900 r. Stolica Apostolska
utrzymywata kontakty dyplomatyczne na poziomie ambasady z 4 pafstwami, a na poziomie legacji z 18.
Wielka Brytania nawigzata stosunki dyplomatyczne ze Stolicag Apostolska dopiero w 1982 r, Stany
Zjednoczone za$ w 1984 r. - zob. J. Gandt, L extension des relations diplomatigues du Saint-Siege
depuis 1900. W: J. d'Onorio (red.), op. cit.,, s. 421-455.
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