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Od lat sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku w Europie Péinocnej
zachodzity réwnocze$nie dwa uzupetniajgce sie procesy integracyjne - z jednej
strony w szeroko rozumianym kontekscie spoteczno-politycznym umacniaty sie
trendy tworzenia sie narodéw (nation-building), a z drugiej, w aspekcie
politycznym, spoteczno-gospodarczym i kulturowo-mentalnosciowym ksztattowat
sie wyodrebniony region battycko-skandynawski. Zaistnienie tych proceséw
potwierdzaja znani badacze spraw battyckich, jak finski historyk Matti Klinge,
brytyjski znawca problematyki battyckiej David Kirby, niemiecki historyk Klaus
Zemack i szwedzki politolog Carl-Einar StaWantl W ich przekonaniu wspo-
mniane zmiany strukturalne w regionie battyckim majg swojg historyczng geneze
i czesSciowe uzasadnienie gospodarczo-polityczne. Obszar battyckiej Skandynawii
stanowi potwierdzenie opinii, ze dzieje poszczeg6lnych narodow i zwartego
regionu, w ktérym zamieszkujag, moga sie toczyé nie tylko réwnolegle, ale
i wzajemnie sie uzupetnia¢, chociaz trudnosci i konfliktbw nie mozna wy-
kluczyé.

W latach osiemdziesigtych XX wieku upowszechnito sie pojecie globalnego
nacjonalizmu, okreslajace takg forme zbiorowych odczu¢ narodowych, w ktdrej jest
miejsce niemal wylgcznie na istnienie i ksztaltowanie sie duzych narodéw bez
uwzglednienia separatyzméw mniejszosci etnicznych2 Operuje sie tez niekiedy
pojeciem tzw. nowego nacjonalizmu pozostajgcego w zwigzku z etnicznymi
procesami globalizacji3.

1 Por. C.-E. Stalvant, Zehn Jahre Ostseekooperation'. Was wurde erreicht - was bleibt zu tunl
SCHIFF, texte No. 61.
2 Refleksje B. Hettnego, S. Séirlina, U. OstergSrda, Den globale nationalismen, Stockholm

1998.
3 Por. materiaty z pracy zbiorowej: Globalism and the New Regionalizm, B. Hettne, A. Inotai,

O. Sunkel (wyd.), Basingstoke 1999 (szczegodlnie uwagi Hettnego o zaleznosciach pomiedzy globalizacja
a tzw. nowym regionalizmem), ibidem, s. 2-24.
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Rownoczesnie na plaszczyznie przestrzennej, politycznej i wojskowej prze-
ciwstawia sie geopolitycznemu przekonaniu, dopuszczajagcemu istnienie przeciw-
stawnych blokow (np. w pierwszej i drugiej fazie zimnej wojny), myslenie
w kategoriach regionalnej tozsamosci, zachecajgce do wspoOtpracy w ramach
regionow.

W poczatkach lat dziewieédziesigtych XX wieku wsrdd politologéw i ekonomi-
stow upowszechnita sie idea budowy Europy regionow. Zaczeto wyznacza¢ na
europejskim kontynencie zwarte obszary geograficzne lub okreslone konstelacje
panstwowe, w ramach ktérych mozliwa bytaby wspétpraca regionalna. Wspomina-
liSmy juz, ze 6w regionalizm przeciwstawiano zimnowojennym systemom blokéw
strategiczno-militamych (np. NATO, Uklad Warszawski) i ekonomicznych
(np. EWG, RWPG). W procesie powstawania regionéw - a Europa Pdinocna jest
tego przyktadem - wazng role, poza kryteriami stategiczno-wojskowymi, ekonomi-
czno-spotecznymi i prawnomiedzynarodowymi, petnita wspdlnota doswiadczen
historycznych, wiezi etniczno-jezykowych i blisko$¢ geograficzna. Na podstawie
powyzszych kryteriéw, wielorakiej natury, moéwi sie o tzw. nowym regionalizmie
europejskim lub o nowej polityce regionalnej4. Poza wezszym pojeciem ,sub-
region”, lub ,protoregion” zaczeto uzywaé terminéw 0 Szerszym znaczeniu:
»region” i ,makroregion” - te ostatnie majg charakter ponadpanstwowy, ponad-
narodowy i transgraniczny i odnoszg si¢ do ponadnarodowych kompleksow
systeméw ekonomicznych, technologicznych i duchowo-kulturowych5.

Sceptycy wspotpracy battyckiej uwazaja, ze jest to tylko pewna wizja, mato
konkretna, wrecz iluzoryczna6. Wskazujg na wielo$¢ i roznorodnosc identyfikacji
natury etnicznej (w regionie baltyckim zyje kilkanascie narodéw), panstwowo-
prawnej i terytorialnej (do Baltyku przylegajg ziemie panstwowe Danii, Szweciji,
Niemiec, Polski, Finlandii, Rosji, Litwy, totwy i Estonii) oraz kulturowo-
-religijnej.

Potrzeba wspdtpracy w regionie Battyku w sposdb naturalny wyrastata z prze-
biegu i charakteru wydarzen przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku. Poczawszy od jesieni 1989 roku niezwykle szybko i zarazem
wieloptaszczyznowo rozpadat sie wschodnioeuropejski totalitarny blok polityczny
Zwiagzku Radzieckiego. Dezintegracja polityczno-gospodarcza w regionie Battyku

4 G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3.

5 Dunski politolog Ole Waever i finski Pertti Joenniemi okre$laja regiony jako terytorialnie
wydzielone z pewnej catosci charakterystyki i wtasciwosci natury geograficznej oraz kulturowej, ale
majace swoj zwigzek z lokalno-politycznymi relacjami. Por. O. Waever, P. Joenniemi, Region in the
Making. A Bluepointfor Ballic Sea Politics, w: The Baltic Sea Region: Conflict or Cooperation. Region
Making, Security, Disarmament, and Conversion. Proceedings ofthe TAPRI PFK-Workshop, Kiel, Dec.
6.-8. 1991, Ch. Wellmann (red.), Miinster-Hamburg 1992, s. 14-15.

6 Por. refleksje szwedzkiego politologa B. Stratha, The Baltic as Image and Illusion: The
Construction of a Region between Europe and a Nation, w: Myth and Memory in the Construction of
Community. Historical Pattems in Europe and Beyond, B. Strath (red.), Bruxelles 2000, s. 199 i n.
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postepowata niepowstrzymanie, towarzyszyty jej fermenty natury ideologicznej
i mentalnosciowej. Druga faza zimnej wojny zmierzata ku konicowi7.

Powstaty tymczasem ktopoty z nazewnictwem i terminologia w odniesieniu do
proces6w integracyjnych w Europie P6tnocnej. Jakby w nawigzaniu do geopolitycz-
nych tradycji z lat trzydziestych XX wieku w Niemczech zaczeto uzywaé pojecia
Europy Pdtnocno-Wschodniej. Do tak rozumianego regionu poza Finlandig, repub-
likami nadbattyckimi wigczano Karelie oraz rosyjskie okregi: archangielski i mur-
manski. W sktad szeroko pojmowanego obszaru battycko-skandynawskiego wcho-
dzita wiec Rosja potnocno-zachodnia8

W tradycji nauki polskiej, poczawszy od lat siedemdziesigtych XX wieku,
upowszechnito sie okreslenie ,,Europa battycka”9. W politologii, np. anglosaskiej,
spotka¢ mozna takze nazwe ,nowa Europa battycka” (a new Baltic Europe).
W geografii oraz naukach politycznych Finlandii w uzyciu jest tez Batto-Skan-
dynawia. W obiegu wystepuje réwniez termin ,,skanno-battycka przestrzen poli-
tyczna” (Scanno-Baltic political space).

W sensie czysto geograficznym upowszechnit sie termin ,basen Battyku”,
w sklad ktérego wchodzi Szwecja, prawie cata Finlandia, obszary wokoét
jeziora tadoga i Onega, kraje nadbattyckie z enklawg petersburskg i Kka-
liningradzka, tereny po6inocne Niemiec i Polski oraz Danii (bez zachodniej
Jutlandii)l0. Cze$¢ badaczy (np. niemiecki politolog Johann Steinfeld) nie
wyklucza stosowania pojecia tzw. rozszerzonej Skandynawii (w jezykach
skandynawskich: Norden), odnoszacej sie¢ poza samg Skandynawig do terenu
republik nadbattyckich, ziem péinocno-zachodniej Rosji i przylegajacych do
Battyku obszaréw Niemiec i Polskill W obiegu byto wiec pojecie tzw.
Wielkiej Poinocy rozciggajacej sie ,na poétnoc od Hamburga i na'zachdéd
od Archangielska”12 Od konca lat osiemdziesigtych zaczeto powszechniej
uzywa¢ w geografii politycznej Europy Zachodniej okre$lenia ,region battycki”
(Ostsee-Region, Baltic Region) jako jednego z komponentéw tzw. regionalizmu

7 Por. W. Malendowski, Zimna wojna, Poznarh 1994.

8 Por. S. Troebst, Russland und die Ostseeregion. Nordosteuropa historisch gewachsener Koope-
rationsraum, w: Kooperation und Konflikt in der Ostseeregion, Ch. Wellmann (red.). Kiet 1999
(Gegenwartsfragen, nr 81), s. 11-21. Takze B. Piotrowski, Die Ostsee-Gemeinschaft - eine Vision,
Theorie und Wirklichkeitl ,,Studia Scandinavica”, 1996, s. 85-99.

9 J. Zalewski, Cz. Wojewo6dka, Europa battycka. Zarys monografii gospodarczej, Wroctaw
1977. Réwniez K. Ltomniewski, W. Mankowski, J. Zalewski, Morze Baltyckie, Warszawa 1975,
s. 386 in.

0 Por. szwedzkie hasto o Battyku w encyklopedii ekologicznej: Miljé fran A till O. Svenskafolkets
miljolexikon, Stockholm 1992, s. 298-303.

" J. Steinfeld, Die Renaissance der Ostsee-Region, w: Arbeiten zur Skandinavistik 11. Arbeits-
tagung der deutsclisprachigen Skandinavistik, 4.-14. August 1993 in Sigtuna, H. Schottmann (red.),
Munster 1994, s. 489.

» S. Jervell. A Reportfrom Europe's Northern Periphery, w: The Baltic Sea Areas: A Region in
the Making. Contributions from 16 Authors, M. Kuuk, S. Jervell, P. Joenniemi (ed.), Oslo 1992, s. 13.
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transgranicznego (trans-border-regionalization). Ze wzgledu na S$ciste zwigzki
owych trendoéw integracyjnych z akwenem battyckim niektérzy badacze (np.
E. Halizak) okreslali je mianem regionalizmu morskiegol3.

W naszym opracowaniu uzywamy S$wiadomie terminu ,region battycko-skan-
dynawski”, by podkresli¢ specyfike dziejowg i aktualno$¢ usytuowania Skan-
dynawii w regionie Morza Battyckiego.

W Niemczech nadal chetnie uzywa sie tradycyjnego geopolitycznego okreSlenia
»przestrzen battycka” (Ostseeraum). Jesli mowimy o catoksztatcie wszelkich zmian
i procesow w krajach lezacych nad Battykiem, to w geografii anglojezycznej czesto
moéwi sie o ,,obrzezach Battyku” (Baltic Rim) 4.

Poczawszy od lat dziewiecdziesigtych XX wieku funkcjonuje pojecie ,,wspol-
noty battyckiej”. Jeden z finiskich politologéw, ekspert do spraw battyckich,
Pertti Joenniemi, okres$la owa wspolnote jako ,nakladanie sie wzajemne réznych
form i dziedzin wspétpracy o ksztalcie zroznicowanym funkcjonalnie i tery-
torialnie” 15 Dla innych badaczy to rodzaj ,,wyimaginowanej wspdélnoty”, wyraznie
gorujacej nad battyckimi odrebnymi tozsamosciami etniczno-kulturowymilé. Po-
jecie ,,wspoélnoty battyckiej” uwzglednia ztozone procesy ksztattowania sie in-
tegracji potnocnoeuropejskiej o wymiarach kontynentalnych. StwierdziliSmy juz,
ze w Europie baltyckiej nie mozna moéwi¢ o zunifikowanej tozsamosci etnicz-
no-kulturowej (monoetnicznosci). Wody Battyku bardziej dzielg niz tgczg pan-
stwa, narody i spoteczenstwa mieszkajgce w jego basenie, poniewaz odrebna
jest ich historyczna tradycja, nadal istnieje znaczne zrdznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanu zaawansowania struktur info-technolo-
gicznych, kierunkoéw i osiagnie¢ polityki spotecznej, standardu zycia, zbiorowej
Swiadomosci narodowej i tozsamosci kulturowo-mentalnosSciowej. Trudno wiec
w tej sytuacji orzeka¢ o wysokim, zaawansowanym stopniu owej ,tozsamosci
battyckiej”. Procesy te powoli, ale systematycznie tworza sie i ksztattujg, co
stanowi wazny zbiorowy komponent duchowej integracji spoteczenstw battyckich,
pomimo ich oczywistego zrdéznicowania etniczno-jezykowego, kulturowo-religij-
nego i mentalnosciowego. Jest to rodzaj transnarodowej integracji, posrednio
lub bezposrednio, doraznie lub w perspektywie czasu niwelujacej réznorakie
bariery i stereotypy etnonacjonalizmow1l

B E. Halizak, Regionalizm morski, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1992 nr 16.

U P. Joenniemi, O. Waever, Regionalization around the Baltic Rim. Nations on Baltic Sea
Politics, Stockholm 1992. Réwniez C.-E. Sta Want, Sweden, Baltic Cooperation and Regional Europe.
,Current Sweden”, Stockholm 1993, nr 395.

5 Cooperation in the Baltic Sea Region. Needs and Perspective, P. Joenniemi (ed.), Tampere 1991,
s. 132.

16 Kooperation und Konflikt.... s. 83.

7 K. Zydowicz, The Baltic Regional Identity. What Kind of Speciesl w: Baltic Europe in the
Perspective of Global Change. In Memoriam ofJean Christopher Oberg. A. Kuklifski (ed.), Warszawa
1995,
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Lata 1989-1992 zwykto sie nazywaé okresem zatozycielskim w ztozonych
procesach ksztattowania sie battycko-skandynawskiej tozsamosci regionalnej (mak-
roregionalnej). W tych latach Skandynawia i akwen battycki traktowane byty
facznie jako pewna catos$¢ obejmujgca wielocztonowa i ztozong wewnetrzng
strukture gospodarcza i kulturowo-etniczng. Wtasnie w tym czasie - jak podkresla
norweski politolog Sverre Jervell - powstawaty w Europie Po6inocnej ,,nowe
konstelacje sit, nowe hierarchie aktorow (politycznych decydentow - przyp. B.P.),
nowe koalicje i nowe polityczne konflikty” 18 Politolodzy takze w odniesieniu do
Europy battyckiej moéwig o procesie zewnetrznego, wielobiegunowego rozczion-
kowania (multipolar fragmentation) tradycyjnych struktur panstwowych, m.in.
w nastepstwie usamodzielnienia sie Litwy, totwy i Estonii. W regonie battyckim
owe dezintegrujace zjawiska i procesy okresli¢ mozna mianem pdétnocnoeuropej-
skiej batkanizacji.

W tym samym czasie obserwujemy zaczatki zinstytucjonalizowanej integracji
w basenie Battyku. Efektywng wspdtprace w regionie zapoczatkowata Rada Panstw
Morza Battyckiego (RPMB)19 Utworzono jg w dniu 6 marca 1992 roku na
konferencji ministrow spraw zagranicznych panstw regionu battyckiego w Kopen-
hadze. Dziesie¢ panstw battyckich i Komisja Europejska podpisaty dokument
tworzacy Rade. Z inicjatywa jej powstania wystapit w pazdzierniku 1991 roku szef
dyplomacji niemieckiej Hans-Dietrich Genscher oraz dunski minister spraw za-
granicznych Offe Ellemann-Jensen. Obecny na konferencji premier Szlezwi-
ka-Holsztynu Bjorn Engholm zaproponowat powotanie ,Battyckiego Forum”,
ktérego celem miata by¢ swobodna dyskusja w gronie politykéw i wyspe-
cjalizowanych ekspertow, dotyczgca roznych biezacych spraw interesujgcych
panstwa i spoteczernistwa battyckie. Na konferencji podkreslano, ze regionalizacja
wowczas jest realna i efektywna, jesli jest dobrze zaprogramowana i odpowiednio
zorganizowana instytucjonalnie. Postanowiono, ze wyzsi urzednicy z ministerstw
spraw zagranicznych panstw battyckich bedg sie roboczo spotyka¢ Kilka razy
w roku. Wspomniana rada stanowita ,elastyczng” odpowiedZ na nowg sytuacje
polityczng w basenie Morza Battyckiego. Na konferencji wydano jedynie polityczng
deklaracje, natomiast panstwa nalezgce do Rady nie musiaty ratyfikowac¢ zadnego
z oficjalnych dokumentéw. Rada pracowata w trzech zasadniczych grupach
roboczych, zajmujacych sie wspieraniem instytucji demokratycznych, wspotpracy
gospodarczg i kwestiami zwigzanymi z bezpieczehAstwem nuklearno-radiologicz-
nym. Sprawy te miaty by¢ rozpatrywane w Komitecie Wyzszych Urzednikdéw
(AHB). Rada dziatata na zasadach konsensu, a wszystkie zasadnicze problemy miaty

B S. Jervell, op. cit, s. Il
O B. Piotrowski, op. cit., s. 87 in.
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by¢ uzgadniane jednomys$lnie. Proponowano przede wszystkim organizowanie
doraznych spotkan parlamentarzystéw oraz ministréw transportu, ochrony srodowi-
ska i kultury. Na oficjalnych spotkaniach ministerialnych i w réznych grupach
roboczych zamierzano jedynie opracowac gtowne linie przewodnie i priorytety we
wspotpracy na ptaszczyznie rzadowej. Mandaty Rady miaty charakter dorad-
czo-pomocniczy. W dodatku Rada miata by¢ fagcznikiem pomiedzy poszczeg6lnymi
pafnstwami battyckimi i organizacjami miedzynarodowymi. Przewodnictwo w Ra-
dzie jest rotacyjne i zmienia sie corocznie20. ,,Specjalnymi uczestnikami” w sesjach
Rady sg m.in. Zwigzek Miast Baltyckich (Union of the Baltic Cities - UBC)
i Baltycka Wspotpraca Subregionalna (The Baltic Sea States Subregional Co-
operation - BSSSC), o ktorych dziatalnosci bedzie jeszcze mowa.

Pierwsze spotkanie premierow krajow Rady odbyto sie w Visby (na szwedzkiej
wyspie Gotlandii) w dniach 2-4 maja 1996 roku. Wyrazono wole konkretnej
i wielostronnej wspotpracy panstw i spoteczenstw battycko-skandynawskich. Na
tym posiedzeniu przewodniczacy Komisji Europejskiej przedstawit dokument
znany pod nazwg Inicjatywy Baltyckiej (Baltic Sea Region Initiative). Chodzito
przede wszystkim o konkretng prezentacje wiazacych priorytetbw w doraznych
i perspektywicznych dziataniach, jakie Unia Europejska stawia przed panstwami
regionu battycko-skandynawskiego, zwtaszcza w odniesieniu do tych krajow, ktére
kilka lat wcze$niej byty czescig terytorialng i gospodarczo-polityczng ZSRR (Litwa,
totwa, Estonia) lub wchodzity do tzw. obozu panstw socjalistycznych (np. Polska).
Podstawowe zatozenia tego dokumentu, odnoszace sie gtdbwnie do spraw ekonomi-
cznych, to:

a) zréwnowazony wzrost gospodarczy, szczegOlnie w krajach postkomunis-
tycznych regionu,

b) znaczna modernizacja okreslonych struktur organizacyjnych w polityce
i zyciu spotecznym,

c) przyspieszony rozwdj energetyki w krajach tego regionu,

d) ochrona Srodowiska naturalnego, tak istotna np. dla krajéw battyckich, Polski
i bytej NRD,

e) rézne formy wspoéipracy lokalnej, szczegdlnie transgranicznej,

f) rozwdj turystyki.

W dniach 22-23 stycznia 1998 roku odbyto sie w Rydze drugie spotkanie szeféw
rzagdéw RPMB. Rozpatrywano przede wszystkim konieczno$¢ modernizacji i demo-
kratyzacji instytucji ustrojowo-panstwowych i spoteczno-gospodarczych, zwitaszcza

2 Przewodniczyly w Radzie: Finlandia (1992/1993), Estonia (1993/1994), Polska (1994/1995),
Szwecja (1995/1996), totwa (1996/1997), Dania (1997/1998), Litwa (1998/1999), Norwegia
(1999/2000), Niemcy (2000/2001), a od potowy 2001 Rosja. Od pazdziernika 1998 roku dziata
w Sztokholmie Sekretariat Koordynacyjny, jego szefem zostat Polak, Jacek Starodciak. Sekretariat
gromadzi dokumentacje i kieruje pracami organizacyjnymi. Dopiero w poczatkach 1999 roku RPMB
otrzymata status miedzynarodowej organizacji.
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na terenie Litwy, totwy i Estonii. Wskazywano na potrzebe wypracowania
i zbudowania wielorakich form wiezi wspomnianych panfstw battyckich z po-
zostatymi krajami regionu w dziedzinie ekonomicznej, prawnoparistwowej i eko-
logicznej.

Na sesji Rady w Koldingu (Dania) w kwietniu 2000 roku dyskusji poddano
kwestie transportu i ochrony S$rodowiska naturalnego i w tych dziedzinach
dostrzegano duze mozliwosci rozwoju réznych form wspotpracy. Wobec trudnosci
gospodarczych w krajach battyckich i w Polsce gtownym tematem spotkania byto
opracowanie skutecznych mechanizméw zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego regionu (np. w dziedzinie polityki energetycznej). Podkreslano potrzebe
Scislejszej wspoOtpracy pomiedzy battyckimi instytucjami regionalnymi i sub-
regionalnymi.

Wobec jawnego tamania praw miejscowej ludnosci rosyjskiej w ustawodaw-
stwie Lotwy i Estonii utworzono w ramach struktur tzw. Wydzielony Komitet Rady
Battyckiej ds. instytucji demokratycznych oraz praw cztowieka tgcznie z upraw-
nieniami oséb, ktére przynalezg do okre$lonej mniejszosci etnicznej. Po roz-
wiazaniu niektérych weztowych probleméw mniejszosciowych w krajach battyc-
kich, na posiedzeniu RPMB w Bergen (czerwiec 2000 rok) mandat komisarza zostat
powaznie ograniczony. Zmieniono rowniez nazwe na Komisarz Demokratycznego
Rozwoju.

Od potowy lat dziewiecdziesigtych w ramach struktur organizacyjnych RPMB
odbywajg sie spotkania ministrow gospodarki krajow battycko-skandynawskich.
Oznacza to, ze Rada docenia role sprawnego funkcjonowania gospodarki i polityki
spotecznej. W sierpniu 1995 roku pierwsze takie spotkanie odbyto sie w Helsinkach,
gdzie m.in. poruszono kwestie aktywizacji wymiany gospodarczej z Rosjg. Trzy lata
pbzniej sesja ministrow gospodarki odbyta sie w Gdansku, a sprawy integracji
gospodarczej panstw w basenie Battyku staty sie priorytetowe. Wskazano na
koniecznos¢ zbudowania dobrze funkcjonujacej sieci energetycznej wokdét Battyku
(czyli w systemie regionalnym). Podkre$lono konieczno$¢ oddolnej, efektywnej
kooperacji pomiedzy réznymi gateziami i branzami przemystu w krajach battyc-
kich. Szczegdlnie duzo uwagi poswiecono szybkiemu przeptywowi informacji
&now-how) i wiedzy technologicznej. Cenne byto i to, ze wskazano wyraznie na
korzystng gospodarczo promocje matych i Srednich przedsiebiorstw. Na gdanskim
spotkaniu zorganizowano dorazne forum gospodarcze, na ktérym kwestie biznesu
przewijaty sie z politykg tak na poziomie lokalnym, jak i centralnym (Business
meets politics).

Niezwykle wazne byto spotkanie ministrow gospodarki w Wilnie w lipcu
1998 roku, poswiecone gtownie zwiekszeniu aktywnosci matych i S$rednich
przedsiebiorstw, istotnych np. z punktu widzenia likwidacji bezrobocia (kraje
battyckie miaty duzy wspoétczynnik ludzi pozbawionych pracy). Uruchomienie
»-matego biznesu” - jak podkreslano - wymaga mniejszych naktadéw kapitatowych
i przecietnie nizszych kwalifikacji zawodowych. Wazng sprawa bylo takze
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przystosowanie produkcji i zbytu takich przedsiebiorstw do potrzeb coraz bardziej
wymagajacej konkurencji na rynkach miedzynarodowych.

W poczatkach lutego 2000 roku ministrowie gospodarki ponownie spotkali sie
w Bergen, a sprawg zasadniczg byta likwidacja, a przynajmniej ograniczenie
istniejgcych i potegujacych sie barier w handlu oraz w inwestycjach. W dokumencie
koncowym, tzw. planie dziatania (action plan), podjeto m.in. decyzje o konieczno-
§ci zredukowania do roku 2001 czasu granicznych odpraw celnych do dwoch
godzin. Zwrécono uwage na konieczno$¢ ujednolicenia i wieksza przejrzystosc
przepisow w zakresie certyfikacji oraz ochrony wiasnosci intelektualnej. Po-
stanowiono wprowadzi¢ do praktyki wymiany informacji w regionie Morza
Battyckiego kompleksowgq sie¢ internetows.

W catosci dziatalnos¢ RPMB w latach dziewieédziesigtych uzna¢ mozna
za skuteczng i tak oceniana byta réwniez w polskich kotach politycznych
i gospodarczych.

RPMP nie monopolizowata bynajmniej wszystkich przedsiewzie¢ o charak-
terze integrujgcym region. Nadal dziata utworzona w 1952 roku Rada Nordycka,
ktéra taczy panstwa skandynawskie i przyczynita sie do tego, ze region panstw
nordyckich jest terenem wrecz wzorcowym efektywnej i wielostronnej wspot-
pracy, od gospodarczej po naukowo-kulturalng. W latach dziewiec¢dziesigtych XX
wieku wspomniana Rada rozszerzyta zakres dziatalnosci do spraw politycznych
i bezpieczenstwa wojskowego. W okresie tzw. zimnej wojny, wobec atakéw ze
strony Kremla, dziatalno$¢ taka byta niemozliwa, a przynajmniej znacznie
utrudniona.

W latach dziewieédziesigtych dos¢ opornie i bez wiekszych doraznych efektow
dziatata Rada Baltycka zrzeszajgca Estonie, Litwe i Lotwe. W swoich strukturach
organizacyjnych przypominata podobng Rade dziatajgca w latach 1934-1940.

Wykorzystujgc wzory organizacyjne RPMB i z inicjatywy Norwegii w styczniu
1993 roku utworzona zostata Rada Euro-Arktycznego Regionu Morza Barentsa
(Barents Euro-Arctic Council - BEAC). W jej skiad weszty kraje zainteresowane
problematyka szeroko rozumianych spraw terendw subarktycznych, a wiec Islandia,
Dania, Finlandia, Norwegia, Rosja i Szwecja. Polska jest we wspomnianegj
Radzie jednym z obserwatorow. Dziatalno$cig wspomnianej rady zainteresowane
sg kraje w basenie Morza Barentsa, tj. Norwegia, Finlandia i Rosja pétnoc-
no-zachodnia. Ma to oczywiscie swoje szersze uzasadnienie. Od potowy lat
dziewigec€dziesigtych zaczeto interesowaé sie (gtdwnie w Skandynawii, Rosji,
Kanadzie i Stanach Zjednoczonych) problemami gospodarczymi, spotecznymi,
ekologicznymi i kulturowo-etnicznymi ziem Arktyki od Alaski po Czukotke.
We wrze$niu 1996 roku, by bardziej szczeg6towo zbada¢ problemy subpolarne
i polarne, utworzona zostata Rada Arktyczna, w skiad ktérej wchodza parstwa
skandynawskie, Stany Zjednoczone, Kanada i Rosja. Ow ,wymiar arktyczny”
wymagatby odrebnego omdwienia, pozostaje ona w wielorakich powigzaniach
z regionem battycko-skandynawskim.
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Lata 1993-1995 uzna¢ mozna za okres budowy zintegrowanych struktur
prawno-politycznych, ekonomicznych i kulturowych w regionie Morza Bahyc-
kiego2l. W tym czasie ustabilizowata sie czeSciowo sytuacja polityczna i woj-
skowo-strategiczna we wschodniej czesci Morza Baittyckiego. Wojska rosyjskie
wycofaty sie z radzieckich baz na terenie Estonii, Lotwy i Litwy. Réwnocze$nie
Rosjanie wzmocnili swdj militarny potencjat w regionie kaliningradzkim. Spekula-
cje na temat zmagazynowanej tam broni nuklearnej spetniaty propagandowsa role
odstraszajagcg. Pomimo wewnetrznych narodowych konfliktéw (kwestia ludnosci
rosyjskiej) i narastajgcego kryzysu gospodarczego postepowat proces ,interna-
cjonalizacji” zycia prawnopanstwowego i spoteczno-gospodarczego krajow battyc-
kich. Dazyly one za wszelkg cene do zaciesnienia kontaktow politycznych,
gospodarczych, a nawet militarnych z Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi,
zabiegajgc zarazem o pogtebienie réznych form wspdtpracy w regionie battyc-
ko-skandynawskim. W tym samym czasie kraje skandynawskie zreorganizowaty
i zmodernizowaly swoje instytucje o charakterze integrujgcym. W Radzie Nordyc-
kiej utworzono Wydziat Europejski, ktdry miat wspomagac proces rozszerzenia
skandynawskich idei i osiggnie¢ na grunt budowanych od podstaw struktur
demokratycznych Estonii, totwy i Litwy. ,,Nordycki model” integracyjny zostat
geograficznie rozszerzony; w miejsce pojecia ,,nordyzm”, okre$lajagcego catg
specyfike struktur integrujgcych Skandynawie, wprowadzono termin ,battyzm”
(baltism). Chodzito o to, by tresci i formy integracji terytorialnej rozwijaty sie
w panstwach i spoteczenstwach catego basenu Morza Battyckiego.

Ztozone procesy integracji regionalnej, chociaz z powaznymi trudnos$ciami
i oporami, ulegly w latach 1993-1995 znacznej intensyfikacji. W dziedzinie handlu
zagranicznego, zeglugi i gospodarki (zabiegano o modernizacje struktur ekonomicz-
nych, zréwnowazenie wzrostu gospodarczego i upowszechnienie wyzszej techno-
logii) zmiany zachodzity w dwoch zasadniczych kierunkach:

a) wzmocnienie i wieksza efektywnos$¢ procesow integracyjnych w gospodarce
regionu battycko-skandynawskiego,

b) wzrost obrotébw wymiany gospodarczej krajéw battyckich, Polski i Rosji
z krajami Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych stuzacy swoistej europeizacji
oraz internacjonalizacji struktur i mechanizmow gospodarczych.

Po 1995 roku sytuacja wewnetrzna w regionie battycko-skandynawskim ulegta
znacznym zmianom. Finlandia i Szwecja staty sie cztonkiem Unii Europejskiej,
a Norwegia i Islandia weszty do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Polska
i Estonia prowadzity rozmowy o peine cztonkostwo w Unii. Rosja podpisata uktad
0 partnerstwie i wspOtpracy z Unig. RPMB wspierata wszelkie formy wspoétpracy

2 C.-E. Stalvant, Zelm Jalire .... s. 5.
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i cztonkostwa panstw battycko-skandynawskich. By¢ moze za kilka lat Battyk stanie
sie ,morzem wewnetrznym” Unii Europejskiej, z jej jednolitym porzadkiem
prawno-gospodarczym. Szczeg6lnie Finlandia urzeczywistnia program i wymogi
UE, natomiast w Szwecji i Danii sporo jest eurosceptykdow.

W dziedzinie tzw. polityki battyckiej po 1995 roku mozna méwic¢ o trzech
zasadniczych procesach:

1. Aktywne stajg sie mechanizmy instytucjonalizacji wspotpracy na réznych
szczeblach i poziomach w celu wypracowania i wprowadzenia w zycie stabilnych
i strukturalnie efektywnych form kooperacji miedzybattyckiej.

2. Niektorzy eksperci (np. C.-E. Stalvant) doszukujg sie w regionie battyckim
postepujacych proceséw konsolidacji i normalizacji kontaktow od szczebla lokal-
nego po centralny (panstwowy)22

3. Pogtebia sie tendencja do internacjonalizacji sieci kontaktéw krajow basenu
Morza Battyckiego z obszarem zachodnioeuropejskim (tzw. kontynentalny wymiar)
i Stanami Zjednoczonymi (tzw. wymiar transatlantycki). Jest on widoczny w trzech
dziedzinach: politycznej, gospodarczej i wojskowej. Te ztozone procesy doraznych
i perspektywicznych ,,zblizen” okresla sie mianem megaproceséw lub megatrendéw
(z okre$lonymi programami, funduszami, instrumentami i mechanizmami).

Charakter instrumentalny i partnerski zarazem posiada wspéipraca pomiedzy
blizniaczymi oraz zaprzyjaznionymi miastami regionu baktycko-skandynawskiego.
Nie tylko spontanicznie, ale i w spos6b zorganizowany powstajg swoiste kanaty
wymiany towaréw, ustug oraz idei. Intensywniejsza i bardziej otwarta wspoétpraca
staje sie realna po rozpadzie bloku radzieckiego.

Kooperacja pomiedzy miastami regionu battycko-skandynawskiego koncentruje
sie w dziatalnosci Zwiazku Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities - UBC).
Powstat on jako organizacja w 1991 roku z mys$lg tworzenia sieci kontaktéw - od
gospodarczych po kulturalne - pomiedzy miastami regionu23. Aktualnie Zwigzek
zrzesza ponad 90 miast w regionie, w tym rowniez polskie miasta nadmorskie.
Sekretariat Zwigzku miesci sie w Gdansku, a udzial Polski w jego przedsie-
wzieciach organizacyjno-programowych jest znaczny. Skromne mozliwosci finan-
sowe powoduja, ze wiele zamierzen jest niewykonalnych. Od 1999 roku Zwigzek
jako ,specjalny uczestnik” bierze udziat w obradach RPMB. UBC opracowat
program ,,wizji i strategii wokét Battyku roku 2010” (Visions and Strategies Around
Baltic 2010 - VASAB 2010). Pakiet zakreslonych form wspétpracy jest bardzo
szeroki. Zwrdcono przede wszystkim uwage na potrzebe szukania miedzymias-
towych kontaktéw w sferze gospodarczej, w ustugach i kulturze. Miasta polskie, np.
Gdansk, Szczecin i Koszalin, szukajg partneréw do wspotpracy przewaznie w Skan-

2 |bidem, s. 5.
2 Dane: T. Johansson, C.-E. Stalvant, Twin City Relationsliips: A Code Sea Areat w: From

Town to Town, Ch. Wellmann (red.), Hamburg 1998, s. 141 i n.
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dynawii i w Niemczech. Najwiecej uwagi we wspomnianym dokumencie przyku-
wajg kwestie wspdipracy regionalnej w dziedzinie urbanistyki i planowania
przestrzennego i tu kooperacja SkandynawOw jest szczegdlnie twdrcza.

Nalezy zwrdcié uwage na inny jeszcze przejaw ,,oddolnej” wspotpracy. Od 1993
roku rozpoczety sie coroczne konferencje innej organizacji na rzecz kooperacji
miedzybattyckiej: Bakttyckiej Wspotpracy Subregionalnej (The Baltic Sea States
Subregional Cooperation - BSSSC). Cel przedsiewzie¢ byt jednoznaczny: wzmoc-
ni¢ konkretne wiezi wspotpracy, gtéwnie ekonomicznej, pomiedzy mikroregionami
krajow basenu Morza Battyckiego. Sekretariat organizacji miescit sie poczatkowo
w Kopenhadze, od maja 2000 roku przeniesiony zostat do Gdanska. Polskie miasta
nadbattyckie bowiem poprzez rdzne inicjatywy i dorazne programy kooperujg z catg
siecig miast z krajow skandynawskich i Niemiec. IX Konferencja Battyckiej
Wspotpracy Regionalnej odbyta sie w koricu paZzdziernika 2000 roku w estonskiej
miejscowosci Plirnu. Uczestnikom tego spotkania chodzito przede wszystkim
0 znaczng aktywizacje w dziedzinie wspotpracy miast nadbattyckich z pozostatymi
osrodkami miejskimi regionu. Formy wspotpracy, najczesciej szczeg6towo roz-
pracowane, dotyczg spraw gospodarczo-zeglugowych, prawnych, spotecznych
1 kulturalnych. Pojawiajg sie jednak gtosy, ze dotychczasowy ksztatt kooperacji
pomiedzy miastami jest niewystarczajacy.

W listopadzie 1991 roku w Tallinie utworzono miedzyparlamentarne zgroma-
dzenie panstw battyckich jako ponadrzadowej i ponadnarodowej instytucji. Or-
ganizacyjnie wzorowana jest ona na utworzonej wczesniej w Skandynawii Radzie
Nordyckiej. Jest to organizacja o mieszanym charakterze i sktadzie. Uczestniczg
w jej obradach deputowani z poszczegdlnych parlamentow narodowych, krajowych
(np. niemieckich landéw) i z terenéw autonomicznych (np. z Wysp Alandzkich,
Wysp Owczych i Grenlandii). Nadto w obradach plenarnych konferencji parlamen-
tarzystow biorg udziat cztonkowie Rady Nordyckiej, Rady Battyckiej i Parlamentu
Europejskiego. W debatach przewazajg kwestie prawne, dotyczace rowniez mecha-
nizméw wspO6ipracy regionalnej. Powtarza sie rowniez apel (i wspdtpraca juz
konkretnie legislacyjna) na rzecz demokratyzacji struktur prawnopanstwowych,
gtéwnie w krajach battyckich.

Jedng z organizacyjnych form integracji ekonomicznej regionu jest powotanie
Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Gospodarczej. Zwr6cimy jedynie uwage na jej
dziatalno$¢ od wrzesnia 1998 roku do maja 1999 roku, kiedy Grupie przewodzita
Litwa. Omawiano wtedy przede wszystkim pilne kwestie polgczen zeglugo-
wo-transportowych regionu battycko-skandynawskiego z pozostatg Europg. Cho-
dzito réwniez o powszechne uznanie norm i certyfikatorow. Debaty skupity sie
takze na kwestii doraznej walki z ograniczeniami w polityce handlowo-inwestycyj-
nej. Ciggle powracata tez sprawa wykrywania i zwalczania wszelkich przejawéw
korupcji. Za rzecz wazng uznano przyspieszony rozw0j turystyki w regionie
battycko-skandynawskim. W latach 1999-2000 Grupie Roboczej przewodzita
Norwegia. W lutym 2000 roku w norweskim Bergen na konferencji postanowiono
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zweryfikowa¢ i ograniczy¢ co bardziej dotkliwe bariery i przeszkody we
wspotpracy handlowo-inwestycyjnej panstw regionu battycko-skandynawskiego.
Uznano, ze technologie informatyczne oraz internetowa sie¢ informacyjna sg
niezwykle przydatne dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego panstw
regionu.

Dodajmy, ze jedng z form wspétpracy w ramach RPMB jest Zrzeszenie
Battyckich Izb Przemystowo-Handlowych, ktérego zasadniczym celem jest sys-
tematyczna aktywizacja wspoOtpracy w regionie pomiedzy drobnymi i Srednimi
przedsiebiorstwami przemystowymi, zeglugowymi i handlowymi.

Zazwyczaj spotkaniom premierébw w ramach RPMB towarzysza dyskusje,
wystawy i rozne przedsiewziecia propagandowo-reklamowe w ramach Battyckiej
Doradczej Rady Biznesu (Baltic Business Advisory Council - BBAC). Instytucja ta
o charakterze doradczo-pomocniczym powstata w latach dziewieédziesigtych dla
doraznej obrony intereséw matych i $rednich przedsiebiorstw. Konkretnie chodzi
0 znaczng intensyfikacje kontaktéw na szczeblu przedsiebiorstw, towarzystw
finansowych i ubezpieczeniowych, szczegdlnie dziatajagcych w krajach dawnego
obozu socjalistycznego. W koncu marca 2000 roku wspomniana rada zorganizowata
Battycki Szczyt Biznesu. Ponownie w raporcie dotyczacym uwarunkowan rozwoju
gospodarczego regionu wskazywano na liczne przeszkody i bariery natury celnej,
kapitatowej, ustawodawczej, a nawet mentalnosciowej. Zaapelowano do premieréw
zrzeszonych w RPMB, by te bariery konsekwentnie, systematycznie i stopniowo
likwidowac.

Z inicjatywy totwy i przy wydatnym organizacyjnym wspo6tudziale Norwegii
oraz w ramach dziatalnosci tzw. sieci antykorupcyjnej w OECD (OECD An-
ti-Corruption NetWork) powstat Program Bakttyckiej Integralnosci (Baltic Integrity
Programme). Jego podstawowym zatozeniem byto opracowanie i stopniowe wpro-
wadzanie w zycie réznych form regionalnej wspdtpracy w dziedzinie walki
z korupcjg. Warto jednak przypomnieé, ze Polska i kraje nadbattyckie majg w tej
dziedzinie ponadto wiasne odrebne programy o wymiarach miedzynarodowych.
Wspomniany Program Battyckiej Integralnosci rozporzadza wykonawczg Grupa
Zadaniowg ds. Zorganizowanej Przestepczosci. Powstaty jedynie ogdlne ramy
przysztej konkretnej i efektywnej dziatalnosci antykorupcyjnej. Z polskiej ini-
cjatywy powotano Clearing House dla gromadzenia i wymiany informacji niezbed-
nych w skutecznym przeciwdziataniu i zwalczaniu korupcji w krajach regionu
battyckiego.

Kontynuacja ,,Agendy 21” na rzecz $rodowiska i zrbwnowazonego rozwoju jest
utworzony w 1998 roku program Baltic 21. Kieruje nim Grupa Wyzszych
Urzednikéw, nadto takie organizacje jak: HELCOM i VASAB 2010 i niektdre banki
miedzynarodowe. Rzady krajow battyckich w ramach RPMB zamierzajg pod-
stawowe zatozenia nowej agendy wprowadzi¢ w zycie. Ogélnie méwiac program
zroznicowanego rozwoju jest bardzo obszerny i dotyczy takich zagadnien, jak
rolnictwo (tutaj organizacyjny i programowy udziat Polski jest szczegélnie duzy),
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energetyka, rybotéwstwo, le$nictwo, przemyst, turystyka i transport. W tych
dziedzinach opracowano szczeg6towe programy, nie zawsze wprowadzane w zycie
z powodu doraznych kiopotéw finansowych.

v

Od potowy lat dziewieédziesigtych XX wieku Unia Europejska wykazuje coraz
wieksze zainteresowanie wielorakimi sprawami, zwtaszcza gospodarczymi, regionu
battycko-skandynawskiego. Priorytety w dziataniu doraznym i perspektywicznym,
jakie stawia sobie UE, zatwierdzone zostaty na jej posiedzeniu we Florencji
1996 roku. Opracowano obszerny dokument okre$lany mianem Inicjatywy Regionu
Morza Battyckiego (Baltic Sea Region Initiative). Za priorytety zintegrowanego
dziatania panstw i spoteczenstw regionu uznano:

1. Umocnienie i promowanie zasad demokracji, szczeg6lnie w odniesieniu do
potrzeb panstw postkomunistycznych, gtdwnie battyckich.

2. Zrébwnowazenie i staty wzrost gospodarczy, zwlaszcza w krajach dawnego
bloku radzieckiego.

3. Skuteczne polepszenie infrastruktury spotecznej i gospodarczej, szczeg6lnie
w krajach battyckich i w Polsce. Walka z bezrobociem potraktowana zostata jako
najwazniejsza.

4. Opracowanie efektywniejszej gospodarki energetycznej. W krajach battyc-
kich nalezato $cisle kontrolowaé funkcjonowanie elektrowni atomowych skon-
struowanych na ryzykownej technologii radzieckiej.

5. Ochrone s$rodowiska naturalnego, przy czym optymalizacja w Kkrajach
battyckich i w Polsce miata by¢ brana szczeg6lnie pod uwage.

6. Rozwdj bazy i wspOipracy turystycznej.

Program Unii Europejskiej byt wiec ambitny i wzbudzit zainteresowanie
w kregach politykéw i ekonomistow regionu battyckiego. Po przystapieniu Szwecji
i Finlandii do UE w 1995 roku ta ostatnia graniczyta z Federacjag Rosyjskg na
dtugosci 1300 km od Zatoki Fifskiej do bieguna potnocnego. Finlandia zaintereso-
wana byfa zarowno wspotpracg z Unig, na ktorg przypadata Iwia czes¢ jej obrotéw
handlowych, jak i z Rosjg. Rzecznikiem budowy tzw. po6inocnego wymiaru
(Northern Dimension) w kontaktach z Unig byt finski premier Paavo Lipponen.
Chodzito o szersze wigczenie m.in. Rosji w obieg kontaktéw gospodarczych
z krajami Unii, co dla Finlandii byto szczegdlnie wazne. W swoim wystapieniu
z wrze$nia 1997 roku w Osrodku Badan nad Arktyka w Rovaniemi oswiadczyt, ze
>potnocny wymiar” w aspekcie merytoryczno-geograficznym jest szeroka koncep-
cjg. W rozmiarach geograficznych obejmuje wszystkie kraje przylegajgce do
Battyku, poinocno-zachodnie regiony Rosji z okregiem petersburskim i kalinin-
gradzkim. Okreslat to jako obszar ,,od Islandii do Rosji Pétnocno-Zachodniej, od
mo&rz Norweskiego, Barentsa i Karskiego na p6tnocy do potudniowych wybrzezy
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Morza Battyckiego”. Niekiedy mowi sie o przestrzeni wspotpracy regionu Morza
Barentsa, Battyku i Skandynawii (Barents - Baltic - Nordic space). Aby owg
problematyke subpolarng i polarng przebada¢ i spopularyzowaé powstata w 1996
roku wspomniana juz Rada Arktyki. W zatozeniach ,p6inocnego wymiaru”
wyraznie podkre$lano potrzebe wspdtpracy z krajami regionu z myslg o wzrosScie
zamoznos$ci, umocnieniu bezpieczenstwa i zdecydowanego zwalczania takich
zagrozen, jak zanieczyszczenie $rodowiska, ryzyko nuklearnych wybuchéw i trans-
granicznej przestepczosci zorganizowanej.

Szczyt Unii Europejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 roku zajat sie
szczegGtowo sprawami ,wymiaru pdinocnego”. Za gtéwnego promotora i koor-
dynatora zalozern tego dokumentu uznano Rade Panstw Morza Battyckiego.
Powotano tez specjalng komisje Unii, ktdra na kolejnym spotkaniu w czerwcu
1998 roku w Cardiff (Wielka Brytania) przedstawita dokument tzw. wymiaru
péinocnego. Zostat on podpisany jako obowigzujacy dokument Unii w grudniu tego
samego roku w Wiedniu.

Przewidywano, ze dla zrealizowania gtéwnych zatozer nie beda potrzebne
dodatkowe $rodki finansowe. W ramach tzw. pétnocnego wymiaru Unia Europejska
wstepnie byta zainteresowana wspdipracg z krajami regionu battycko-skandynaw-
skiego w takich dziedzinach, jak:

1 Wydobycie ropy, gazu i metali zelaznych. Kapitat krajow Unii gotéw byt sie
zaangazowa¢ w eksploatacje niezwykle bogatych pokiadéw ropy naftowej na
Potwyspie Jamalskim (zachodnia Syberia). W niedalekiej przysztosci bedzie to
gtowne centrum dostaw ropy z Rosji dla uprzemystowionej i zmotoryzowanej
Europy Zachodniej.

2. Ochrona $rodowiska naturalnego i bezpieczeAstwa nuklearnego. Kwestie te
odnoszg sie szczegOlnie do obszarow Rosji Péinocno-Zachodniej, potwyspu Kola
(nadal gtéwnego centrum rosyjskich baz wojskowych) i czeSciowo do krajow
nadbattyckich.

3. Wspotpraca transgraniczna, gtéwnie w dziedzinie ekonomii i to w réznych
czesciach regionu battycko-skandynawskiego. Chodzito przede wszystkim o opra-
cowanie schematdw zarzadzania wspotpracg przygraniczng (management schemes).
Kaliningrad uznany zostat za region pilotazowy w ,rozwoju nowych kontaktow”
pomiedzy Rosjg i krajami Unii Europejskiej.

4. Zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, ktére potraktowane zostato jako
priorytetowe.

5. Rozw6j wymiany handlowej, transportu i #gcznosci. Unia Europejska
w ramach ,po6inocnego wymiaru” zdecydowanie rekomenduje pilng potrzebe
polepszenia infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej. Postulowano
efektywne wykorzystanie niezmierzonych zasobéw lesnych i duzych towisk
w Rosji Péinocno-Zachodniej. Kraje powstate po rozpadzie ZSRR i bloku
radzieckiego liczg na pomoc Zachodu w dziedzinie kapitatowej oraz informacyjno-
-technologicznej.
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6. Poprawa systemu opieki zdrowotnej oraz polityki spotecznej; w tej dziedzi-
nie sporo inicjatywy wykazuja kraje skandynawskie. Operowano pojeciem od-
powiedniego rozwoju i rozporzadzania zasobami ludzkimi (human resources
development) i podejmowania w tym zakresie odpowiednich badan naukowych.

Ostatecznie Rada Europejska ,,wytyczne do dziatania” w ramach ,,p6tnocnego
wymiaru” przyjeta na spotkaniu w Kolonii w poczatkach czerwca 1999 roku.
W koricowej konkluzji wyrazono wole ,silnej obecnosci” Unii w regionie bat-
tycko-skandynawskim. Przyjeto w zasadzie caly pakiet propozycji Lipponena24.
Postanowiono zwr6ci¢ wiekszg uwage na pilne kwestie ,,rozwoju zasobéw regionu”
i zwalcza¢ doraznie wszelkie wystepujgce niebezpieczenstwa. Na konferencji
kolonskiej potwierdzano jednoznacznie, ze ,,wiaczenie sie pdéinocnego wymiaru
do polityki europejskiej to wola zadania silniejszej jej obecnosci w Europie
Potnocnej” 5.

W drugiej potowie 1999 roku w czasie prezydentury finskiej w Unii
Europejskiej sprawom ,,potnocnego wymiaru” poswiecono nalezytg uwage.
W listopadzie 1999 roku zamierzano zwota¢ konferencje ministréw spraw
zagranicznych Unii, by szczegdtowiej omowi¢ zasadnicze kwestie wyptywajace
z ambitnego ,,programu poéinocnego”, w ktorym sprawy rosyjskie miaty byc¢
szczegblnie wyeksponowane. Wobec wybuchu konfliktu w Czeczenii, na znak
protestu, kraje unijne przystaty na konferencje delegatéw nizszej rangi, z wyjat-
kiem finskiego ministra spraw zagranicznych, Tarji Halonen. Postanowiono
jednak zaakceptowa¢ wstepny plan dziatania, a Szwedzi zobowigzali sie do
wprowadzenia go w zycie w czasie swej prezydentury w pierwszej potowie
2001 roku. Halonen uczestniczac w konferencji w imieniu Finlandii nalegata, aby
Rosje z jej trudnymi problemami ekonomicznymi wigczy¢é w szerszy kontekst
europejski2. Zdecydowano sie na dziatania dorazne i perspektywiczne w ramach
»poéinocnego wymiaru”. Chodzitlo o zainteresowanie réznych kregow ludzi
biznesu oraz miedzynarodowych instytucji i $rodowisk finansowych w sprawy
rosyjskiej ekonomiki z regionu battycko-skandynawskiego. Dostrzezono, iz
rowniez kraje battyckie odczuwajg braki kapitatowe dla dalszego rozwoju
gospodarczego. W Kkwestii okregu kaliningradzkiego Komisja wyrazita wole
wspoétdziatania polityczno-ekonomicznego z Rosjg. Estonia - ekonomicznie
i politycznie powigzana z Finlandig i jako sasiad Rosji - byla zainteresowana
wspotpracg z tym krajem. W latach 1998-2000 polskie kota polityczne i gos-

24 Dokument: European Commission. A Northern Dimension for the Policies of the Union. Takze
C.-E. Stalvant, The Northern Dimension (maszynopis). Tekst wystgpienia tego znanego politologa na
konferencji sztokholmskiej 12 stycznia 2000 roku.

5 Refleksje finskiego politologa Juhani Joutsena z tej konferencji w: The Northern Dimension.
Ministry of Foreign Affairs: Virlual Finland, Helsinki 1999.

2% To prawda, zatozenia ,,p6tnocnego wymiaru” majg charakter europejski, ale nie wykluczono
wspotudziatu Standéw Zjednoczonych i Kanady. Wydarzenia w regionie battycko-skandynawskim
relatywnie mato interesujg Waszyngton.
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podarcze wykazywaty jedynie umiarkowane zainteresowanie sprawami ,,pétnoc-
nego wymiaru”.

Tymczasem na posiedzeniu szczytu Unii w dniu 19 czerwca 1999 roku w Feira
przyjeto plan dziatania dla ,,wymiaru p6tnocnego” w polityce zewnetrznej i trans-
granicznej Unii Europejskiej w latach 2000-2003. Szczegdtowiej rozpracowano
programy polityczne, zagadnienia priorytetowe i wskazéwki, ktérych wprowadze-
nie w zycie wymagatoby zgody takich partneréw, jak Estonia, Islandia, totwa
i Litwa, Norwegia i Federacja Rosyjska. Sprawg kontrowersyjng pozostawaty np.
projekty inwestycyjne o znaczeniu narodowym, a wigczone w miedzynarodowy
»potnocny wymiar”. Na przetomie lat 1999-2000 w Komisji Unii Europejskiej nadal
podkre$lano, ze w jej pracach i zamierzeniach ,,p6tnocny wymiar” ma ,.znaczenie
szczegOllne” 27. Wyrazano przekonanie, ze efektywna koordynacja wysitkéw ekono-
micznych, ekologicznych czy spotecznych w ramach ,,p6tnocnego wymiaru” moze
sie obejs¢ bez dodatkowych Srodkéw finansowo-materialnych. Generalnie mowito
sie 0 wzrodcie ,,zamozno$ci i bezpieczeristwa” w regionie, ale pod warunkiem
skutecznego zwalczenia globalnych zagrozen, jak np. zanieczyszczenia Srodowiska,
ryzyka katastrofy nuklearnej i miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej.
Poprzez stopniowo wprowadzang integracje ekonomiczng - jak sagdzono - mozna
zapewnié skuteczne bezpieczeAstwo i optymalne wskazniki na rynku pracy w regio-
nie battycko-skandynawskim. Inicjatywa ,,p6tnocnego wymiaru” miata bezposred-
nio, poprzez promowanie pozytywnych ,,ekonomicznych wspétzaleznosci”, prowa-
dzi¢ do znacznej intensyfikacji regionalnej wspdtpracy.

\Y

Z dotychczasowych rozwazan mozna wysnuc nastepujgce ustalenia:

1 Lata 1989-1991 okresSla sie niekiedy mianem ,pokojowej rewolucji nad
Battykiem”. Dokonato sie spontanicznie i nieoczekiwanie zjednoczenie polityczne
Niemiec; doszto do istotnych przeobrazen ustrojowo-politycznych i spotecz-
no-gospodarczych w Polsce; republiki nadbattyckie wytgczone z imperium radziec-
kiego staty sie niepodlegtymi panstwami; Finowie i Szwedzi odeszli od szablo-
nowych i tradycyjnych zasad polityki neutralno$ci. Dotad peryferyjnie usytuowany
region battycko-skandynawski znalazt sie w zasiegu europejskiej wielkiej polityki.

2. W latach dziewieédziesigtych XX wieku w teorii i praktyce politycznej
wyksztatcito sie i zadomowito pojecie ,regionalizmu battyckiego”. Przejawiat sie
on w formie zinstytucjonalizowanej w dziatalno$ci Rady Pafnstw Morza Battyckiego
i Zwiazku Miast Battyckich. W tym samym czasie pomimo pigetrzacych sie
trudnosci, uprzedzen i zbednych stereotypdéw instytucje te wykazywaty znaczng
aktywno$¢ organizacyjng przede wszystkim w dziedzinie regionalnej integracji

Zl C.-E. Stalvant, The Northern Dimension ...
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gospodarczej (konferencje na réznych szczeblach dziatania, dorazne spotkania
robocze, konkretne ekspertyzy i poprzez dziatalno$¢ rdznorakich osrodkdw
biznesu).

3. Region battycko-skandynawski na przetomie dwodch tysigcleci potwierdza,
ze wszelkie napiecia, dorazne, niekiedy wazkie problemy (np. gospodarcze,
spoteczne, ekologiczne, kulturowo-naukowe) i dezyderaty oraz wizje na przysztosé
mozna efektywnie i niekiedy szybko rozwigza¢ poprzez umowy bilateralne i multi-
lateralne. W dziedzinie integracji prawnoparistwowej, politycznej, a szczeg6lnie
spoteczno-gospodarczej region battycko-skandynawski - w swej istocie multiet-
niczny i multikulturowy - jest nadal de facto obszarem nie wykorzystanych
mozliwosci.

4. Od potowy lat dziewiecdziesigtych zagadnienie wspdtpracy battycko-skan-
dynawskiej wigze sie Scisle i wieloptaszczyznowo z problematyka znacznie szersza,
dotyczacq terenéw subarktycznych i arktycznych, ktéra ogniskuje sie w réznych
formach i alternatywach kooperacji regionalnej w basenie Morza Barentsa. Od
1995 roku Niemcy, Dania, Szwecja i Finlandia sg coraz aktywniejszymi cztonkami
Unii Europejskiej. Zainicjowany przez Finlandie pakiet propozycji, znany jako
Potnocny Wymiar, jest wspierany i praktycznie realizowany przez agendy Unii
Europejskiej. Stanowi rodzaj pomostu z regionem battycko-skandynawskim. Owa
inicjatywa konkretnie i efektywnie urzeczywistniana jest w dziedzinie gospodarczej
i czeSciowo spotecznej oraz ekologicznej.

5. Spoteczenstwa battyckie, szczegdlnie skandynawskie, majg zbiorowg Swia-
domos$¢ stopniowego ,,przejscia” od struktur i probleméw Europy battycko-skan-
dynawskiej do wysoko rozwinietej cywilizacyjnie i technologicznie Europy Za-
chodniej. Struktury i mechanizmy $wiadomosciowe, ktére okresli¢ mozna mianem
tozsamosci battycko-skandynawskiej, sg nadal sztuczne, a niekiedy wyimaginowa-
ne, zbytnio teoretyczne i nie zawsze osadzone w konkretnym dziataniu (np.
w pragmatycznych zasadach integracji gospodarczej i polityczno-wojskowej). To
ostatnie zagadnienie wymagatoby oddzielnego opracowania, podobnie jak udziat
i miejsce Polski, Niemiec, Rosji i krajow skandynawskich z osobna w integracyj-
nych battyckich wizjach i dokonaniach.

3 Przeglad zachodni 2002, nr 1
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