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1 WPROWADZENIE

Grupa Woyszehradzka powstata na fali tzw. nowego regionalizmu po
przetomie polityczno-ustrojowym w Europie Srodkowo-Wschodniej i rozpadzie
bloku radzieckiego'. Utworzyty jg Polska, Czechostowacja i Wegry - stad
poczatkowa nazwa Trojkat Wyszehradzki. Najwyzsi przedstawiciele tych
panstw w wyniku trzech spotkan w Budapeszcie i Wyszehradzie (12-15
lutego 1991 r.), Krakowie (5-6 paZdziernika 1991 r) i Pradze (6 maja
1992 r.) wydali wspo6lne deklaracje proklamujace zacieSnienie wspotpracy
we wszystkich dziedzinach oraz dazenie do uzyskania cztonkostwa Wspdlnot
Europejskich i Paktu Poétnocnoatlantyckiego. Sukcesem politycznym tego
okresu bylo zawarcie przez trzy panstwa ukitadéw stowarzyszeniowych ze
Wspolnotami Europejskimi (16 grudnia 1991 r.), a sukcesem ekonomicznym
- utworzenie Srodkowoeuropejskiej strefy wolnego handlu CEFTA (21 grudnia
1992 r.).

W 1993 r. Grupa Wyszehradzka jako struktura wspoétpracy politycznej zaczeta
zamieraC. Przyczyn tego procesu byto kilka: rozpad federacji czechostowackiej
z koncem 1992 r., pogarszanie sie stosunkéw stowacko-wegierskich i stowac-
ko-czeskich oraz rosngce przekonanie wladz Republiki Czeskiej, ze staraniami
indywidualnymi szybciej zapewnig cztonkostwo Czech w strukturach zachodnich;
przekonanie to, przynajmniej w odniesieniu do integracji europejskiej, podzielat
réwniez rzad wegierski. Do ostabienia Grupy Wyszehradzkiej w ogromnym stopniu
przyczynity sie Wspdlnoty Europejskie i Pakt Pétnocnoatlantycki, przez pare lat nie
dajagc panstwom wyszehradzkim zadnych czytelnych sygnatdbw w sprawie swego
rozszerzenia na Wschdd. Wskutek tego najwazniejszy budulec wspélnego interesu

' Kwestii tzw. nowego regionalizmu poswiecono znaczng liczbe publikacji. Interesujacy artykut na
ten temat, tacznie z obszerng literaturg przedmiotu, opublikowat ostatnio R. Zieba, Wspobtpraca
subregionalna w Europie Srodkowej i Wschodniej po zimnej wojnie, ,Przeglad Zachodni" 2000, nr 2,
s. 59-81.
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politycznego Grupy, jakim byla wspétpraca w dazeniu do cztonkostwa tych
organizacji, ulegt ,,rozmyciu” 2

Sytuacja zmienita sie diametralnie w 1997 r. Wspoétprace polityczng zaczety
wowczas zaciesnia¢ Polska, Czechy i Wegry. Impulsy skianiajgce do zacie$niania
tej wspotpracy plynety narastajgco. Wpierw byty to odnotowane w drugiej
potowie 1996 r. sygnaty wskazujgce na dojrzewanie w NATO decyzji o przyjeciu
trzech wymienionych panstw3 a nastepnie sama decyzja ogtoszona 8 lipca
1997 r. przez szczyt Sojuszu w Madrycie. Kolejne impulsy daly Komisja
Europejska, rekomendujac 15 lipca 1997 r. Polske, Czechy i Wegry do rozmow
w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej, a nastepnie Rada Europejska,
decydujagc 12-13 grudnia tegoz roku w Luksemburgu o rozpoczeciu z nimi
negocjacji akcesyjnych. Realna mozliwo$¢ osiggniecia przez trzy parstwa
identycznych celéw strategicznych okazata sie czynnikiem sprzyjajacym stop-
niowej odbudowie ich wspdlnego interesu politycznego. W odbudowie tego
interesu nie brata udziatu Stowacja.

W kazdym z panstw $rodkowoeuropejskich doszto w omawianym okresie do
zmiany koalicji rzadzacej. W wyniku wyboréw parlamentarnych w Polsce
21 wrzesnia 1997 r. koalicje lewicy i ludowcdw zastgpita koalicja centro-
prawicowa. Wybory parlamentarne na Wegrzech 10 i 24 maja 1998 r. (dwie tury)
w miejsce dotychczasowej centrolewicy wyniosty do wiadzy koalicje partii
centroprawicowych. W Czechach po ustgpieniu 30 listopada 1997 r. Vaclava
Klausa ze stanowiska premiera i upadku jego centroprawicowego rzadu sfor-
mowany zostat przejSciowy gabinet ekspertow, a przedterminowe wybory 19-20
czerwca 1998 r. umozliwity sformowanie mniejszosciowego rzadu socjaldemo-
kratom, uzaleznionym jednak - na podstawie umowy miedzypartyjnej - od
prawicy. Zmiany partii rzadzacych w trzech wymienionych panfstwach nie
spowodowaty jednak ani odchylenia od ich dotychczasowego kursu zorien-
towanego na integracje ze strukturami zachodnimi, ani tez ostabienia polityki
wzajemnego zblizenia.

2 F. Gotembski, Grupa Wyszehradzka - proba realizacji koncepcji wielostronnej wsp6t-
pracy w Europie Srodkowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 68-70; Panstwa wyszeh-
radzkie. Systemy polityczne, gospodarka, wspétpraca, pod red. M. Szczepaniaka, Poznan 1996,

s. 130-141.

3 Pierwsze sygnaty wskazujace przysztych ewentualnych kandydatéw oraz termin ich przyjecia
przyszty z USA: 1) 23 lipca 1996 r. Izba Reprezentantow uchwalita ustawe o utatwieniu rozszerzenia
NATO - upowazniata ona prezydenta do udzielenia w 1997 r. pomocy USA w tgcznej wysokosci 60 min
USD Polsce, Czechom i Wegrom na dostosowanie ich sit zbrojnych do standardéw Paktu (26 lipca
ustawe popart Senat); 2) podczas kampanii wyborczej, w przeméwieniu wygtoszonym 22 pazdziernika
1996 r. w Detroit, Bill Clinton os$wiadczyt: ,,Dzi$ chciatbym ogtosi¢ cel Ameryki: do 1999 roku
- w piecdziesiatg rocznice powstania NATO i 10 lat po upadku muru berlifiskiego - pierwsza grupa
panstw, ktére zaprosimy, powinna sta¢ si¢ petnoprawnymi cztonkami NATO” - (PAP), Polska na
poczatku kolejki, , Trybuna” 25 VII 1996; S. Walczak, Clinton obiecuje powigkszenie NATO,
»Rzeczpospolita” 23 X 1996.
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Istotne natomiast zmiany przyniosty wybory parlamentarne na Stowacji
25-26 wrzesnia 1998 r., w wyniku ktérych miejsce kierowanej przez Vladimira
Meciara koalicji narodowo-populistycznej zajeta dos¢ osobliwa koalicja pra-
wicowo-lewicowa z udziatem partii mniejszosci wegierskiej. Wszakze koalicja
ta - w przeciwienstwie do poprzedniej - od poczatku obrata jasng i zde-
cydowang orientacje proeuropejskg i proatlantycka. Rownoczes$nie rozpoczeta
normalizowanie i ukfadanie - na zasadach dobrosasiedzkich - stosunkéw
z Wegrami i Czechami. Dlatego tez w okresie 1997-2001 w polityce Stowacji
wyrézniajg sie dwa wyrazne przedzialy czasowe - do konca rzadéw Meciara
i po Meciarze.

Zmiana koalicji rzadzacej na Stowacji okazata sie tak dalece wazaca na
stosunkach miedzy pafstwami Europy Srodkowej, ze stosunki te w latach
1997-2001 wypada rowniez rozpatrywac¢ w dwdch przedziatach czasowych. W pier-
wszym Stowacja nadal utrzymywata napiete stosunki z Wegrami oraz dystansowata
sie od wspoétpracy politycznej z Czechami. W potgczeniu z niedemokratycznym
stylem sprawowania witadzy przez ekipe Vladimira Meciara spowodowato to nie
uwzglednienie kandydatury Stowacji przez NATO i Unie Europejskg w pierwszym
etapie ich rozszerzania. Z kolei w drugim przedziale czasowym polityka nowych
wiadz stowackich otwarta Stowacji drzwi do struktur zachodnich oraz umozliwita
odrodzenie sie Grupy Wyszehradzkie;j.

Owe dwa przedziaty czasowe znajdujg rdwniez odzwierciedlenie w konstrukcji
niniejszego artykutu. W punktach 2-4 ukazuje z jednej strony zacie$Snianie sie
stosunkow polsko-czeskich i polsko-wegierskich, zwigzane z dazeniami integracyj-
nymi trzech panstw, z drugiej - narastajace izolowanie sie Stowacji od dotych-
czasowych partnerow oraz jej faktyczny odwrét od deklarowanego kursu integracyj-
nego. Natomiast w punktach 5-9 przedstawiam odnowienie wspotpracy w tréjkacie
Warszawa-Praga-Budapeszt, zmiany w polityce zagranicznej Stowacji po wybo-
rach parlamentarnych w 1998 r., odrodzenie sie Grupy Wyszehradzkiej w petnym
jej skiadzie oraz wspotprace tworzacych jg panstw w latach 1999-2001. Cezure
koncowga rozwazan stanowi spotkanie premierow czterech panstw w Krakowie 31
maja - 1 czerwca 2001 r.

Podstawe niniejszego artykutu stanowig dokumenty wspotpracy trzech, a na-
stepnie czterech parnstw4, doniesienia prasowe oraz opracowania, ktore jednak - ze
wzgledu na Swiezos$¢ problematyki - sg nieliczneb.

4 Zdecydowang wiekszo$¢ dokumentéw udostepnit mi Departament Europy Srodkowej i Potu-
dniowej MSZ w Warszawie. W odsytaczach oznaczam je umieszczonym w nawiasach skrétem DESiP
MSZ.

5 F. Gotembski i A. Kupich, Grupa Wyszehradzka, w: Europejskie struktury wspétpracy.
Informator, Warszawa 2000, s. 189-200; W. Krzywicki, Wspdtpraca w ramach odnowionej Grupy
Wyszehradzkiej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2000, s. 69-74; Europa Srodkowa - kontynua-
cja przemian, ,,Rocznik Strategiczny” 2000/2001, s. 263-290.
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2. STOSUNKI POLSKI Z PARTNERAMI SRODKOWOEUROPEJSKIMI
W 1997 ROKU | PIERWSZEJ POLOWIE 1998 ROKU

W stosunkach polsko-czeskich do zacie$niania wspotpracy przyktadaty wage
oba parstwa. Wyrazem inicjatyw czeskich byty pierwsze po nominacjach podréze
do Polski ministra spraw zagranicznych Jaroslava Sedivego (21 grudnia 1997 r.)
i premiera Josefa TosSovskiego (16 lutego 1998 r.) oraz pierwsza po reelekcji,
ztozona w Polsce wizyta zagraniczna prezydenta Vaclava Havla (9-11 marca
1998 r.)6. Cechg charakterystyczng tego okresu byto umacnianie sie wtadz czeskich
w przekonaniu, ze wspotpraca polityczna z panstwami regionu $rodkowoeuropejs-
kiego lepiej stuzy realizacji priorytetdw czeskiej polityki zagranicznej anizeli
demonstrowany do potowy lat 90. i Zle odbierany na Zachodzie indywidualizm.

Intensyfikacje polsko-czeskich stosunkéw politycznych zapoczatkowata praska
wizyta premiera Witodzimierza Cimoszewicza w dniach 9-10 stycznia 1997 r.,
podczas ktorej odbyt on rozmowy z premierem Vaclavem Klausem, szefem
dyplomacji Josefem Zielenicem oraz przewodniczacymi lzby Poselskiej i Senatu.
Obaj premierzy wyrazili wole nie tylko konsultowania, ale i koordynowania
poczynah w staraniach o przynalezno$¢ do struktur euroatlantyckich oraz zapowie-
dzieli $cistg wspoétprace resortéw dyplomacji i obrony obu panstw. Premier Klaus
potwierdzit rezygnacje Czech z indywidualnych starar o cztonkostwo tych struktur,
wyjasniajac powsciagliwie, ze jest to ,racjonalne zachowanie” w sytuacji, gdy
interesy Czech i Polski w dziedzinie polityki zagranicznej sg podobne?.

Drugie spotkanie premieréw nastgpito po zmianie rzagdow w obu panstwach.
Odbyto sie ono 16 lutego 1998 r. w Bielsku-Biatej i miato charakter roboczy.
Spotkali sie Jerzy Buzek (premier od 31 pazdziernika 1997 r.) i Josef To.Sovsky
(premier od 17 grudnia 1997 r.). Obaj politycy zapewnili, ze zmiany uktadéw
rzadzacych w Polsce i Czechach nie majg wplywu na stosunki miedzy obu
panstwami, a stosunki te okreslili jako ,,bardzo dobre i wzorcowe”8.

W nadzwyczaj przyjaznej atmosferze przebiegta wspomniana wyzej wizyta
prezydenta Vaclava Havla, podczas kt6rej spotkat sie on z prezydentem Aleksand-
rem Kwasniewskim, premierem Jerzym Buzkiem, szefem dyplomacji Bronistawem
Geremkiem oraz marszatkami Sejmu i Senatu, a takze wygtosit wykiad na
Uniwersytecie Warszawskim ,Sojusz jako wyzwanie”. W rozmowach Havla
z politykami polskimi dominowaty kwestie zwigzane z przystepowaniem obu

6 W. Krzywicki, Stosunki Polski z Republikg Czeska, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
1999, s. 192. Tamze (s. 191-198) doktadniejsze omoéwienie stosunkéw polsko-czeskich w latach
1996-1998.

7 M. Barwicka, Razem do NATO i Unii, ,Trybuna” 11-12 | 1997; T. Rduch-Michalik,
Polsko-czeskie stosunki polityczne w latach dziewiecdziesigtych, w; Polska i jej sgsiedzi w latach
dziewieCdziesigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspdétpracy, pod red. B. tomirskiego
i M. Stolarczyka, Katowice 1998, s. 231; R. Zieba, op. cit., s. 63.

8 (PAP) Spotkanie premieréw Polski i Czech, ,,Rzeczpospolita” 17 11 1998.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



Odrodzenie Grupy Wyszehradzkiej 39

panstw do NATO i Unii Europejskiej, stosunkami dwustronnymi, stosunkami
w Europie Srodkowej, sytuacja w Kosowie oraz wspélpraca obu panstw z Ukraina,
Rosjg, Stowacja i panstwami battyckimi. Podczas wspdlnej konferencji prasowej
obu prezydentéw Vaclav Havel podkreslit, ze Polska odgrywa i musi odgrywac role
lidera w regionie Srodkowoeuropejskim, a stosunki polsko-czeskie okreslit jako
»ponadstandardowe i najlepsze w historii”9.

Godna uwagi byta wysoka czestotliwos¢ i regularno$¢ spotkan ministréw spraw
zagranicznych i ministréw obrony. W okresie od poczatku 1997 r. dojesieni 1998 r.
ministrowie obrony odbyli trzy spotkania, w tym dwa wspdélne z ministrami spraw
zagranicznych. Szefowie dyplomacji spotkali sie ponadto cztery razy. Gtownymi
tematami rozméw byly procesy integracyjne obu panstw z NATO i Unig Europejska
i zwigzana z tym wspdtpraca polityczna i wojskowa, a takze kooperacja srodkowo-
europejska. Spotkania zaowocowaty szeregiem deklaracji i uzgodnieA. Ministrowie
obrony podpisali w Pradze 27 lutego 1997 r. protok6t o szkoleniu cywilnych
mwojskowych pracownikéw obu armii, we Wroctawiu 28 maja 1997 r. - protokét
0 wzajemnej pomocy w razie katastrof i wypadkéw lotniczych, a w Sychrovie
1 pazdziernika 1998 r. - porozumienie o ochronie informacji niejawnych. Statym
tematem rozmow byt stan przygotowar obu armii do cztonkostwa w Sojuszu oraz
projekt utworzenia polsko-czeskiej jednostki wojskowej. Szefowie dyplomacji
Bronistaw Geremek i Jaroslav Sedivy podczas rozméw w Krakowie 21 grudnia
1997 r. i Pradze 12-13 maja 1998 r. uzgodnili, ze polsko-czeska wspdtpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa bedzie kontynuowana rdwniez po przyjeciu obu
panstw do NATO oraz ze oba panstwa bedg informowaly sie i wzajemnie
konsultowaty w procesie integracji z Unig Europejska. Symboliczne znaczenie
miata warszawska wizyta kolejnego szefa dyplomacji czeskiej Jana Kavana w dniu
21 sierpnia 1998 r. - w 30. rocznice inwazji wojsk Uktadu Warszawskiego na
Czechostowacje. Potwierdzata ona, ze ,elity polityczne Polski i Czech, pamietajgc
0 przesztosci, okazujg wole budowania nowych relacji sasiedzkich i sojusz-
niczych” 10 Dialog ministrow spraw zagranicznych i obrony wykazat peing zgod-
no$¢ stanowisk Polski i Czech we wszystkich zasadniczych kwestiach ich polityki
zagranicznej.

W okresie od stycznia 1997 r. do wrze$nia 1998 r. umacniaty sie rowniez
polsko-wegierskie stosunki polityczne, a ich podstawg-podobnie jak w stosunkach
polsko-czeskich - stata sie realno$¢ osiggniecia przez oba panstwa wspélnych celéw
strategicznych. Starania o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej, stosunki
dwustronne oraz wspoétpraca Srodkowoeuropejska byly przedmiotem rozmoéw
podczas wszystkich spotkan prezydentéw, premier6w oraz ministrOw spraw za-
granicznych i obrony obu panistw. Czestotliwo$¢ tych spotkan, zwiaszcza na
szczeblu ministrow, byta jednak mniejsza niz w stosunkach polsko-czeskich.

g E. Krzemien, Cieptojak nigdy. ,,Gazeta Wyborcza 10 1ll 1998.
1 W. Krzywicki, Stosunki Polski z Republikg Czeska..., s. 193-194.
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W omawianym okresie dwukrotnie goscit na Wegrzech prezydent Kwasniewski
- 20-22 stycznia 1997 r. i 24 wrze$nia 1998 r. Wizyte w Polsce ztozyt takze
w dniach 15-17 kwietnia 1998 r. prezydent Arpad Goncz.

Prezydent Kwasniewski zaproponowat w Budapeszcie, aby Polska, Wegry
i Czechy zawarly trojprzymierze na rzecz rozszerzenia NATO, a nastepnie staty sie
rzecznikami rozszerzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego o kolejne panstwa srodko-
woeuropejskie, w tym o Stowacje i Rumunie. Z kolei podczas wspomnianej wizyty
Arpada Goncza w Polsce obaj prezydenci ztozyli deklaracje, ze Polske i Wegry
taczy wspotpraca strategiczna. W wypowiedzi dla prasy prezydent Goncz stwier-
dzit: ,ani my, ani Polska nie bedziemy zawistni, jesli ktére§ z panstw wczesniej
zrealizuje swoj cel [cztonkostwo w NATO i UE], Nie wsp6tzawodniczymy o to, kto
pierwszy. Nie bedziemy tez przeszkadza¢ sobie w prezentowaniu i wdrazaniu
stanowiska drugiej strony, jesli uzna ona to za celowe i dla niej korzystne. (...)
Mowigc o wspotpracy wegiersko-polskiej, mam na mysli takze wspotprace z Cze-
chami, podobnie jak myslg i czynig Polacy. Nasza trojka musi trzymac sie razem” 1.

Zacie$nianie wspOipracy polsko-wegierskiej zwigzanej z integracjg euroat-
lantycka oraz zintensyfikowanie kontaktdw w regionie bylo réwniez gtéwnym
celem wizyty premiera Witodzimierza Cimoszewicza w Budapeszcie 2 lipca
1997 r. - sze$¢ dni przed szczytem NATO w Madrycie, na ktérym Polska,
Czechy i Wegry zostaly zaproszone do Paktu Poinocnoatlantyckiego, a takze
warszawskiej wizyty premiera Viktora Orbana 24 sierpnia 1998 r. Te same
cele przySwiecaly wizytom szeféw dyplomacji - Laszl6 Kovacsa 19-20 lutego
1997 r. w Warszawie i Bronistawa Geremka 24 listopada 1997 r. w Budapeszcie.
Minister Geremek stwierdzit tam, ze nowy polski rzad i nowa koalicja , traktujg
stosunki polsko-wegierskie jako dobre i wazne. Sadza tez, ze strategiczng wspot-
prace obu panstw mozna polepszy¢” 12

Stosunki polsko-stowackie - niezbyt intensywne w poprzednich latach - ulegty
w omawianym okresie ostabieniu. Na poczatku 1997 r. niekorzystne wrazenie na
wiladzach polskich wywarto wysuwane przez rzad Meéiara zgdanie od rzadu
czeskiego odszkodowania za kilka stowackich wsi, ktére po | wojnie Swiatowej
- wwyniku wymiany terytoriow miedzy Polskg a Czechami na Spiszu i w okolicach
Cieszyna - znalazty sie po stronie polskiej'3

W 1997 r. miaty miejsce jedynie dwie wazniejsze wizyty - szefa stowackiego
MSZ Pavola Hamzika w Polsce w dniach 14-15 maja oraz prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego na Stowacji w dniach 20-21 sierpnia. Hamzik, do$wiadczony
dyplomata - do potowy 1996 r. ambasador w Bonn, ktéremu premier Meciar

1 Tréjka musi trzymacé sig razem. Rozmowa Ryszarda Bilskiego z Arpadem Gonczem, ,,Rzeczpo-
spolita” 17 IV 1998.

2 (PAP) Minister Geremek w Budapeszcie, ,,Rzeczpospolita” 25 X1 1997. Zob. takze R. Jurkows-
ka, Stosunki z Wagrami. ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1999, s. 199-201.

B A. Niewiadowski, Pokusy neutralnosci, ,,Rzeczpospolita” 14 V 1997.
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powierzyt stanowisko ministra spraw zagranicznych w celu poprawienia miedzy-
narodowego wizerunku Stowacji - odbywat wizyte w Warszawie w momencie, gdy
zaproszenie Stowacji do NATO byto juz wysoce watpliwe. Podczas spotkania
z prezydentem Kwasniewskim stwierdzit wiec jedynie, ze Polska, ze wzgledu na
swoje potozenie geopolityczne, jest najwazniejszym partnerem Stowacji i ,,przy-
ktadem dazen do wejsScia do struktur NATO” 4 Natomiast bratystawska wizyta
Aleksandra Kwasniewskiego miata miejsce po historycznej decyzji NATO i reko-
mendacji Komisji Europejskiej, nie uwzgledniajgcych kandydatury Stowacji w pro-
cesie rozszerzenia obu struktur. Byta to pierwsza oficjalna wizyta gtowy panstwa
polskiego w niepodlegtej Stowacji. W rozmowach z politykami stowackimi
- prezydentem Michatem Kovacem, premierem Vladimirem Meciarem, przewod-
niczacym parlamentu Ivanem Gasparovicem oraz liderami partii opozycyjnych
- Kwasniewski unikat oceny wewnetrznej i zagranicznej polityki rzadu stowac-
kiego, zapewniat natomiast o poparciu Polski dla stowackich staran o cztonkostwo
w NATO i UE, podkreslajac, ze poparcie to ,,nie zastgpi [integracyjnych] wysitkdw
rzadu i narodu stowackiego” 15

W roku 1998 odbyty sie jedynie robocze spotkania ministrdw spraw zagranicz-
nych (Zakopane, 2 lutego) i ministrow obrony (Warszawa, 2 kwietnia). Podczas
pierwszego Bronistaw Geremek, zwracajac uwage na polityke samoizolacji Stowa-
cji ijej wizerunek jako panstwa nie przestrzegajacego standardow demokratycz-
nych, zapewnit Zdenke Kramplova o petnym poparciu rzadu polskiego dla
stowackich dazen integracyjnych, podczas drugiego podpisane zostato porozumie-
nie o zasadach wzajemnego ruchu lotniczego samolotéw wojskowych. Od poczatku
1998 r. zacie$nienia stosunkéw z Polska zaczeta domagaé sie stowacka opozycja.
Jej czotowych liderébw - Jana Carnogurskiego, MikulaSa Dzurinde i Eduarda
Kukana - przyjat 9 czerwca Aleksander Kwasniewski. Dziatacze stowaccy wyrazili
przekonanie, ze demokratyzacja zycia na Stowacji przyczyni sie do jej przyjecia do
NATO i Unii Europejskiej, a rozw0j wspotpracy z Polska przyspieszy te procesy.
Polski prezydent zadeklarowat poparcie dla euroatlantyckich aspiracji Stowacji
i wyrazit nadzieje na dalszy rozwoj stosunkéw dwustronnychla

3. STOSUNKI SELOWACKO-CZESKIE | StOWACKO-WEGIERSKIE
W 1997 ROKU | PIERWSZEJ POLOWIE 1998 ROKU

Ostabieniu stosunkéw stowacko-polskich towarzyszyto pogorszenie stosunkéw
na linii Bratystawa-Praga. Na poczatku 1997 r. premier Klaus wystapit
z inicjatywg normalizacji stosunkéw miedzy obu panstwami. Wobec nie

MJ. Haszczynski, Wizyta szefa stowackiego MSZ, ,,Rzeczpospolita” 15 V 1997.

5 Korespondencje A. Niewiadowskiego, ,,Rzeczpospolita” 21 i 22 VIII 1997.

BT. Mackowiak, Czas wreszcie dostrzec Polska, ,,Gazeta Wyborcza" 14 1 1998; (PAP)
Przywédcy stowackiej opozycji u prezydenta RP, ,,Rzeczpospolita” 10-11 VI 1998.
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do konca uregulowanego podziatu majatku federalnego zaproponowat tzw. wariant
»super zera”, anulujagcy wszelkie wzajemne dtugi i roszczenia majgtkowe, z czym
zgodzit sie premier Meciar. Wyrazem obopdlnej woli takiego rozwigzania miata by¢
czesko-stowacka deklaracja, ktorej podpisanie przewidziano w kwietniu, podczas
przygotowywanej wizyty stowackiego premiera w Pradzell Wszakze do realizacji
tej inicjatywy nie doszto za sprawg prezydenta Havla. W potowie marca 1997 r.
w wywiadzie dla ,,Le Figaro” stwierdzit on, ze ,,w procesie rozszerzenia NATO nikt
nie jest dyskryminowany, jak twierdzi z wi#asciwg mu dozag paranoi premier
Meciar”. Dnia 2 kwietnia rzad stowacki poinformowat paristwa NATO, iz wiadze
czeskie nie chcg doprowadzi¢ do konca rozdzielenia majatku bytej federacji,
odmawiajac m. in. oddania 9,5 tony stowackiego ztota, zatem Czechy nie spetniajg
warunku przynaleznosci do NATO, jakim sg unormowane stosunki z sgsiadami.
Réwnoczes$nie Meciar odwotat wizyte w Czechach, na co premier Klaus
oswiadczyt, ze wizyta Meciara ,nie jest dla czeskich wiadz priorytetem”. W tej
sytuacji 9 kwietnia rzad stowacki odwotat na konsultacje swego ambasadora
w Pradze i zazgdat od Havla publicznego wyjasnienia wypowiedzi dla ,,Le Figaro”,
co ten pomingt milczenieml8.

Po uptywie pdt roku, 10 pazdziernika 1997 r. doszto jednak do spotkania obu
premieréw w stowackich Piestianach - pierwszego spotkania od 22 lutego 1993 r.
Klaus i Meciar zadeklarowali przywrdcenie dobrych stosunkéw i zaufania miedzy
obu panstwami oraz wyjasnienie kwestii spornych podziatlu majgtku federalnego.
Jednak juz 4 grudnia na mityngu partyjnym w Bratystawie Meciar opowiedziat serie
wulgarnych dowcipéw o prezydencie Havlu, jego zmartej i aktualnej matzonce,
a takze o Klausie, ktory pare dni wczesniej podat sie do dymisji. W tej sytuacji
powrét do dialogu politycznego stat sie niemozliwy, tym bardziej ze Meciar
zapowiedziat, ze nie podejmie rozmow z przysztym ,,rzagdem puczystow”. Ostabie-
niu napiecia nie stuzyty tez wypowiedzi Vaclava Havla dla prasy podczas jego
wizyty w Polsce 9-11 marca 1998 r. na temat odchodzenia Stowacji od zasad
demokratycznych, co oprotestowato stowackie MSZ, zarzucajgc Havlowi mieszanie
sie w wewnetrzne sprawy Stowacjild Stan swoistego zawieszenia w stosunkach
politycznych miedzy obu panstwami trwat do jesieni 1998 r.

W omawianym okresie pogorszyty sie rowniez stosunki miedzy Stowacjq
a Wegrami. Byto to ,,zastugg” rzadu stowackiego, ale - jak zobaczymy ponizej
- rzad wegierski nie pozostawat mu dtuzny. Rzad stowacki nie zgadzat sie na udziat

17 B. Sierszula, Zacza¢ od zera, ,,Rzeczpospolita” 26 Il 1997. O polityce zagranicznej Stowacji
w omawianym okresie szerzej pisze M. Herman, Stowacja miedzy Wschodem i Zachodem (1993-1999),
»Przeglad Zachodni" 2000, nr 2, s. 163-165.

BT. Mackowiak, Bratystawska skarzypyta, ,Gazeta Wyborcza” 3 IV 1997; B. Sierszuta,
Sktéceni sagsiedzi. ,,Rzeczpospolita” 11 1V 1997.

B A Niewiadowski, Wznawianie dialogu. ,,Rzeczpospolita” 11-12 X 1997; T. Mac¢kowiak,
Meciar popiera iobraza, ,Gazeta Wyborcza” 6-7 XIl 1997; tenze, Stowacja - Czechy - Polska, ,,Gazeta
Wyborcza” 13 111 1998.
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postow Bloku Wegierskiego w pracach komisji nadzorujacych realizacje po-
stanowien stowacko-wegierskiego Uktadu o dobrym sasiedztwie z 19 marca 1995 r.
Nadto, na podstawie ustawy o stowackim jezyku panstwowym z 15 listopada
1995 r., wiosng 1997 r. stowackie Ministerstwo Szkolnictwa i Nauki polecito
wydawac uczniom wegierskich szkdt mniejszosciowych Swiadectwa szkolne w je-
zyku stowackim (zamiast dotychczasowych dwujezycznych), na co uczniowie
zareagowali odmowa odbioru $wiadectw. Dnia 15 sierpnia 1997 r. w Gyor doszto
do spotkania premierow obu panstw. Przedmiotem rozmoéw byly znane juz
z poprzednich lat kwestie sporne, w ktérych i tym razem nie osiggnieto porozumie-
nia. Podczas spotkania Gyula Horn wreczyt Vladimirowi Meciarowi dziewiecio-
punktowy program poprawy stosunkéw dwustronnych, w tym - zgodnej z Uktadem
0 dobrym sasiedztwie - ochrony praw mniejszo$ci wegierskiej. W trakcie rozmowy
premieréw ,,w cztery oczy” Medciar zaproponowat Hornowi przesiedlenie na Wegry
wszystkich cztonkéw spotecznosci wegierskiej, ktorzy nie chcg mieszkaé na
Stowacji. Horn nie ujawnit tego opinii publicznej, uczynit to natomiast Meciar
4 wrzes$nia na mityngu partyjnym w Bratystawie. Jego enuncjacja wywotata burze
w wegierskiej prasie, protesty wegierskiego MSZ i liderdw mniejszosci wegierskiej
na Stowacji, a Gyula Horn propozycje Meciara uznat publicznie za haniebna.
W dodatku 9 wrze$nia stowacki Sagd Konstytucyjny utrzymat w mocy kontrowersyj-
nag ustawe z 1995 r. o stowackim jezyku panstwowym, uznajgcym jego wytgcznosé
w kontaktach urzedowych na obszarze catego panstwa?l.

Odpowiedzialnoscig za gwaltowne pogorszenie sie stosunkéw miedzy obu
panstwami premier Meciar obarczyt wiadze wegierskie. Rzad stowacki przekazat
ambasadorowi Wegier w Bratystawie note protestacyjng, w ktérej zarzucit wiadzom
wegierskim ,,organizowanie kampanii majacej na celu zdyskredytowanie Stowacji”,
oraz odwotat zaplanowane na 20 wrze$nia spotkanie ministrdw spraw zagranicz-
nych obu panstw. Przewodniczacy komisji zagranicznej stowackiego parlamentu
Dusan Slobodnik oswiadczyt, ze po okresie ,,grzecznosci” dyplomacja stowacka
stara sie ,,odstania¢ na forum miedzynarodowym dwulicowos$¢ wegierskiej polityki
wobec mniejszosci i wobec Stowacji”, polegajacg na werbalnym popieraniu
integracyjnych staran Stowacji, a rownoczes$nie faktycznym dyskredytowaniu jej
w oczach miedzynarodowej opinii publicznej2l

Drugim - obok statusu mniejszosci wegierskiej - podstawowym zrddtem napiec
miedzy obu panstwami byfa sprawa kompleksu hydroenergetycznego na Dunaju22

21 A. Niewiadowski, Odrzucone postulaty Budapesztu, ,,Rzeczpospolita" 20 VIII 1997; (PAP)
Stowaccy Wagrzy nie chcg na Wagry, ,,Rzeczpospolita” 8 IX 1997.

pil (Reuters) Odwotane negocjacje stowacko-wagierskie, ,Rzeczpospolita” 20-21 IX 1997;
M. Barwicka, Spor o mniejszosci, ,, Trybuna” 29 1X 1997.

»r Kompleks ten w latach osiemdziesigtych oba panstwa budowaty wspélnie na podstawie umowy
zawartej w 1977 r. W 1989 r. pod naciskiem ekologéw rzad wegierski odstapit od wspdlnego
Przedsiewziecia. Tymczasem prace budowlane po stronie stowackiej byly daleko zaawansowane i ani
wiadze czechostowackie, ani stowackie nie chciaty marnotrawi¢ poniesionych wysokich naktadéw
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Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS), ktéry miat rozstrzygna¢, ktéra
ze stron sporu ztamata umowe z 1977 r., 25 wrzes$nia 1997 r. orzekt, ze umowe
a Stowacja nie miata prawa jednostronnie podejmowac decyzji o skierowaniu wod
Dunaju na swoje terytorium. Uznat, ze umowa obowigzuje nadal, a obie strony maja
prawo zada¢ wzajemnych odszkodowan za poniesione straty. Zalecit, aby w ciagu
szesciu miesiecy oba rzady porozumiaty sie ,w dobrej wierze” co do sposobow
kontynuacji umowy i rekompensaty za powstate szkody. Werdykt Trybunatu byt de
facto na korzy$¢ Stowacji postawionej w 1989 r. przez Wegry w niezmiernie trudnej
sytuacji23.

Mimo napietych stosunkéw politycznych niezwiocznie zostata powotana
komisja miedzyrzagdowa, ktorej szefowie 27 lutego 1998 r. podpisali wstepny
protok6t w sprawie realizacji zalecen MTS. Protokét ustalal, ze: 1) oba
panstwa wyrzekng sie wzajemnych odszkodowan; 2) Wegry wybudujg stopien
wodny i elektrownie w Nagymaros lub Pilisvarot; 3) obie strony bedg wspélnie
nadzorowa¢ eksploatacje kompleksu (Wegry zobowiazaly sie do zbudowania
dodatkowej tamy w Dunakiliti, a Stowacja do zwiekszenia przeptywu wody
do dawnego koryta Dunaju). Uzgodniono, ze do 25 marca tekst porozumienia
podpisza premierzy obu panstw, a w ciggu dwoch lat od jego ratyfikacji
zostang opracowane warunki nowej umowy, tak aby budowa zespotu hyd-
roelektrowni zostata zakoriczona w ciggu czterech kolejnych lat. Premier
Horn przyznat, ze werdykt MTS byt dla Wegier porazkg, muszg one jednak
dokonczy¢ budowe, aby wytozone na ten cel pienigdze nie zmarnowaty
sie. Stwierdzit, ze osiagniecie porozumienia ze Sltowacjg bedzie istothym
czynnikiem w ocenie wegierskiej polityki zagranicznej jako gwaranta stabilizacji
w Europie Srodkowej” 24

Przeciwko ,,przedwczesnemu i nieuzasadnionemu” porozumieniu wystgpit jed-
nak Zwigzek Wolnych Demokratow - parlamentarny partner Wegierskiej Partii
Socjalistycznej Gyuli Horna - grozac zerwaniem koalicji. RGwnocze$nie organiza-
cje ekologiczne zmobilizowaty obywateli do wystgpien protestacyjnych. W tej
sytuacji Horn - nie chcac angazowac sie w spor przed majowymi wyborami

finansowych. Stowacy mimo protestéw rzadu wegierskiego przegrodzili Dunaj przed granica z Wegrami,
przesuwajac zeglowng czes¢ jego koryta, oraz wydhtuzyli o 11 kilometréw kanat doprowadzajacy wode
do sitowni w Gabéikovie. W pazdzierniku 1992 r. turbiny stowackiej sitowni zostaly uruchomione.
Woéwczas rzad wegierski oskarzyt Stowacje m. in. o naruszenie integralnosci terytorialnej Wegier
i nielegalne wzbogacenie sie oraz zazadal odszkodowan za straty rolnictwa spowodowane obnizeniem
poziomu wdd gruntowych i za szkody ekologiczne po wegierskiej stronie rzeki. Z kolei rzad stowacki
oskarzyt Wegry o zerwanie umowy oraz zazadat odszkodowania m. in. za koszty poniesione na
przedtuzenie kanatu do Gab¢ikova. Wiosng 1993 r. oba parnistwa skierowaty spér do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

2l A. Niewiadowski, P6t roku na dojécie do zgody, ,,Rzeczpospolita” 26 1X 1997.

24 A. Niewiadowski, Zapora dzieli koalicja, ,,Rzeczpospolita” 2 111 1998.
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parlamentarnymi - przedtuzyt podpisanie porozumienia do 31 grudnia 1998 r.,
uzalezniajac je od ,,przeanalizowania dodatkowych zaleceri ekspertéw”. Problem
realizacji werdyktu MTS otrzymat ,w spadku” rzad Viktora Orbana, ktory juz
w sierpniu uznat protokét komisji miedzyrzadowej za niezobowigzujacy. W tej
sytuacji na poczatku wrzesnia 1998 r. rzad stowacki ztozyt w MTS kolejng skarge,
domagajac sie wznowienia procesu i uznania Wegier winnymi niewykonania
werdyktu Trybunatu z 25 wrze$nia 1997 r.5

4. STANOWISKO StOWACIJ W KWESTII INTEGRACIJI
ZE STRUKTURAMI ZACHODNIMI

Od poczatku 1997 r. stanowisko Stowacji w tej kwestii stawato sie¢ coraz
bardziej nieczytelne. Rzad nadal oficjalnie deklarowat wole przynaleznosci do
tych struktur, jednak polityka wewnetrzna koalicji rzadzacej dawata coraz wiecej
dowodow tamania demokracji. Katalog zgtaszanych juz wcze$niej najwazniejszych
zastrzezen rzaddw, organizacji i instytucji Swiata zachodniego (Rady Europy,
Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Komitetu Helsinskiego) obe-
jmowat: wykorzystywanie stuzb bezpieczenstwa do walki z opozycjg; niedo-
puszczanie postow opozycji do skiadu komisji parlamentarnych nadzorujgcych
stuzby specjalne (Stuzbe Bezpieczenstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne);
niedopuszczanie reprezentantdw opozycji do rad programowych publicznego
radia i telewizji oraz do Funduszu Majgtku Narodowego decydujacego o pry-
watyzacji; niedopuszczanie opozycji i prezydenta do publicznych mediéw ele-
ktronicznych; aroganckie traktowanie gtowy panstwa; ograniczanie praw jezy-
kowych mniejszosci wegierskiej26.

Kolejne zastrzezenia, zgtaszane przez Unie Europejska, dotyczyty ograniczenia
prywatyzacji do zamknietego grona 0s6b bliskich wtadzy oraz odwrotu od reform
rynkowych. Nie wykryto sprawcéw uprowadzenia w 1995 r. syna prezydenta
Kovaca ani okolicznos$ci tragicznej smierci koronnego $wiadka tego czynu Roberta
Remiasa. Nadal tamana byta konstytucja i ordynacja wyborcza. Po wyrzuconym
2 parlamentu w grudniu 1996 r. posle Frantisku Gauliederze (kara za wystgpienie
z klubu parlamentarnego HZDS - partii V. Meciara), drugim ,,poszkodowanym”
byt kandydat na posta z listy narodowcow Emil Spisak, ktéry w lutym 1997 r.
powinien wej$¢ do parlamentu w miejsce zmartego Bartolomeja Kunca (na
Podstawie liczby gtoséw uzyskanych w wyborach). Koalicja - podobnie jak
w przypadku Gauliedera - obawiata sig, ze Spisak moze narusza¢ dyscypline

A. Niewiadowski, Koalicja powinna przetrwaé, ,,Rzeczpospolita” 9 111 1998; (PAP) Stowacja
~ Wagry, ,,Gazeta Wyborcza" 4 X 1998.

Por. L. Hensel, Sasiedzi potudniowi. Szanse Wyszeliradu i CEFTA, w: Polska w Europie na
Przetomie wiekéw, pod red. J. Stefanowicza, Warszawa 1997, s. 176-177.
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partyjng. W miejsce obu postéw wprowadzita wiec do parlamentu osoby zaufane
- Emila Bele i Ladislava HruskeZ2r.

Przystowiowg kropla, ktéra przelata dzban, byto referendum w sprawie integ-
racji z NATO. Rzad, deklarujagc oficjalnie wole przystgpienia do Sojuszu, byt
Swiadom, ze osiggniecie tego celu tracito realno$¢ z miesigca na miesigc. Dlatego
aby zapewni¢ sobie alibi w przypadku nieuwzglednienia Stowacji w grupie panstw
zaproszonych do NATO, 14 lutego 1997 r. parlament gtosami koalicji rzadzacej
zobowigzat prezydenta Republiki do ogtoszenia referendum. Obywatele mieli
odpowiedzie¢ na trzy pytania: Czy jeste$ za integracjg Stowacji z NATO? Czy jeste$
zarozmieszczeniem na terytorium Stowacji broni jagdrowej? Czy jeste$ za rozmiesz-
czeniem na terytorium Stowacji obcych baz wojskowych? Sojusz nie zamierzat
tworzy¢ na Stowacji baz wojskowych ani rozmieszcza¢ broni jagdrowej, pytania
miaty wiec na celu uzyskanie wyniku negatywnego. Rzad gtosit jednak, ze
- poniewaz integracje popiera 70% obywateli - wyniki referendum bedg instrumen-
tem nacisku na NATO przed jego szczytem w Madrycie28.

Wszakze losy referendum nieoczekiwanie skomplikowaty sie. Pod koniec
1996 r. opozycja doszta do wniosku, ze po uptywie kadencji urzedujgcego
prezydenta (marzec 1998 r.) rozbity politycznie parlament nie bedzie w stanie
wybra¢ nowego, a wowczas obowigzki prezydenta przejmie - zgodnie z konstytucjg
- premier Meciar, umacniajgc swga pozycje w panstwie. Z poczatkiem stycznia
1998 r. partie opozycyjne zainicjowaty ogolnostowacka akcje zbierania podpisow
pod petycjag w sprawie wyboru gtowy panstwa w gtosowaniu powszechnym. Pod
koniec lutego petycja z wymaganymi przez konstytucje 350 tys. podpisdw zostata
przekazana prezydentowi. Dnia 13 marca Michat Kova¢ wyznaczyt na 23-24 maja
termin obu plebiscytow. Stowacka Komisja Wyborcza zadecydowata o wydrukowa-
niu pytan obu referendéw na jednej karcie.

Za udziatem w referendum agitowaty wszystkie partie opozycyjne, apelujgc do
obywateli o odpowiedz ,tak” na pytanie pierwsze (w sprawie przystgpienia do
NATO) i czwarte (w sprawie zmiany trybu wyboru prezydenta). We wspdlnym
oswiadczeniu przekonywaty obywateli, ze taki wybér oznacza ,,gwarancje swobdd
obywatelskich, odrzucenie dyktatorskiego modelu sprawowania wtadzy i postepuja-
cej miedzynarodowej izolacji Stowacji”. Rowniez prezydent Kovac¢ zwrdcit sie do
spoteczenstwa o poparcie integracji z NATO, poniewaz mogtoby ono jeszcze
wptyna¢ na zmiane ostatecznej decyzji Sojuszu w Madrycie i zapobiec zepchnigciu
Stowacji na peryferie Europy. Z kolei sposrdéd partii koalicyjnych, ktore - jak byta

2 A. Niewiadowski, Gtosowanie w parlamencie - wazne czy niewazine, ,Rzeczpospolita”

10 11 1998.

B Cala kwestia dotyczaca referendum zostata przedstawiona na podstawie korespondencji
A. Niewiadowskiego zamieszczonych w: ,Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej” (dodatek
dwutygodniowy do ,,Kroniki Sejmowej”) 7i21 I, 4 i 18 1l, 4 11, 6 i 20 V oraz 3 VI 1997. Pomijam tu

kwestie skarg do Sadu Konstytucyjnego ijego werdyktow.
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0 tym mowa - zainicjowaty ,referendum NATO-wskie”, Stowacka Partia Narodo-
wa i Stowarzyszenie Robotnikow Stowacji apelowaty o odrzucenie przystgpienia do
NATO i opowiadaty sie za wojskowg neutralnoscig Stowacji. Natomiast mecziarow-
ski Ruch wstrzymat sie przed udziatem w propagandzie wyborczej, a sam Meciar
zapytany w telewizji publicznej, jak bedzie gtosowat, odpowiedziat, ze ,,dobrze
1zgodnie z sumieniem”.

Trzy dni przed referendum minister spraw wewnetrznych Gustav Krajci polecit
wycofaé z komisji wyborczych karty z czterema pytaniami i wydrukowac z trzema
- bez pytania o tryb wyboru prezydenta; do komisji dotarty one 24 godziny przed
gtosowaniem. W tej sytuacji partie opozycyjne i prezydent zaapelowali do
spoteczenstwa o bojkot referendum. Dezorientacja i zniechecenie obywateli byty
tak wielkie, ze udziat w ,referendum natowskim” wzieto jedynie ok. 9,5%
uprawnionych i ze wzgledu na wymdg 50-procentowej frekwencji byto ono
niewazne. Referendum stato sie bezsprzecznie kompromitacjg koalicji rzadzacej
i zaprzepaszczeniem ostatniej szansy na zaproszenie Stowacji przez madrycki
szczyt NATO.

Polityka koalicji w pierwszym potroczu 1997 r. przesadzita tez ostatecznie
0 nieuwzglednieniu Stowacji w grupie panstw zarekomendowanych w lipcu przez
Komisje Europejska do rokowan w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Podczas obrad komisji wspdlnej Parlamentu Europejskiego i Rady Narodowej
Republiki Stowackiej w dniach 16-18 czerwca jej wspoOtprzewodniczacy ze strony
Parlamentu Herbert B5sch stwierdzit, ze ,,rzad stowacki nie reaguje na ostrzezenia
1 nie zrealizowatl zadnego z naszych postulatéw, ktore mialy doprowadzi¢ do
demokratyzacji zycia spotecznego i politycznego. Dlatego trudno sobie wyobrazi¢
rozpoczecie negocjacji z Unig Europejska” 2.

Aby da¢ Stowacji szanse przed decyzjami, ktére miata podejmowac w grudniu
Rada Europejska, wspomniana komisja zalecita rzadowi stowackiemu wigczenie
opozycji w parlamentarng kontrole stuzb specjalnych, uchwalenie ustawy o je-
zykach mniejszosci narodowych oraz nawigzanie dialogu z opozycjg. Termin
koricowy realizacji zalecen wyznaczono na 30 listopada. Rzad dziatat jednak
niespiesznie. Dialog koalicji z opozycjg zostal nawigzany wczesng jesienig.
Jego rezultatem byto uchwalone jednogto$nie przez parlament 10 pazdziernika
osSwiadczenie gloszace, ze ,integracja Stowacji z Unig Europejskg jest stra-
tegicznym celem polityki panstwowej”, oraz apelujgce do Parlamentu Europej-
skiego, aby zalecit Radzie Europejskiej rozpoczecie w grudniu negocjacji ze
Stowacjg. Tydzien pdzniej wspolne oSwiadczenie wydali prezydent i premier
(podpisali je, nie spotykajac sie). Zapewnili w nim, ze peina integracja Stowacji
z Unig Europejska jest ,,niewzruszonym priorytetem” stowackiej polityki za-
granicznej, i wyrazili przekonanie, iz parlament wkrotce zrealizuje zalecenia
Unii dotyczace demokratyzacji zycia politycznego i spotecznego. W potowie

29 A. Niewiadowski, Pocigg odjezdza bez Stowacji, ,,Rzeczpospolita” 19 VI 1997.
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listopada komisje parlamentarne nadzorujgce stuzby specjalne zostaty symbolicznie
powiekszone o postéw opozycji - komisja ds. Stuzby Bezpieczenistwa o jednego,
komisja ds. Wojskowych Stuzb Informacyjnych o dwdch. Nie zostata natomiast
uchwalona ustawa o0 jezykach mniejszosci - politycy koalicji stale twierdzili, ze
prawa mniejszosci na Stowacji sg ,,ponadstandardowe” 30.

W dniach 26-27 listopada 1997 r. odbyto sie w Brukseli ostatnie - przed
szczytem Unii w Luksemburgu - posiedzenie komisji wspolnej parlamentow
europejskiego i stowackiego. Komisarz Unii Hans van den Broek o$wiadczyt na
nim, ze Komisja Europejska nie bedzie wnioskowa¢ o rozpoczecie rokowan Unii
ze Stowacjg. ,,Wprawdzie Stowacja zaczela realizowaé nasze zalecenia z czerw-
ca br. - powiedziat - ale doszto do pewnych wydarzen, ktore budzg nasze
obawy. (..) Dopo6ki w kraju aspirujgcym do cztonkostwa [w Unii] nie ma
stabilnych instytucji gwarantujacych reguty demokracji, realizacje praw cztowie-
ka i mniejszosci narodowych, dopdty rozpoczecie negocjacji nie moze by¢ brane
pod uwage” 3L

Autorytaryzm rzagdéw Meciara wzrost w 1998 r., gdy na podstawie konstytucji
przejat on wiekszo$¢ uprawnien gtowy panstwa po zakonczonej 1 marca kadencji
prezydenta Kovaéa. Zgodnie bowiem z wczeSniejszymi przewidywaniami proby
wyboru nowego prezydenta podejmowane przez parlament od stycznia do maja nie
powiodty sie. Premier juz na poczatku marca odwotat 28 z 42 ambasadoréw oraz
rozpisane przez Kovaca na 19 kwietnia powtdrne referendum w sprawie przy-
stgpienia do NATO i wyboru prezydenta w gtosowaniu powszechnym. Posuniecia
Meciara wywotaty kolejne ostrzezenia Komisji Europejskiej i Departamentu Stanu
USA, a takze biskupow stowackich. Proces demokratyzacji kraju nie postgpit
naprzdd do wrze$niowych wyborow parlamentarnych.

5. ODNOWIENIE WSPOLPRACY W TROJKACIE WARSZAWA-PRAGA-BUDAPESZT

Zaproszenie Polski, Czech i Wegier do negocjacji w sprawie cztonkostwa
w NATO i udzielenie im przez Komisje Europejska rekomendacji do cztonkostwa
w UE spowodowato odnowienie wspotpracy w tréjkacie Warszawa-Praga-Buda-
peszt. Juz 12 lipca 1997 r. odbyto sie w Budapeszcie spotkanie ministrow obrony
trzech panstw, ktorzy zapowiedzieli $cistg wspotprace podczas negocjacji akcesyj-
nych z NATO. Dnia 18 lipca spotkali sie w Pradze trzej szefowie dyplomacji,
uzgadniajgc zacie$nienie wspOtpracy podczas procesu negocjacyjnego z NATO
w zakresie m. in. szacunku kosztow integracji, zwigzanych z nig regulacji prawnych
oraz dziatah dyplomatycznych na rzecz ratyfikacji protokotéw akcesyjnych.

P T. Mackowiak, Taktyka, nie mitos¢, ,,Gazeta Wyborcza” 18-19 X 1997; M. Barwicka,
Kandydatura ze znakiem zapytania, ,, Trybuna” 29-30 XI 1997.
3 A. Niewiadowski, Nie wypehiliscie zobowigzan, ,,Rzeczpospolita” 27 XI 1997.
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Dnia 22 sierpnia 1997 r. odbyto sie w Krakowie spotkanie premierow Vaclava
Klausa, Gyuli Horna i Wiodzimierza Cimoszewicza. Zadeklarowali oni wole Scistej
i petnej wspodtpracy swych panstw w procesie przystepowania do NATO oraz
zobowiazali sie respektowaé zasade niepogarszania pozycji negocjacyjnej ktorego-
kolwiek z partneréw. Zapowiedzieli dalsze trojstronne spotkania ministrow spraw
zagranicznych i obrony, zespotdw negocjacyjnych, a takze szeroka wymiane
informacji. Zapowiedzieli tez blizszg wspOtprace z panstwami, ktére majg by¢
przyjete do NATO w drugiej kolejnosci, w tym zwiaszcza z Rumunig i Stowenig,
a takze Stowacja, jesli wypetni ona polityczne warunki cztonkostwa3

Po krakowskim spotkaniu premieréw trdjstronna wspdtpraca resortéw obrony
i spraw zagranicznych nabrata tempa. W okresie od pazdziernika 1997 r. do
wrzesnia 1998 r. pieciokrotnie spotkali sie ministrowie obrony trzech panfstw.
Przedmiotem uzgodnien byta m.in. wymiana doSwiadczeri w wypetnianiu kwes-
tionariusza planowania obronnego, wspdtpraca w zakupach urzadzen techniki
wojskowej oraz kooperacja ekspertow w dziedzinie informatyki, tgcznosci i dowo-
dzenia. Nadto szefowie resortéw obrony odbyli dwie podréze konsultacyjne do
siedziby NATO w Brukseli. W tym samym czasie kilka spotkah odbyli trzej
szefowie sztabdw generalnych, ustanawiajgc regularne konsultacje w sprawach
modernizacji armii i uzyskania przez nie interoperacyjnosci z armiami NATO.
Szefowie dyplomacji trzech panstw odbyli w dniach 29-30 wrzesnia 1997 r. oraz
9-10 lutego 1998 r. podrdze lobbystyczne do Waszyngtonu, gdzie u kongresmenéw
amerykanskich zabiegali o pozytywny rezultat gtosowania w sprawie ratyfikacji
Przez Senat USA protokotow o akcesji Polski, Czech i Wegier do NATOn.
W Budapeszcie 18 lutego 1998 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie trojstronne
przewodniczacych parlamentarnych komisji obrony i spraw zagranicznych. Zakon-
czyto sie ono przyjeciem wspdlnej deklaracji, podkreslajacej konieczno$¢ powrotu
do idei wspotpracy wyszehradzkiej. Autorzy deklaracji wyrazili oczekiwanie, ze
czwartym jej sygnatariuszem stanie sie wkrotce Stowacja3d.

Zainteresowanie udziatem Stowacji w integracji ze strukturami zachodnimi
wyrazali juz wcze$niej w kontaktach dwustronnych politycy polscy i wegierscy.
W dialogu polsko-czeskim zainteresowanie tg kwestig zaznaczyto sie wyraznie po
ustagpieniu ze stanowiska premiera Vaclava Klausa. Nadzieje na zmiany w polityce
Stowacji, umozliwiajgce wigczenie jej w procesy integracyjne, strona czeska
wigzata z Polskg. Podczas wizyty Vaclava Havla w Warszawie w marcu 1998 r.
osobistosci z otoczenia prezydenta wskazywaty, ze poniewaz ,,Czechy i Wegry
majg ograniczone mozliwosci wptywania na Bratystawe”, ,,nacisk na obecne wtadze

2 J. Sadecki, Bez rywalizacji, ,,Rzeczpospolita” 23-24 VIII 1997.

3B J. Kalabinski, Ostatnia runda, ,,Rzeczpospolita” 9 11 1998.

3 A. Niewiadowski, Powrdt do idei Wyszehradu, ,,Rzeczpospolita” 19 Il 1998; B. Osadnik,
Nowy regionalizm w polskiej polityce zagranicznej (uwagi teoretyczne), w: Polska ijej sgsiedzi w latach
dziewiecdziesigtych..., s. 61.
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stowackie” powinna wywieraé Polska. W podobnym duchu wypowiedziat sie
w lipcu 1998 r. szef dyplomacji w nowym, socjaldemokratycznym rzgdzie czeskim,
Jan Kavan: ,Jestesmy absolutnie za przyjeciem Stowacji do obu tych struktur
[NATO i UE], To lezy tez w naszym interesie. Chcemy wspiera¢ Stowacje, kiedy juz
sami bedziemy cztonkami Unii i NATO. Nasze stosunki powinny by¢ wyjatkowo
bliskie, a zamiast tego jest pewne napiecie. Sg [te stosunki] obcigzone emocjonal-
nym balastem z przesztosci (...). Uwazam, ze w niektérych trudnych sprawach kraj
trzeci, z ktérym i Stowacja, i Czechy majg bardzo dobre stosunki, madgiby
nieformalnie pomoc. Takim krajem jest wiasnie Polska” 3.

Dnia 4 wrzesnia 1998 r. premier Czech Milos Zeman w wywiadzie dla PAP
zaproponowat odnowienie wspdtpracy politycznej panstw Grupy Wyszehradzkiej.
»Apel o powro6t do idei Wyszehradu - powiedziat - jest apelem o to, bySmy naszej
wspoOtpracy nie sprowadzali do dziedziny gospodarczej, ale bySmy wobec siebie
zachowywali sie tak, jak cztonkowie Unii Europejskiej”. Cztery dni po wyborach
parlamentarnych na Stowacji polscy i czescy ministrowie spraw zagranicznych
i obrony na spotkaniu w Sychrovie 1 pazdziernika 1998 r. stwierdzili, ze ,,na
Bratystawe czeka juz wolne miejsce w Grupie Wyszehradzkiej”. Ozywiajac Grupe
z udziatem Stowacji - powiedzial Bronistaw Geremek - ,pokazalibySmy (...)
$wiatu, ze wchodzimy do NATO i Unii Europejskiej jako partnerzy rozumiejacy, ze
integracja europejska oparta jest na solidarnosci” 3.

W dniach 21-22 pazdziernika 1998 r. doszto w Budapeszcie do spotkania
premierow Polski, Czech i Wegier. Odbyto sie ono dziesie¢ dni przed powotaniem
nowego stowackiego rzadu. Jerzy Buzek, Viktor Orban i Milos Zeman wydali
wspolne oswiadczenie. ,,Uroczyscie oswiadczamy - gtosit dokument - ze rozpo-
czeta w 1991 r. wspodtpraca wyszehradzka, ktéra nastepnie zamarta, zostaje dzisiaj
odnowiona”. Nastepnie premierzy stwierdzili, iz trzy panstwa poczynity duzy krok
w realizacji najwazniejszych wspdlnych celéw sformutowanych w Deklaracji
Wyszehradzkiej, to jest wigczenia do struktur obronnych, politycznych i ekonomi-
cznych Zachodu. Wyrazili zarazem przekonanie o rychtym przyjeciu swych parstw
do NATO, a takze nadzieje, ze zblizajace sie negocjacje z Unig Europejska rowniez
zakoncza sie sukcesem. Premierzy podkreslili, ze ,,panstwem integralnie zwigza-
nym z ideg wyszehradzkyg jest Stowacja. W gronie krajéw uznajgcych mysl
wyszehradzkg za swojg jest miejsce dla demokratycznej Stowacji. Wyrazamy
nadzieje, ze po niedawnych wyborach dojdzie do przyspieszenia procesoéw demo-
kratycznych, ktdre umozliwig Stowacji rzeczywisty udziat w dazeniach integracyj-
nych oraz odnowionej wspdtpracy wyszehradzkiej. Deklarujemy, ze obywatele

3 E. Krzemien, Cieptojak nigdy, ,,Gazeta Wyborcza” 10 111 1998; Polska moze by¢ mediatorem.
Rozmowa Tomasza Mackowiaka z nowym czeskim ministrem spraw zagranicznych Janem Kavanem,
,Gazeta Wyborcza” 27 VII 1998.

3P (PAP) Zeman za Wyszehradem, ,,Rzeczpospolita” 5-6 IX 1998; R. Bilski, Duch Wyszehradu,
»Rzeczpospolita” 2 X 1998; ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1999, s. 306 (kronika).
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demokratycznej Stowacji mogg liczy¢ na aktywne wsparcie naszych krajow na
drodze prowadzacej do struktur atlantyckich. Podstawowym interesem naszych
panstw jest to, by nasi sgsiedzi nie pozostali poza obszarem dobrobytu, bezpieczens-
twa i swobdd obywatelskich” 37.

6. ZWROT W POLITYCE ZAGRANICZNEJ SLOWACJI PO WYBORACH
PARLAMENTARNYCH W 1998 ROKU

Dnia 30 pazdziernika zostat zaprzysiezony nowy stowacki rzad z premierem
Mikulasem Dzurindg. Szef dyplomacji w tym rzadzie Eduard Kukan na swej
pierwszej konferencji prasowej 5 listopada oSwiadczyt, ze gtéwnym celem jego
resortu jest .jednoznaczne i kategoryczne dazenie Stowacji do cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej - bez dwuznacznosci i bez wahan, co byto domeng
poprzedniego rzadu”. Stwierdzit tez, ze nowy rzad powitat z nadziejg budapeszten-
skg zapowiedz odrodzenia wspotpracy czterech panstw wyszehradzkich oraz ze
w staraniach integracyjnych Stowacja szczeg6lnie liczy na poparcie Polski™.

Potwierdzeniem oswiadczenia Kukana byty wizyty nowego premiera w Brukseli
1Warszawie. Juz w dniach 5-6 listopada Mikulas Dzurindg ztozyt robocza wizyte
w stolicy Unii Europejskiej i siedzibie NATO, gdzie zabiegat o dotgczenie Stowacji do
»iréjki” zaproszonej do Sojuszu oraz do ,,sz0stki” negocjujacej warunki cztonkostwa
w UE. Wizyta Dzurindy w Warszawie ztozona 12 listopada byta jego pierwszg
oficjalng wizytg zagraniczng. Towarzyszyto jej duze zainteresowanie stowackich
mediéw, ktére podkreslaty, ze stosunki dwustronne obu panstw - wczesniej poprawne,
a w ostatnim okresie oziebte - majg teraz niepowtarzalng szanse uzyskania nowej
jakosci. Premier stowacki prosit polskiego premiera o poparcie integracyjnych staran
Stowacji. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” powiedziat, ze Stowacja potrzebuje
sojusznikow, ktérzy pomogliby jej zwielokrotni¢ dawane Zachodowi sygnaty
o demokratyzacji kraju, a za takiego bardzo waznego sojusznika uwaza Polske30.

Nowa koalicja rzadzaca postawita sobie od poczatku dwa gtéwne zadania
zwigzane z dgzeniami integracyjnymi: 1) w polityce wewnetrznej - przywrdcenie
zasad demokracji i zapewnienie ochrony mniejszo$ciom narodowym; 2) w polityce
zagranicznej - poprawe stosunkow z sgsiadami i odnowienie wspotpracy wyszehra-
dzkiej. Zadania te zostaly wyeksponowane w programie rzgdowym na lata
1998-2001 przedstawionym parlamentowi 19 listopada i zatwierdzonym przezen
2 grudnia 1998 r.

3 Wspdlne oswiadczenie premieréw Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki
Wegierskiej, Budapeszt, 21 pazdziernika 1998 r., w: Rocznik Strategiczny 1998/99. s. 379-380;
P- Gotembski, A. Kupich, op. cit., s. 195.

3B A. Niewiadowski, Stowacja liczy na Polska, ,,Rzeczpospolita” 6 XI 1998.

P Ludzie juz wiedzg. Rozmowa Andrzeja Niewiadowskiego z MikulaSem Dzurinda, premierem
Stowacji, ,,Rzeczpospolita” 12 XI 1998.
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Realizujgc pierwsze zadanie, koalicja w ciggu dwo6ch miesiecy zapewnita
parlamentarng kontrole Stuzby Bezpieczenstwa z wudziatem opozycji (m.in.
przewodniczacym komisji zostat szef opozycyjnej Stowackiej Partii Narodowej Jan
Slota), zapewnita udziat opozycji w kierownictwach innych komisji parlamentar-
nych oraz znowelizowata ustawe o radach programowych publicznego radia
i telewizji. Rzad przeprowadzit zmiany personalne w publicznych mediach
elektronicznych, w Kkierownictwach resortu spraw wewnetrznych i stuzb specjal-
nych oraz w sktadzie Funduszu Majatku Narodowego. Ponadto zainicjowat zmiany
legislacyjne umozliwiajagce przywrdcenie zasad gospodarki rynkowej, restruk-
turyzacje sektora bankowego i naptyw kapitatu zagranicznego. Sygnatem nowego
podejscia do mniejszosci wegierskiej byt udziat Bloku Wegierskiego w koalicji
rzadzacej oraz objecie przez stowackich Wegrow teki wicepremiera ds. mniejszosci
narodowych i dwdch stanowisk ministerialnych. Parlament znowelizowat ustawe
0 wyborach samorzadowych, ktora dyskryminowata mniejszo$¢ wegierska (wybory
odbyty sie 18-19 grudnia). Rzad zgodzit sie na udzial postdw mniejszosci
wegierskiej w sktadach komisji nadzorujacych realizacje uktadu stowacko-wegier-
skiego z 1995 r., przywr6cit dwujezyczne Swiadectwa w szkotach mniejszosci
wegierskiej oraz zgtosit wniosek o zmiane ustawy o stowackim jezyku parnstwo-
wym z 1995 r.40

Dnia 1 grudnia parlament stowacki na nadzwyczajnym posiedzeniu uchwalit
rezolucje w sprawie koniecznosci jak najszybszej integracji Stowacji z Unig
Europejska. Rezolucja podkreslata, ze Stowacja w petni respektuje system wartosci,
jakim kieruje sie Unia, i bedzie doktadata wszelkich staran, aby uzyska¢ mozliwosc
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych juz w pierwszej potowie 1999 r. - w czasie
prezydencji niemieckiej. Parlament zaapelowat do Komisji Europejskiej, aby
opracowata nadzwyczajny raport w sprawie Stowacji, w ktorym przewartosciowata-
by dotychczasowg negatywng ocene kraju, bedacg konsekwencjg czteroletnich
rzagdéw premiera Meciara.

Co sie tyczy drugiego, wspomnianego wyzej zadania, réwnocze$nie z inten-
syfikacjg dialogu stowacko-polskiego szybko postepowata normalizacja na linii
Bratystawa - Praga. Juz 7 listopada na zaproszenie czterech fundacji stowackich
bawit w Bratystawie prezydent Havel, ktéry wzigt udziat w dyskusji na temat roli
organizacji obywatelskich we wspotczesnym Swiecie. Havel popart reformy stowac-
kie, spotkat sie z nowym premierem oraz zaproponowat, aby wiosng 1999 r. odbyt
sie w Bratystawie szczyt prezydentow i premieréw czworki wyszehradzkiej, ,,ktory
bytby najlepszg forma wyrazenia poparcia dla Stowacji”. Mikula§ Dzurinda
stwierdzit, iz szczyt ,,bytby jasnym sygnatem, ze Stowacja ma rzad, ktéry potrafi
rozmawiaé z partnerami i liczy sie w tej geopolitycznej grupie. Sadze - powiedziat

{0 A. Niewiadowski, Wyscig na dochodzenie, ,,Rzeczpospolita” 23 XII 1998. Nowa ustawa
jezykowa zostata uchwalona w lipcu 1999 r. Zapewnita ona mniejszosciom uzywanie ich jezykow
w urzedach - Europa Srodkowa —dziesie¢ lat pézniej, ,,Rocznik Strategiczny” 1999/2000, s. 234.
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- ze taki sygnat bytby waznym potwierdzeniem naszych prozachodnich aspiracji” 4L
Dnia 23 listopada wizyte oficjalng ztozyt w Bratystawie Milos Zeman. W stosun-
kach miedzy obu panstwami byta to pierwsza wizyta na tak wysokim szczeblu.
Miata ona zademonstrowaé przetom w stosunkach czesko-stowackich (premierowi
towarzyszyto dwoch wicepremieréw i trzech ministrow). Tematami rozmow
Zemana z Dzurindg byty stosunki dwustronne, ozywienie Grupy Wyszehradzkiej
oraz wspélna droga do NATO i Unii Europejskiej. Premierzy uzgodnili reak-
tywowanie miedzyrzagdowej komisji ds. podzialu majagtku federalnego. Nadto
Zeman obiecat nowelizacje czeskiej ustawy o podwdjnym obywatelstwie, ktora
zapewni korzystniejszy status mniejszosci stowackiej w Czechach42

Trudniejsze byly poczatki normalizacji na linii Bratystawa - Budapeszt. Rzad
Viktora Orbana, jak byta o tym mowa, w sierpniu 1998 r. usztywnit stanowisko
w sprawie kompleksu hydroenergetycznego na Dunaju, co spowodowato kolejng
skarge rzagdu Meciara ztozong w MTS w Hadze. Szef dyplomacji w nowym rzadzie
stowackim Eduard Kukan powiedziat ,,Rzeczpospolitej”, ze tymczasem Stowacja
skargi nie wycofa, ,ale jako sposéb rozwigzania konfliktu” bedzie ,preferowac
rozmowy na szczeblu ministerialnym. Nie ukrywamy - stwierdzit - ze jest to spdr
trudny, ale nie moze on zawazy¢ na naszych stosunkach. Musimy nauczy¢ sie zy¢
z nim na co dzien”. Stosunki miedzy obu panstwami ,,odmrozito” nowe podejscie
rzadu stowackiego do probleméw mniejszosci wegierskiej. Dzieki temu 16 lutego
1999 r. wizyte w Bratystawie ztozyl premier Orban, opowiadajac sie za jak
najszybszym - w interesie Wegier - przyjeciem Stowacji do NATO i zaproszeniem
jej do rozméw w sprawie cztonkostwa w UE. Na dowod przetamania wzajemnej
nieufnosci premierzy podjeli decyzje o odbudowie mostu pomiedzy Sturovem
a Esztergomem, wysadzonego w 1944 r. przez wycofujgce si¢ wojska niemieckie
- jedynego mostu na Dunaju nie odbudowanego po Il wojnie Swiatowej (umowe
0 odbudowie mostu Dzurindg i Orban podpisali 16 wrze$nia 1999 r.)43.

7. SZCZYT CZTERECH PANSTW W BRATYSLAWIE

Dnia 14 maja 1999 r. odbyto sie w Bratystawie - starannie przygotowane
przez dyplomacje czterech panstw - spotkanie premierdw oraz ministrow
spraw zagranicznych Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Premierzy podpisali
wspdllne oswiadczenie, w ktorym zadeklarowali S$cislejszg wspOtprace i rozwdj

4 A Niewiadowski, Havel znowu przyjacielem, ,,Rzeczpospolita” 9 XI 1998; Ludziejuz wiedza...

£ A. Niewiadowski, Zeman deklaruje pomoc, ,,Rzeczpospolita” 24 Xl 1998; T. Mackowiak,
Przywréceni sobie, ,,Gazeta Wyborcza” 25 XI 1998. Porozumienie w sprawie podziatu majatku
federalnego obaj premierzy podpisali rok poézniej, 24 listopada 1999 r. - szczegoty zob. Europa
Srodkowa - dziesie¢ lal péiniej...

B A. Niewiadowski, Wyscig na dochodzenie...: M. Barwicka, Historyczne pojednanie, ,, Trybu-
na” 24 11 1999.
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dobrosasiedzkich stosunkéw panstw Grupy Wyszehradzkiej. Wyrazili w nim
zadowolenie z wynikow szczytu NATO w Waszyngtonie i wigczenia Stowacji do
grupy panstw kandydujacych. Potwierdzili, ze ,,w interesie wszystkich partneréw
wyszehradzkich, jak réwniez catego regionu [lezy], aby Stowacja stata sie petnym
cztonkiem NATO i jak najszybciej rozpoczeta negocjacje o przytaczenie do Unii
Europejskiej”. Zadeklarowali gotowos$¢ dzielenia sie ze Stowacjg doSwiadczeniami
z proceséw dostosowawczych i integracyjnych. Wyrazili zdecydowanie wole
pogitebienia wspotpracy w przygotowaniu swych panstw do cztonkostwa w Unii
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. Zadeklarowali
dalszy rozw6j wspotpracy transgranicznej oraz popieranie wspétpracy organizacji
pozarzadowych i kontaktow miedzyludzkich44.

Na spotkaniu w Bratystawie premierzy przyjeli rowniez ,,Program wspdtpracy
wyszehradzkiej”. Sktada sie on z dwu czesci. W pierwszej zostaty ustalone istotne
dziedziny wspotpracy, w drugiej - jej struktura. Program wspdtpracy objat siedem
dziedzin: 1) sprawy zagraniczne; 2) sprawy wewnetrzne; 3) edukacje, kulture,
spoteczenstwo, mtodziez i sport; 4) nauke i technike; 5) Srodowisko; 6) infrastruk-
ture; 7) wspotprace przygraniczng. W kazdej z tych dziedzin przyjeto zadania
szczegbtowe.

W dziedzinie spraw zagranicznych program zaktada starania o zachowanie
wyszehradzkiego wizerunku regionalnego poprzez konsultacje i wydawanie wspél-
nych o$wiadczen w kwestiach interesujgcych wszystkie cztery panstwa. W dziedzi-
nie spraw wewnetrznych program obejmuje wspotprace w sprawach granic i imig-
racji w kontek$cie standardéw ustanowionych w porozumieniu z Schengen oraz
harmonizacje dziatan w zwalczaniu nielegalnej migracji, przewozenia i rozprowa-
dzania narkotyk6éw, przemytu broni, zorganizowanej przestepczosci i terroryzmu.
W programie obszernie zostaty sformutowane zadania edukacyjno-kulturalne.
Objety one m. in. 1) popieranie dziennikarstwa skupiajgcego sie na problematyce
Srodkowoeuropejskiej; 2) ufundowanie nagrody wyszehradzkiej dla honorowania
osobistosci i instytucji, ktore poczynity powazne wysitki na rzecz wspotpracy
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej; 3) oferowanie stypendiéw i przyznawanie
nagréd za konkursowe opracowania dotyczace Europy Srodkowej; 4) utworzenie
wspélnej wyszehradzkiej strony internetowej; 5) uruchomienie w poszczeg6lnych
telewizyjnych stacjach narodowych wspdélnego programu pos$wieconego prob-
lematyce wyszehradzkiej; 6) ustanowienie funduszu w celu finansowania wspdlnej
dziatalnosci w dziedzinie edukacji, kultury i sportu.

Co sie tyczy pozostatych dziedzin, ustalono, ze wspétpraca naukowa ma na celu
pogtebienie kontaktow Srodowisk naukowych czterech paristw oraz przygotowanie
wspolnych projektéw do V Programu Ramowego Rozwoju Technologicznego UE.
Wspodtpraca w dziedzinie ochrony s$rodowiska bedzie obejmowaé konsultacje

M Joint Statement on the Occasion of the Meeting Prime Ministers of the Visegrad Countries.
Bratislava, May 14, 1999 (DESiP MSZz).
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ekspertow w kwestiach bezpieczenstwa energii nuklearnej, oczyszczania Sciekow,
monitorowania ponadgranicznych zanieczyszczen powietrza i woéd oraz ochrone
obszaréw krajobrazowych. W dziedzinie infrastruktury ustalono potgczenie sieci
komunikacyjnych oraz wspotdziatanie w ramach grupy roboczej TINA (Transport
Infrastructure Needs Assessment), zajmujgcej sie oceng wymogow i oszacowaniem
kosztow rozwoju transportu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej; postanowio-
no rowniez konsultowaé sie w sprawach dywersyfikacji Zrddet zaopatrzenia
w no$niki energii. W dziedzinie wspotpracy przygranicznej uzgodniono wymiane
doswiadczen, opracowywanie wspolnych projektéw, pozyskiwanie funduszy oraz
partycypacje w programach UE.

W drugiej czeSci ,Programu” szczyt bratystawski ustanowit strukture
wspOtpracy czterech panstw. Skladajg sie na nig: spotkania premieréw,
ministrdw spraw zagranicznych (dwa razy w roku), innych cztonkéw rzadéw
(w miare potrzeby), ambasadoréw (w parnstwie przewodniczagcym - cztery
razy w roku) oraz koordynatoréw wyszehradzkich (dwa razy w roku)4b.
W sprawie czestotliwosci spotkan premier6w ustalono, ze raz do roku
w panstwie sprawujagcym prezydencje odbedzie sie spotkanie oficjalne. Pre-
mierzy moga rowniez odbywac spotkania nieoficjalne. Gtéwnymi tematami
spotkah beda: stan wspotpracy, przystgpienie do Unii Europejskiej oraz
kwestie strategiczne Europy Srodkowej. Prezydencja przyznawana jest po-
szczegllnym panstwom na zasadzie rotacji. Kazde panstwo ma mandat
prezydencji na jeden rok. Pafstwem przewodniczacym jest kraj-gospodarz
najblizszego szczytu.

Program bratystawski zaktada, ze wspotpraca wyszehradzka nie bedzie miec
wytgcznie charakteru miedzyrzadowego. Przewiduje réwniez inne formy wspot-
pracy, jak spotkania gtéw panstw, regularng komunikacje miedzy parlamentami,
intensywne kontakty pomiedzy ,,organami posredniczacymi” (intermediary bodies)
spoteczenstwa obywatelskiego i in.46

8. WSPOLPRACA W GRUPIE W OKRESIE PREZYDENCIJI CZESKIEJ

Szczyt bratystawski oznaczat odrodzenie Grupy Wyszehradzkiej w petnym jej
sktadzie. Przyjety w Bratystawie program wspoétpracy stworzyt ramy polityczne
kooperacji we wszystkich wazniejszych dziedzinach. W polityce zagranicznej,
podobnie jak w latach 1991-1992, priorytetem panstw Grupy pozostawata petna

% Koordynatorami sg dyrektorzy departamentéw Europy Srodkowej w resortach dyplomacji
Pafistw Grupy. Ich zadaniem jest koordynacja wspotpracy w Grupie oraz przygotowywanie spotkan
Premieréw i ministrow.

4% Contents of Visegrad Co-operation Approved by the Prime Ministers Summit. Bratislava, May
'4. 1999 (DESiP MSZ). Obszerne oméwienie tego dokumentu - F. Gotembski, A. Kupich, op. cit.,
s- 195-198.
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integracja ze strukturami zachodnimi. W najwiekszym stopniu dotyczyto to
Stowacji pominietej w pierwszej fazie rozszerzenia NATO i nie uwzglednionej
w pierwszej grupie panstw zaproszonych do rozmoéw w sprawie cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Potwierdzili to w OS$wiadczeniu Tatrzanskim prezydenci czterech
panstw, ktdrzy na zaproszenie prezydenta Stowacji Rudolfa Schustera spotkali sie
3 grudnia 1999 r. w Gerlachovie. Prezydenci podkreslili, ze ,,przytgczenie Stowacji
do NATO w niedalekiej przysztosci”, a takze zaproszenie jej przez zblizajacy sie
szczyt Unii Europejskiej w Helsinkach do rozméw w sprawie cztonkostwa w UE,
.bytoby duza korzyscia dla dobrobytu i stabilizacji w Europie Srodkowej” oraz
lezatoby ,,w najlepiej pojetym interesie wszystkich czterech krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej” 47.

W staraniach integracyjnych duzg aktywno$¢ wykazali premierzy Czworki
Wyszehradzkiej. Dnia 28 kwietnia 2000 r. z okazji 1000. rocznicy Zjazdu Gniez-
nienskiego spotkali sie oni z kanclerzem RFN Gerhardem Schroderem, podpisujac
z nim wspdlng deklaracje. Szefowie pieciu rzagdéw zadeklarowali, iz bedg wspo6t-
dziata¢ w budowie przysztosci europejskiej ,,w poszanowaniu réznorodnosci kultur,
narodowych tradycji i regionalnych odmiennos$ci” oraz S$cisle wspotpracowac
w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego i zycia spotecznego w krajach Europy
Srodkowej. Wkrotce, 4 maja 2000 r., z inicjatywy premiera Wegier Viktora Orbana
premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej spotkali sie¢ w Budapeszcie z premierem
Francji Lionelem Jospinem, z ktérym przedyskutowali kwestie reform wewnetrz-
nych Unii Europejskiej oraz dokonali przeglagdu postepéw w procesie akcesyjnym
i negocjacjach krajow kandydujacychd4s.

W okresie prezydencji czeskiej zostaty uzgodnione i odbywaty sie regularnie
konsultacje gtownych negocjatoréw panstw Grupy z UE49. Pierwsze takie spotkanie
odbyto sie w dniach 4-5 listopada w Bratystawie, a pierwsze z udziatem
reprezentanta Stowacji - po decyzjach szczytu helsinskiego Unii - 6 kwietnia
2000 r. w Brukseli. Z kolei przewodniczacy komisji spraw zagranicznych i obrony
parlamentow panstw Grupy w rezultacie swych spotkan 5 paZdziernika 1999 r.
w Budapeszcie i 26-28 kwietnia 2000 r. w Bratystawie wydali oswiadczenia
podkreslajagce wage dalszego rozszerzenia NATO oraz popierajace starania Stowacji
0 przyjecie do Sojuszu. W podobnym duchu wypowiedzieli sie ministrowie
obrony czterech panstw, ktérzy po raz pierwszy spotkali sie w tym gronie
4 listopada 1999 r.

47 Tatra Statement from the Meeting of the Presidents of the Czech Republic, the Republic of
Hungary, the Slovak Republic and the Republic of Poland. Gerlachov in the High Tatras, Slovakia,
December 3, 1999 (DESiP MSZ).

48 A. Olbrot, Szczyt premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej i kanclerza Niemiec, ,,Rzeczpo-
spolita” 29 IV - 1V 2000; A. Niewiadowski, Jospin: w 2002 bedziemy gotowi, ,,Rzeczpospolita”
5 V 2000.

4 Caly ponizszy obszerny fragment zostat napisany na podstawie Annual Report on the Activities
of the Visegrad Group. Bratislava - Budapest - Prague - Warsaw, 2000 (DESiP MSZ).
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Zagadnienia wewnetrzne byty przedmiotem spotkania ministrow spraw we-
wnetrznych, dwoéch spotkari sekretarzy stanu resortéw spraw wewnetrznych oraz
spotkania szeféw strazy granicznych. Spotkanie ministréw spraw wewnetrznych (z
udziatem szefa dyplomacji Austrii) w dniu 15 pazdziernika 1999 r. miato na celu
ocene wysitkow czterech parnstw w zwalczaniu korupcji, kradziezy samochodéw,
przemocy na imprezach sportowych oraz przemytu broni i materiatdw nuklearnych.
Ministrowie uzgodnili powotanie grupy ekspertéw ds. zwalczania przestepczosci
informatyczno-komputerowej oraz zbadanie mozliwosci utworzenia - na podstawie
porozumieri dwustronnych - wspolnych posterunkéw granicznych. Posterunki te
odpowiadatyby za readmisje obcokrajowcOw, koordynacje pracy strazy granicznej,
specyficzne kontrole i inne problemy rejonéw granicznych. Ponadto ministrowie
podkreslili konieczno$¢ harmonizacji polityki wizowej odpowiadajgcej standardom
UE. W dniach 21-22 wrze$nia 1999 r. odbyli spotkanie szefowie strazy granicz-
nych czterech panstw. Przedyskutowali zadania zwigzane z ochrong przysziej
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i organizowaniem strazy granicznej od-
powiednio do zadan wynikajacych z porozumienia w Schengen. Ponadto uzgodnili
zacie$nienie wspoéipracy w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej oraz niele-
galnej migracji.

Podczas prezydencji czeskiej zacie$nita sie wspoOtpraca czterech panstw w dzie-
dzinie kultury i nauki. Az cztery spotkania - na przemian w czterech parstwach
- odbyli ministrowie kultury, koncentrujac sie na problematyce polityki kulturalnej,
komercjalizacji kultury, ekonomicznych aspektach ochrony dziedzictwa kultural-
nego, modelach finansowania instytucji kulturalnych, finansowania kinematografii,
sponsorowaniu artystow i innych kwestiach. Podczas spotkania w Cieszynie
‘Czeskim Cieszynie 8-9 pazdziernika 1999 r. poczynili oni wstepne uzgodnienia co
do wysokosci Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego. Uzgodnienia te
zaakceptowali premierzy podczas nieformalnego spotkania w stowackiej Javorinie
15-16 pazdziernika 1999 r. Premierzy zadecydowali réwniez, ze siedzibg Funduszu
bedzie Bratystawa.

W dziedzinie infrastruktury przedmiotem uzgodnien resortéw komunikacji
czterech panstw byt rozwo6j korytarzy transportowych taczacych Europe Poinocng
1Potudniowg oraz wspdtpraca w dziedzinie transportu zwigzana z integracjg z Unig
Europejska. Regularne konsultacje objety réwniez ustugi pocztowe i dazenie do
osiggniecia w tym zakresie standardow UE.

Jednym z kluczowych obszarow wspoétpracy panstw wyszehradzkich stata sie
ochrona $rodowiska. Ministrowie, w ktérych kompetencjach lezy problematyka
$rodowiskowa, odbyli trzy spotkania (7-8 maja w Banskiej Stiavnicy, 8-9 pazdzier-
nika 1999 r. w Ceskim Krumlovie oraz 11-12 maja 2000 r. w Budapeszcie), na
ktérych analizowali prawne i finansowe aspekty polityki srodowiskowej w konteks-
c'e proceséw akcesyjnych z Unig Europejska. Uzgodnili wymiane informacji
dotyczacych formutowania strategii finansowych w zakresie S$rodowiska oraz
sktadanie - w miare moznosci - wspdélnych wnioskdw o fundusze do réznych
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instytucji miedzynarodowych. Zaapelowali do Komisji Europejskiej o wigczenie
krajow kandydujgcych w proces formutowania polityki srodowiskowej Unii Euro-
pejskiej.

Prezydencje czeskag zakoriczyt drugi oficjalny szczyt premieréw i szefow
dyplomaciji panstw wyszehradzkich 9 czerwca 2000 r. na zamku w Stirinie pod
Praga. Premierzy dokonali przegladu rocznej wsp6tpracy czterech panstw, podpisali
porozumienie ustanawiajgce Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki oraz przyjeli
Statut Funduszu. Fundusz, ktérego pierwsza roczna sktadka wyniosta 1 min euro (po
250 tys. euro od kazdego cztonka) stuzy rozwojowi wspdtpracy kulturalnej,
wymiany naukowej, badan naukowych, edukacji i wymiany miodziezowej oraz
kooperacji ponadgranicznej. Zgodnie ze Statutem ciatami zarzgdzajgcymi Fun-
duszem sg Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych i Rada Ambasadorow,
a organem wykonawczym - Dyrektor wykonawczy. Dyrektora na trzyletnig
kadencje powotuje Konferencja Ministrow50. Pierwszym dyrektorem wykonaw-
czym zostat Stowak Urban Rusnak.

Szczyt w Stirinie zaowocowat takze wydaniem wspélnego o$wiadczenia.
Premierzy wyrazili w nim wole wzmocnienia ,,integracji regionalnej oraz spojnosci
i solidarnoéci w Europie Srodkowej jako czesci szerszych struktur europejskich
i transatlantyckich” oraz zadowolenie z zaproszenia Stowacji do rozmdéw akcesyj-
nych z Unig Europejska, a takze z natowskiej polityki ,,otwartych drzwi”. Wyrazili
nadzieje, ze proces rozszerzenia Unii nie straci swego rozmachu, a jej grudniowy
szczyt w Nicei ustali scenariusz dalszych negocjacji tacznie z datg ich zakonczenia
z najbardziej zaawansowanymi kandydatami3L

9. WSPOLPRACA W GRUPIE W OKRESIE PREZYDENCIJI POLSKIEJ

Premierzy nie przyjeli w Stirinie nowego dokumentu programowego, uznajac
petng aktualnos$¢ programu bratystawskiego. Premierzy przyjeli natomiast wytyczne
(priorytety) na okres prezydencji polskiej. Objety one wspotprace polityczng oraz
wspoOtprace miedzyresortowg (w oryg. - Sectoral co-operation)52 Realizujac
wytyczne, partnerzy koncentrowali sie na promowaniu swego gtéwnego celu, jakim
jest integracja europejska, popieraniu dazen Stowacji do cztonkostwa w NATO oraz
kreowaniu wizerunku Grupy Wyszehradzkiej jako ,,regionalnego rdzenia” stabilno-
Sci politycznej i gospodarczej. Stuzyty temu - zapoczatkowane w okresie prezyden-
cji czeskiej - spotkania z przedstawicielami UE w formule W4 +1 na szczeblu
premieréw i ministrow.

9 Statute of the International Visegrad Fund (DESiP MSZ).
8l Joint Statement on the Occasion of the Meeting of Prime Ministers of the Visegrad Countries,

Prague, 9 June 2000 (DESiP MSZ).
5 Tasks of the Yisegrdd Group during the Polish Presidency 2000/2001 (DESiP MSZ).
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Premierzy w krotkim czasie odbyli az trzy spotkania nieformalne. Pierwsze
odbyto sie 12-13 pazdziernika 2000 r. w Karlovych Varach, a jego przedmiotem
bylty scenariusze przysztego powiekszenia UE, infrastruktura komunikacyjna,
strategie dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, dostosowywanie panstw wyszeh-
radzkich do wymogoéw uktadu z Schengen oraz zwalczanie przestepczosci ponad-
granicznej. W kwestii rozszerzenia Unii premierzy, przeciwstawiajac sie koncepcji
»wielkiego uderzenia” (w oryg. - ,,big-bang”), opowiedzieli sie za indywidualnym
rozpatrywaniem kandydatur53. Na drugim spotkaniu 11 grudnia 2000 r. w Braty-
stawie (z udziatem premiera Stowenii), zwotanym tuz po szczycie Unii Europejskiej
(7-11 grudnia 2000 r.), odnotowali z zadowoleniem, ze ,,rozszerzenie Unii stato sie
jednym z priorytetdbw szczytu w Nicei” oraz ze ,kraje regionu Srodkowoeuro-
pejskiego bedg miaty odpowiednig reprezentacje w Radzie UE”. Kilka dni pdzniej,
19 grudnia, réwniez w Bratystawie premierzy Czworki spotkali sie z premierem
Holandii Wimem Kokiem, by przedyskutowaé¢ koncepcje powotania zespotu
ekspertow panstw wyszehradzkich, ktérzy - wspdtpracujac z ekspertami z Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Holandii i Niemiec - opracowaliby zatozenia rozwoju gospodar-
czego krajow srodkowoeuropejskich do roku 201054

Dla uczczenia 10. rocznicy Deklaracji Wyszehradzkiej 19 stycznia 2001 r.
spotkali sie w Pszczynie Vaclav Havel, Aleksander Kwasniewski, Ferenc Madl
i Rudolf Schuster. Prezydenci podpisali Deklaracje Pszczyrnska, w ktérej pozytyw-
nie ocenili 10-letnig wspOtprace Grupy Wyszehradzkiej. Z satysfakcjg ocenili jej
aktywizacje w roku 2000. Podkreslili stuszno$¢ decyzji o poszerzeniu Sojuszu
Po6tnocnoatlantyckiego i wyrazili nadzieje na szybkie przyjecie Stowacji do NATO.
Za sprawe najwazniejszg uznali przystgpienie panstw wyszehradzkich do Unii
Europejskiej ,,na korzystnych, réwnoprawnych warunkach” 5.

W ramach wspdipracy miedzyresortowej parokrotnie spotykali sie¢ ministrowie
spraw wewnetrznych i szefowie strazy granicznych (w tym 20 pazdziernika
2000 r. z udziatem szefa resortu spraw wewnetrznych Austrii) w zwigzku z re-
alizacjg standardoéw ustanowionych w Schengen i zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej. Problematyka kooperacji w obszarze trzeciego filaru UE byta
przedmiotem dwdéch spotkari ministrow sprawiedliwosci, a polityka srodowiskowa
- dwdch spotkan ministrow ochrony Srodowiska (w tym 19-20 pazdziernika
2000 r. z udziatem ministra ochrony $rodowiska Szwecji). Przedmiotem uzgodnien
szefow resortow komunikacji i dyrektorow generalnych kolei byty projekty
inwestycyjne w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, dotyczace
m.in. VI europejskiego korytarza transportowego oraz europejskich potgczen
autostradowych56.

8 Annual Report on the Activities of the Visegrad Group, Cracow, 1June 2001 (DESIiP MSZ).

M A. Niewiadowski, Czarny scenariusz sig nie sprawdzit. ,,Rzeczpospolita” 12 XII 2000; tenze.
Cztery plus cztery, ,,Rzeczpospolita” 20 XII 2000.

% J. Sadecki, Solidarnie do Unii Europejskiej, ,,Rzeczpospolita” 20-21 | 2001.
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Okres prezydencji polskiej zakonczyt sie trzecim oficjalnym spotkaniem
premierow w dniach 31 maja - 1 czerwca 2001 r. w Krakowie. W podpisanym
1 czerwca wspllnym oswiadczeniu zadeklarowali oni wole dalszego rozwoju
wspotpracy na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach. Oswiadczyli, ze
bezpieczeristwo i dobrobyt narodéw Europy Srodkowej sa ,,nierozerwalnie zwiaza-
ne” z powiekszeniem NATO i procesem integracji europejskiej. ,,W procesie tym
[rzady naszych krajow] bedg sie kierowac determinacjg w dazeniu do rozszerzenia
i wzmocnienia strefy stabilnosci i wspdtpracy w Europie. Nasza solidarnos¢ w tym
zakresie bedzie nadal stanowi¢ fundament wspotpracy wyszehradzkiej”. Premierzy
potwierdzili ,,nieustajgce poparcie” dla cztonkostwa Stowacji w NATO. Ponadto,
uznajac, iz Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki ,,0dnosi sukcesy w tgczeniu
i zblizaniu ludnosci naszych panstw”, zadecydowali o podwojeniu z poczatkiem
2002 r. rocznych wptat na Fundusz57.

Po szczycie krakowskim prezydencje w Grupie objety Wegry.

10. UWAGI KONCOWE

Sygnatariuszami deklaracji panstw wyszehradzkich w latach 1991-1992 byli
prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federa-
cyjnej oraz premier rzadu wegierskiego. Wedtug éwczesnych regulacji konstytucyj-
nych w kazdym z trzech panstw byli to ich najwyzsi reprezentancis8 Konstytucje
Republiki Stowackiej z dnia 1 wrze$nia 1992 r. oraz Republiki Czeskiej z dnia 16
grudnia 1992 r. wyposazyty glowy panstw w niewielki zakres uprawnien. Kom-
petencje prezydenta ograniczyta rowniez - w stosunku do stanu poprzedniego
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Odtad w zblizo-
nych - w kazdym z czterech panstw - modelach ustrojowych, wsréd organow
wykonawczych wiekszg role od gtéw panstw odgrywajg rzady, a zwiaszcza ich
przewodniczacy. To ttumaczy wznowione w paZzdzierniku 1997 r. spotkania ,,na
szczycie” w gronie premieréw, a takze sygnowane przez nich wspolne o$wiadczenia
i inne dokumenty wspdtpracy Grupy Wyszehradzkiej. Propozycja Vaclava Havla
z dnia 7 listopada 1998 r. (zob. s. 52) w sprawie zwotania szczytu czterech panstw
Z udziatem prezydentéw i premierdw nie zyskata akceptacji szefow rzadéw. Stad
osobne spotkania premieréw i prezydentow.

Grupa Wyszehradzka po sukcesach okresu 1990-1992, kiedy to na tle wydarzen
w Jugostawii i ZSRR jawita sie ona $wiatu jako obszar stabilizacji i wspotpracy,
weszta z przyczyn obiektywnych i subiektywnych w stan swoistego uspienia. Jej

% Patrz przyp. 53.
57 Wsp6lne o$wiadczenie szefow rzadéw krajow cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej, Krakdw,

1 czerwca 2001 r. - patrz.: http://www.gazeta.pl/alfa/artykul.jsp.
B W deklaracjach krakowskiej i praskiej uzyto zwrotu the Leader.s (przywddcy).
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funkcje polityczne, cho¢ na znacznie szerszym obszarze, przejeta w pewnym
zakresie Inicjatywa Srodkowoeuropejskas. Zaproszenie w 1997 r. Polski, Czech
i Wegier do rozmow akcesyjnych z NATO i Unig Europejska przyczynito
sie do odnowienia wspOtpracy tych trzech panstw. Wszystkie one, negocjujac
warunki cztonkostwa w NATO, wyrazaty przekonanie o koniecznosci przyjecia
do Paktu Stowacji, a takze Litwy (zwitaszcza Polska) oraz Rumunii i Stowenii
(zwiaszcza Wegry). Przekonanie to dyktowaty im ich interesy narodowe
- pragnienie, aby strefa bezpieczeAstwa byla jak najwieksza i aby dzieki
temu ,granice frontowe” kazdego z nowo przyjmowanych krajow byty jak
najkrotsze. Totez pierwszym celem odrodzonej Grupy Wyszehradzkiej stato
sie wspieranie staran Stowacji o cztonkostwo w NATO. Cel ten ma zatem
podtoze utylitarne.

To samo podtoze ma réwniez drugi cel odrodzonej Grupy Wyszehradzkiej:
wspieranie staran Stowacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Poparcie to Polska,
Czechy i Wegry deklarowaty jeszcze przed inauguracjg swych rokowan akcesyj-
nych, tj. przed 31 marca 1998 r., a nastepnie czynity wiele, aby Stowacja zostata
zaproszona do negocjacji w drugiej grupie kandydatéw, co nastgpito na podstawie
decyzji szczytu helsinskiego Unii 10-11 grudnia 1999 r. Stowacja lezy bowiem
w samym sercu Grupy Wyszehradzkiej. Tylko ona graniczy z trzema pozostatymi
jej cztonkami. W ich interesie byto ijest mie¢ miedzy sobg partnera, ktéry zmierza
w tym samym kierunku, przyczyniajgc sie do poszerzenia obszaru stabilizacji
i spodziewanego w przysztosci dobrobytu. Popierajac integracyjne aspiracje Stowa-
cji, jej wyszehradzcy partnerzy maja tez jednak na oku osiggniecie konkretnych
korzysci materialnych. Ze wzgledu na obowigzek respektowania rezimu granicz-
nego ustanowionego w Schengen (jednolita polityka wizowa, wspétpraca policiji,
wspotdziatanie w zakresie postepowania azylowego), to jest w szczegolnosci
strzezenia zewnetrznej granicy Unii przed nielegalng migracjg, pozostawienie
Stowacji poza Unig oznaczatoby dla pozostatych partneréw ogromne wydatki na
ochrone granic miedzy nimi a Stowacjg. Granica stowacko-polska ma 547 km,
stowacko-czeska 252 km, a stowacko-wegierska 669 km. Jesli doda¢ do tego
106 km granicy stowacko-austriackiej, ogo6lna dtugo$¢ zewnetrznej granicy Unii po
przyjeciu Polski, Czech i Wegier, a nieprzyjeciu Stowacji, wyniostaby 1674 km.
Tymczasem przyjecie do Unii czterech panstw wyszehradzkich pozwoli skréci¢ te
granice ponad 16-krotnie - tylko bowiem 98 km ma granica stowacko-ukrainska.

Z dwoma powyzszymi celami zwigzany jest cel trzeci: kreowanie wizerunku
wspotpracujacej i stabilnej Europy Srodkowej@0. Im wizerunek ten bedzie korzyst-
niejszy, tym wieksze szanse realizacji maja dwa pozostate cele. Osiggnieciu
trzeciego celu jest w znacznej mierze podporzgdkowany bratystawski program
wspotpracy, obejmujacy zaréwno wspodtdziatanie czterech panstw zwigzane z ich

P R. Zigba, op. cit., s. 64.
€ Europa Srodkowa - dziesie¢ lat p6zniej..., s. 235.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



62 Marian Szczepaniak

przygotowaniami do cztonkostwa w Unii Europejskiej, jak i przedsiewziecia
stuzace integracji wewnatrz Grupy. Wsrdd tych ostatnich na szczegdlne podkres-
lenie zastugujg starania o zblizenie spoteczenstw i kultur, w tym ustanowienie
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.

Inny byt program wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej wyrazony w deklaracjach
z lat 1991-1992, inny natomiast jest obecnie, gdy pierwszy cel strategiczny
(integracja euroatlantycka) zostat przynajmniej przez trzy panstwa osiggniety,
a drugi (integracja europejska) jest mozliwy do osiggniecia przez wszystkie cztery
panstwa w przewidywalnym terminie.

Wypada jednak zaznaczy¢, ze odrodzenie Grupy Wyszehradzkiej nie wyelimi-
nowato wczesdniejszych obaw Czech i Wegier, ze za sprawg Polski moze op6znic sie
ich przyjecie do UE. W opinii wiadz tych panstw, przy zatozeniu, ze Unia nie
zechce pomingé Polski w pierwszym etapie rozszerzenia, gospodarcza stabosc
Polski z jej archaicznym rolnictwem i zacofang infrastrukturg spowoduje op6znienie
tego procesubl Jeszcze na poczatku pazdziernika 2000 r. szef dyplomacji wegiers-
kiej Janos Martonyi oswiadczyt w Brukseli, ze ,,w wysScigu do cztonkostwa [Unii]
kazdy walczy za siebie. Od nikogo nie zgdamy, aby na nas czekal, i nie bedziemy
czekali na nikogo”, po czym udat sie do gtdwnych stolic Europy Zachodniej, by
przekonywa¢ do wegierskiej koncepcji przyjecia do Unii w pierwszej kolejnosci
grupy krajéw ,bogatych i malych” - Wegier, Stowenii, Cypru i ewentualnie
Estonii®2 Za$ tuz po szczycie Unii w Géteborgu (16-17 czerwca 2001 r.),
zapowiadajgcym ukonczenie rokowan akcesyjnych z najbardziej zaawansowanymi
kandydatami z koncem 2002 r., nie omieszkat zabra¢ gtosu nawet wegierski
emigrant i multimilioner George Soros. Oswiadczyt on, ze Polska, bez ktérej nie
mozna sobie wyobrazi¢ pierwszego rozszerzenia Unii, spowolni ten proces, bowiem
»jesli Polska przystapitaby do Unii w najblizszych dwoch latach, jak sie oczekuje, to
nastepnego dnia Unia zbankrutowataby” 63

Jak wrazliwa i zarazem drazliwa jest kwestia ocen przyznawanych kandydatom
przez Unie Europejska, Swiadczg reakcje czeskie na przyjetg przez szczyt w Nicei
»Strategie rozszerzenia”. Dokument ten m. in. podzielit wszystkich kandydatow na
pie¢ grup w zaleznosci od stopnia zdolnosci do sprostania wymogom Jednolitego
Rynku. W pierwszej grupie znalazty sie Cypr i Malta, w drugiej Estonia, Wegry
i Polska, w trzeciej Czechy i Stowenia, w czwartej Litwa, Lotwa i Stowacja, w pigtej
Butgaria, Rumunia i Turcja. Ten swoisty ranking ,,najgtosniejszym echem odbit sie
w Czechach, ktérych politycy, zwtaszcza byly premier Vaclav Klaus, zarzucali
Komisji Europejskiej brak profesjonalizmu, zastosowanie btednych kryteriéw czy

6l Krotko przed szczytem w Bratystawie zwracat na to uwage Lubo$ Palata w artykule Visegrad'!
CEFTAL Stredoevropske spolecenstvil ,,Mezinarodni politika” 1999, nr 2, s. 7-8. Zdaniem Palaty
wczedniejsze zamarcie Grupy Wyszehradzkiej byto wiasnie spowodowane obawg partneréw przed
~hamujacym efektem Polski”.

& J. Bielecki, Kazdy walczy za siebie, ,,Rzeczpospolita” 4 X 2000.

(QUB, AP) Soros ostrzega, ,,Gazeta Wyborcza” 20 VI 2001.
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zkg interpretacje rzeczywistej sytuacji”64 Na famach prasy wypowiedziat si¢ nawet
pisarz Ludvik Vaculik - znany dysydent z lat 70. i 80.: ,,W poszukiwaniu kolejnych
gruntow dla swoich geszeftow wiodarze Unii Europejskiej powinni zda¢ sie nie
tylko na raporty i statystyki, lecz uda¢ sie tam z wizytg i to koniecznie pociggiem!
Podrézujac nim wiosng przez Wegry, a niedawno przez czes¢ Polski, zachodzitem
w glowe, dlaczego moéwi sie, ze gospodarczo te dwa kraje nas wyprzedzaja.
Niemozliwos$¢! Wystarczy zobaczy¢ ich miasta, miasteczka, wioski, chatupy i ptoty.
By¢ moze ci ludzie kryjg sie ze swym bogactwem, moze powaznie inwestujg, tak
czy owak go nie wida¢” .

Strona polska, w trosce o dobro wspoétpracy czterech panstw, stara sie
uswiadomic¢ partnerom, iz nie chce by¢ ,kulg u nogi” w ich wyscigu do Unii
Europejskiej. Wyrazem tego byto kompromisowe opowiedzenie sie premieréw
w Karlovych Varach za indywidualnym rozpatrywaniem przez Unie kandydatur do
cztonkostwa (por. s. 59), a nastepnie wyrazone 1 czerwca 2001 r. w O$wiadczeniu
Krakowskim wsparcie dla zasad, ,ktére umozliwiajg indywidualne podejscie do
kazdego kraju kandydackiego w oparciu o jego zalety” 66.

64 Europa Srodkowa - kontynuacja przemian..., s. 279.

6 L. Vaculik, Rzecz pospolita albo res vulgaris, ,,Gazeta Wyborcza” 25 | 2001 (przedruk
z ,Literarnich novin™).

& Patrz przyp. 57.
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W dziesie¢ lat po podpisaniu traktatu o dobrym sagsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska i Niemcami mozna
pokusi¢ sie o prébe oceny aktualnego stanu ,,polsko-niemiec-
kiej wspdlnoty intereséw”. Bilans osiggniec i deficytow sporza-
dzili autorzy wywodzacy sie zaréwno z kregéw praktyki politycz-
nej, jak i spos$rdd teoretykéw-naukowcow.

Po euforii i optymizmie z poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
przyszedt czas na bardziej realistyczne spojrzenie na wzajemne
stosunki widziane w szerszej perspektywie procesu integracji
irozszerzania Unii czy tworzenia nowej architektury bezpieczen-
stwa w Europie. Przedmiotem zainteresowania dziewieciu auto-
row z Niemiec i Polski staly sie aspekty polityczne, socjologiczne
i militarne tych procesow.

Czes$¢ pierwsza - poswiecona stosunkom politycznym

Cze$¢ druga - dotyczy europejskich uwarunkowan stosun-
kéw polsko-niemieckich (decyzja o rozszerzeniu ijej reperkusje)

Czes$¢€ trzecia - poswiecona zagadnieniom europejskiej ar-
chitektury bezpieczenstwa

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61 -854 Poznan,
ul. Mostowa 27 (takze za zaliczeniem pocztowym)

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



