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Pod wplywem zachodzacych wydarzeri politycznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, a zwtaszcza w Polsce, w latach osiemdziesigtych XX w., w spote-
czenstwie estoriskim wystapity silne dazenia do odzyskania niepodlegtosci panstwa
oraz wprowadzenia daleko idacych zmian ekonomicznych. Estonia juz w 1988 r.,
a wiec zanim formalnie uzyskata samodzielno$¢ polityczng, zaczeta stopniowo
i systematycznie wprowadza¢ nowy, odbiegajacy od istniejagcego dotychczas, model
zarzadzania gospodarkg. Umozliwié on miat w wiekszym stopniu realizacje witasnej
i w miare samodzielnej dziatalnosci ekonomicznej.

Efektem tych dazen bylo przyjecie w dniu 2 lutego 1990 r. przez Rade
Najwyzszg Republiki Estonskiej Deklaracji w sprawie niezawistosci panstwa.
Wkrotce, bo juz w marcu tego roku, przeprowadzone zostaty pierwsze wolne
wybory do nowego parlamentu, ktory przywrécit nazwe panstwa - Republika
Estonska oraz przyjat rezolucje ,,O politycznym statusie Estonii”. Bardzo istotne
znaczenie dla samostanowienia kraju miato tez uchwalenie 16 maja 1990 r. ustawy
znoszacej obowigzywanie w Estonii jakichkolwiek aktow prawnych ustanowionych
przez wiadze radzieckie. Ostatecznie petng niezalezno$¢ panstwo estonskie uzys-
kato w sierpniu 1991 r.1

Po uzyskaniu niepodlegtosci Estonia znalazta sie w nowej politycznej sytuacji.
Z jednej strony ze wzgledu na istniejgce w przesztosci tradycje silnych zwigzkow
politycznych i gospodarczych z krajami Europy Zachodniej, a przede wszystkim ze
Skandynawia, z drugiej za$ ze wzgledu na wystepowanie stalego potencjalnego
zagrozenia ze strony Rosji i uswiadomienie faktu, ze w przysztosci nie bedzie
w stanie w peini samodzielnie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa politycznego,
ekonomicznego, a zwiaszcza militarnego, podobnie jak Litwa i totwa, zaczeta
dazy¢ do wigczenia sie w struktury polityczne i gospodarcze krajow zachodnio-
europejskich oraz do cztonkostwa w Pakcie Pétnocnoatlantyckim.

1 J. Sozanski, Suwerenno$¢ Litwy, totwy i Estonii, ,,Polityka Wschodnia” nr 1, Warszawa 1993,
s. 100.
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Jakkolwiek witadze NATO chetnie widziatyby to panstwo w swoim bloku
militarnym, chociazby ze wzgledu na jego geograficzne i strategiczne potozenie,
a takze z obawy pojawienia sie w tej czesci Europy politycznej i ekonomicznej
»szarej strefy”, to jednak nie byly w stanie przetamac¢ zdecydowanego sprzeciwu
Moskwy, ktorej trudno byto pogodzi¢ sie z faktem utraty wplywoéw w panstwach
battyckich, w zwigzku z czym blokowata wszelkie dziatania zwigzane z przyjeciem
ich do tej organizacji.

Wieksze zainteresowanie wspOtpracg z Estonig wykazata Unia Europejska, ktora
dawata szanse wigczeniajej w gospodarczg strukture panstw zachodnich. Powaznym
atutem Estonii byt fakt uznania w 1995 r. Morza Battyckiego za wewnetrzny akwen
UE, co wptyneto na zacie$nienie gospodarczej i politycznej wspdtpracy tego kraju
z panstwami Europy Zachodniej i P64nocnej2 Szczego6lnie duzg aktywnos$¢ na arenie
miedzynarodowej w promowaniu Estonii oraz w pomocy w przeksztatcaniu
gospodarczym wykazaty kraje skandynawskie, ktore niezalezno$¢ gospodarczg
i polityczng Estonii uznaty w 1991 r.jako jedne z pierwszych w Europie. W tym tez
roku w Skagen odbyta sie konferencja, na ktdrej ministrowie panstw skandynawskich
dyskutowali nad perspektywami szerokiej wspotpracy z Estonig. Po kilkudziesieciolet-
nim okresie przerwy wystgpity sprzyjajagce warunki dla wznowienia wzajemnych
stosunkdw politycznych oraz gospodarczych. Estonia po utracie suwerennos$ci, az do
1991 r., bezposrednig wymiane handlowa mogta prowadzi¢ tylko z republikami ZSRR
oraz w pewnym ograniczonym zakresie z krajami RWPG. Nie utrzymywata natomiast
praktycznie zadnych oficjalnych kontaktéw ekonomicznych ipolitycznych z innymi
panstwami. Po rozpadzie bloku komunistycznego kraje nordyckie liczyty na rozwdj
wymiany handlowej z Estonig, posiadajacg znaczne zasoby tupkdw bitumicznych,
torfu i drewna. Ponadto jej przemyst skoncentrowany jest nad Morzem Battyckim,
zwitaszcza w Tallinie i wokot niego, co sprzyja szybkiemu i taniemu transportowi.
W Estonii widziano tez atrakcyjnego partnera ze wzgledu na mozliwosci tranzytowe
do Rosji, Biatorusi i na Ukraine. Pierwszym i niejako symbolicznym zblizeniem
Skandynawii z Estonig byto planowane przez dufiskie konsorcjum przeprowadzenie
kabla podmorskiego tagczacego Kopenhage z miejscowoscig Kuressaare, potozong na
nalezacej do Estonii wyspie Saaremaa. Linia ta miata by¢ poczagtkowym odcinkiem
zamierzonego dalszego potaczenia z Petersburgiem, Moskwa, a nawet z Japonia3

Aby jednak mysle¢ realnie o integracji z UE i sprosta¢ stawianym przez nig
wymaganiom, panstwo to musiato spetni¢ wiele warunkéw dotyczacych przeksztat-
cen politycznych, spotecznych oraz gospodarczych. Obejmowaty one m.in. gteboka
restrukturyzacje gospodarki i przejScie z dotychczas istniejgcego systemu socjalis-
tycznego na wolnorynkowy. Podstawowymi zagadnieniami staty sie: reforma
walutowa i systemu bankowego, prywatyzacja, naptyw inwestycji zagranicznych,

2 A. B. Kisiel-Lowczyc, Baltycka integracja ekonomiczna. Stan i perspektywy do 2010 r..

Warszawa 2000, s. 13.
3 Kraje nordyckie za kooperacjg z Litwa, Lotwa i Estonig, ,,Rynki Zagraniczne” 5 IX 1991, s. 5.
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modernizacja przemystu i rolnictwa, zmiana geografii handlu zagranicznego,
poprawa sytuacji materialnej mieszkancow panstwa oraz dostosowanie swojego
prawodawstwa do unijnego.

Reformowanie ekonomiki Estonia rozpoczeta pod koniec lat 80., gdy byta
jeszcze czescig ZSRR. Przygotowany zostat wowczas program oparty na gospodar-
ce rynkowej i podwazajgcy podstawy systemu nakazowo-rozdzielczego. W ten
spos6b na plaszczyZnie gospodarczej zaczeta stopniowo uniezaleznia¢ sie od
dominacji Moskwy i w momencie uzyskania niepodlegtosci byta juz stosunkowo
dobrze przygotowana do transformacji systemowej i jednocze$nie stata sie najbar-
dziej rozwinietym ekonomicznie obszarem bylego ZSRR. Niemniej jednak w pier-
wszej potowie lat 90. wystapito wiele trudnosci zwigzanych nie tylko z przeorien-
towaniem sie politycznym, spotecznym i ekonomicznym, ale rowniez wynikajacych
ze struktury narodowos$ciowej kraju. Ze wzgledu na to, ze jest krajem wielo-
narodowosciowym, w ktorym mniejszo$¢ rosyjska stanowi okoto 30% catego
spoteczenstwa, musiata borykaé¢ sie z wieloma trudno$ciami wynikajgcymi z tego,
ze mniejszos$¢ ta utrudniata czesto realizacje wielu decyzji podejmowanych przez
wiadze. Ponadto w tym czasie wystapity zaktoécenia w dostawach z Rosji wielu
niezbednych dla funkcjonowania gospodarki panstwa materiatow oraz surowcow
energetycznych. Powaznym problemem zwiaszcza dla przemystu byto tez znaczne
zmniejszenie sie rosyjskiego rynku zbytu4.

REFORMA SYSTEMU BANKOWEGO ORAZ WALUTOWA

Aby doprowadzi¢ do urynkowienia gospodarki, Estonia musiata zliberalizowac
ceny, zreformowac system bankowy oraz wprowadzi¢ narodowga walute. Proces
reformowania cen rozpoczeta jeszcze w grudniu 1989 r., aw 1990 r. i na poczatku
1991 r. zastosowata stopniowsg ich liberalizacje na wiele artykutéw konsumpcyj-
nych. To uwalnianie spowodowato, ze juz w 1992 r. wigkszo$¢ cen detalicznych
przestata podlegac jakiejkolwiek kontroli paristwowej. Wkrétce, bo juz w 1993 r.
ogtosita liberalizacje pozostatych cen towaréw konsumpcyjnych oraz ustug5.

Jednym z podstawowych zadan gospodarczych byto jak najszybsze zrefor-
mowanie dotychczas istniejgcej struktury bankowosci. Dlatego wiadze estonskie
w 1990 r. powotaly Centralny Bank Estonii, do ktérego w marcu 1991 r. inkor-
porowano funkcjonujaca na terenie panstwa filie radzieckiego Banku Paristwowego
- Gosbanku. W ten sposéb Estonia catkowicie uniezaleznita sie od rosyjskiego

4 ). Zielinski, Gospodarka Estonii przed wyjsciem na prosta ,,Rynki Zagraniczne” 15 X 1992,
s. 3.

5 R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji, na Ukrainie
i wkrajach battyckich, Warszawa 1994, s. 131 oraz Ukraina - Estonia: sprawa przestrzeni gospodarczej
od Morza Czarnego do Battyckiego, ,,Problemy Gospodarcze Krajow Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw
i Panstw Battyckich” (dalej - ,,PGKWNPiPB"), ECOINFORM, 25 VI 1996, s. 41.
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systemu bankowego6. Wkrotce zaczety tez powstawac banki komercyjne, ktérych
liczba w ciggu paru lat wzrosta do kilkudziesieciu. Charakteryzowaty sie one jednak
brakiem profesjonalizmu i niedoinwestowaniem. W wyniku podwyzszenia wyma-
gan kapitatowych oraz udziatu wiasnego, w potowie lat 90. liczba ich zmalata do 19,
aw 1996 r. do 15. Dziatalno$¢ tych bankoéw jest systematycznie kontrolowana przez
Centralny Bank Estonii7. W szybkim tempie estoiski system bankowy zostat
skomputeryzowany i tak dobrze zorganizowany, ze okazat sie jednym z najbardziej
wiarygodnych w tej czesci Europy, co miato znaczacy wplyw na dynamiczny
rozwdj gospodarki.

Istotng sprawg byto tez rozwigzanie problemu wilasnego pienigdza, ktéry jest
podstawowym atrybutem suwerennosci gospodarczej kazdego panstwa. Proces
reformy walutowej rozpoczeto juz w 1988 r.,, a na poczatku 1991 r. powotano
specjalng Komisje Reformy Monetarnej posiadajacg uprawnienia wydawania dek-
retbw z mocg ustawy8 W czerwcu 1992 r. wprowadzona zostata narodowa waluta
- korona (kroon), ktorej kurs ustalono w skali 8 EKR= 1 DM. Korone te oparto na
funduszu stabilizacyjnym w wysokosci 120 min USD9. Reforma walutowa spowo-
dowata w znacznym stopniu oderwanie sie ekonomiki estoriskiej od destabilizujg-
cych wptywdw gospodarki rosyjskiej i strefy rublowej oraz umozliwita samodzielne
formutowanie i realizacje wiasnych zamierzeh spoteczno-gospodarczych.

Duzg pomoc finansowg w utrzymaniu stosunkowo mocnej pozycji waluty oraz
w restrukturyzacji gospodarki estonskiej zapewniaty kraje zachodnie, ktore zwréci-
ty Estonii ztoto zdeponowane w bankach jeszcze przed aneksjg radzieckg o wartosci
300 min USD oraz udzielity pozyczki bezzwrotnej w wysokosci 15 min USD,
a takze znacznych kredytdw10 Bardzo istotng i odczuwalng pomocg w zasileniu
gospodarki byty kredyty Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Po przyjeciu
programu reformy jesienig 1992 r. Estonia otrzymata na okres 12 miesiecy - 42 min
USD. Pienigdze te miaty wspomoc reforme systemu gospodarczego oraz utatwié
stabilizacje rynku. Warunkiem otrzymania powyzszej kwoty byto zobowigzanie do
m.in. zahamowania spadku produkcji przemystowej oraz zmniejszenia inflacji. Poza
MFW pozyczke udzielit tez Bank Swiatowy. Pod koniec 1992 r. Estonia otrzymata
od niego 30 min USD z przeznaczeniem na zakup paliw, lekarstw i innych
niezbednych towaréw. Do pomocy przytgczyta sie rowniez Unia Europejska, ktora
w pewnej czesci sfinansowata zakupy nosnikéw energii. W styczniu 1993 r.
organizacja ta przyznata Estonii 40 min EURO na wyréwnanie bilansu ptatniczego

6 R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 131.

1 Sprawozdanie ekonomiczne za rok 1995 oraz 1996, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro
Radcy Handlowego w Tallinie.

8 J. Krawulski, Estonia, Litwa i totwa. Przeobrazenia polityczne i gospodarcze, ,Studia
i Materiaty CBW UW?” nr 64, Warszawa 1996, s. 8, 9.

9 J. Zielinski, Kraje nadbattyckie na garnuszku Zachodu, ,,Rynki Zagraniczne”, 6 Il 1993, s. 3
oraz R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 132.

10 Ukraina - Estonia: sprawa przestrzeni..., s. 41.
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i wzmocnienie rezerw dewizowych". W 1994 r. Bank Swiatowy zaapelowat do
najbogatszych krajow zachodnich o udzielenie pomocy finansowej krajom nadbat-
tyckim, ktére po oderwaniu sie od ZSRR zaczety wprowadzaé gospodarke rynkowsa.
W tym tez roku na spotkaniu w Paryzu z delegacjg Estonii przedstawiciele panstw
zachodnich o$wiadczyli, iz udzielona zostanie pomoc finansowa na realizacje wielu
inwestycji w tym kraju. Naktady zostaty przeznaczone na dziedziny energetyczne,
transportowe i ochrone $rodowiska naturalnego. Wkrétce tez Bank Swiatowy
udzielit Estonii kredytu w kwocie 20 min USD na restrukturyzacje systemu
bankowego. Jednoczes$nie Estonia zobowigzana zostata do prowadzenia twardej
polityki podatkowej i monetarnej, a takze do realizacji zatozerh prywatyzacyjnych
i tworzenia sprzyjajacych warunkéw prawnych oraz finansowych dla zagranicznych
inwestorow12

PRYWATYZACJA | INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Przeprowadzajac restrukturyzacje gospodarki Estonia musiata dokona¢ jak
najszybciej petnej i kompleksowej prywatyzacji, ktéra byta kluczem do transfor-
macji spoteczno-ekonomicznej kraju. Zapoczatkowala jg przyjeta w czerwcu
1990 r. Ustawa o wiasnosci. We wrzesniu tego roku zostat sporzadzony dokument
pt. ,,Koncepcja rzadu estonskiego co do og6lnych zasad prywatyzacji”, bedacy
cze$cig programu reformy gospodarczej. W styczniu 1991 r. weszta w zycie Ustawa
o prywatyzacji nalezacych do parnstwa przedsiebiorstw ustugowych, handlu i gastro-
nomii, a nastepnie w czerwcu uchwalona zostata Ustawa o podstawowych zatoze-
niach reformy wiasnosci. Jednoczes$nie rzad estonski wydat dekrety umozliwiajgce
m.in. dzierzawe i komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych. Nastepnym do-
kumentem byta wydana w styczniu 1992 r. Ustawa o reformie ziemskiejl3. Program
prywatyzacji realizowat poczatkowo specjalnie powotany do tego celu Departament
Wiasnosci Panstwowej i Estofskie Przedsiebiorstwo Prywatyzacyjne, a nastepnie
od 1993 r. Estonska Agencja Prywatyzacyjna. Prywatyzacja przeprowadzana byta
poprzez przedstawianie inwestorom wykazu przedsiebiorstw przeznaczonych do
prywatyzacji i wybieranie najkorzystniejszych ofert, nastepnie poprzez organizo-
wanie aukcji oraz sprzedaz akcji poszczegdlnych firm. Natomiast prywatyzacje
powszechng realizowano poprzez emisje voucheréw i papierow wartoSciowychl4.

Juz w 1991 r. przeznaczono do prywatyzacji pierwszych siedem duzych
przedsiebiorstw. Do korica 1992 r. dokonano sprywatyzowania okoto 10% majatku

1 J. Zielinski, Kraje nadbattyckie na garnuszku ..., s. 3.

2 Bank Swiatowy pomaga parstwom baltyckim, ,Rynki Zagraniczne” 21 V 1994, s. 1

B J. Zielinski, Kraje nadbattyckie na garnuszku..., s. 3 oraz R. Frydman, A. Rapaczewski,
J- S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji.... s. 164.

¥ J. Krawulski, Estonia, Litwa itotwa .... s. 11.
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panstwowegols Natomiast do 1996 r. wiekszo$¢ duzych, a takze prawie wszystkie
mate i Srednie przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe oddane zostaty w rece
prywatne. Od 1994 do 1996 r. dochody z prywatyzacji wyniosty 2,5 mld koron
estonskich. Zyski z prywatyzacji w 50% przekazywane byty do Funduszu Od-
szkodowan, 20% na Fundusz Socjalny (emerytury i zasitki dla bezrobotnych),
natomiast 30% wplywato do Funduszu Rezerw, pokrywajacego koszty prywatyza-
cjile W 1996 r. Panstwowa Agencja Prywatyzacji Estonii sprzedata 127 przedsie-
biorstw za okoto 45 min USD'7. W 2000 r. prywatyzacja zostata prawie catkowicie
juz zakonczona.

W rozwoju gospodarczym kraju wazng role odgrywaty inwestycje zagranicz-
ne. Dlatego tez jednym z gtdwnych celow polityki rzadu estoriskiego byto
stworzenie jak najlepszego klimatu i warunkdéw dla obcych inwestorow. Wiadze
miaty nadzieje, iz aktywniejsze zaangazowanie zachodnich partneréw w estonska
gospodarke przyspieszy proces akcesji tego kraju do UE, poniewaz inwestycje te
sprzyjaty tworzeniu strukturalnych powigzan ekonomicznych z panistwami
unijnymi. Dla Estonii w okresie transformacji byly one bardzo istotnym
elementem stymulujgcym zmiany systemowe, tym bardziej ze panstwo to
przeprowadzato szybka, ale i kosztowng prywatyzacje przy stosunkowo ograni-
czonych mozliwosciach finansowych. Kapitat zagraniczny wnosit przede wszyst-
kim najnowsze technologie i systemy zarzadzania, miat tez wplyw na szybkie
zmodernizowanie przemystu, dzieki czemu jako$¢ estorskich wyrobéw mogta
osiggna¢ wyzszy poziom i zwiekszy¢ ich konkurencyjno$¢ wobec produktow
zagranicznych.

W Estonii pierwsze joint venture powstaly jeszcze w latach 70. Jednak
negatywne doswiadczenia, jakie wyniesli obcy inwestorzy, zniechecaty ich do
dalszej wspoétpracy. Byli bowiem obcigzani zbyt wysokimi podatkami oraz mieli
utrudniony transfer zyskéw18 Dopiero uzyskanie niepodlegtosci umozliwito wpro-
wadzenie liberalnego ustawodawstwa dotyczgcego zagranicznych inwestycji. Es-
tonia starata sie wiec tworzy¢ takie normy prawne, ktore szybko przyciggatyby
inwestoréw i kapitat zagraniczny. W dniu 11 wrzes$nia wtadze Estonii wprowadzity
w zycie nowe ustawodawstwo zréwnujace prawnie i obowigzujace w jednakowym
stopniu zaréwno przedsiebiorcéw estoiskich, jak i obcych. Dotyczyto ono rn.in.
podatkéw, nabywania ziemi oraz warunkow zakladania przedsiebiorstw19 Od
1 wrze$nia 1995 r. zaczat obowigzywaé¢ kodeks handlowy okreslajacy zasady
prawne podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie panstwa.
Opierat sie on na regutach podobnych do prawa handlowego obowigzujgcego

5 R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 166.

16 Estonia: Pomysiny przebieg prywatyzacji, ,,PGKWNPiPB”. ECOINFORM, 5 VIII 1996, s. 44.
17 Prywatyzacja w Estonii, ,,PGKWNPIPB”, ECOINFORM, 20 VI 1997, s. 44.

B J. Zielinski. Kraje nadbattyckie na garnuszku .... s. 3.

19 Nowe akty prawne, wazne dla inwestujgcych w Estonii, ,,Rynki Zagraniczne” 12 XII 1991, s. 7.
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w panstwach Europy Zachodniej20. W konsekwencji Estonia stata sie obszarem
bardzo atrakcyjnym dla prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej i zaczeta cieszy¢
sie najwiekszym sposrod krajow battyckich zainteresowaniem przedsiebiorcow.
Wielu zachodnich specjalistow twierdzito, ze moze ona sta¢ sie waznym pomostem
gospodarczym miedzy Wschodem a Zachodem.

Bardzo aktywnymi przedsiebiorcami w Estonii okazali sie Skandynawowie.
Sposrod ponad 1000 spotek akcyjnych zatozonych w 1992 r. potowa pochodzita
wiasnie z krajow nordyckich2L Wedtug danych Narodowego Banku Estonii,
najwiekszym zagranicznym inwestorem na poczatku 1996 r. byta Finlandia, nastepnie
Szwecja, Rosja i Wielka Brytania. Wiekszo$¢ kapitatu zainwestowana zostata
w przemyst, handel i posrednictwo, produkcje artykutéw uzytkowych, budownictwo,
transport oraz sektor finansowy. Podobnie sytuacja przedstawiata sie w latach
1997-2000. W tym czasie inwestorzy zagraniczni zainteresowani byli przede wszystkim
duzymi zaktadami panstwowymi. Dlatego tez stosunkowo najchetniej nabywali akcje
przedsiebiorstw tekstylnych i celulozowo-papierniczych, a takze transportowych,
telekomunikacyjnych oraz instytucji finansowych, np. dwa szwedzkie banki -Swed-
bank i SEB Bank wykupity m.in. najwieksze estonskie instytucje finansowe,
a mianowicie: Hansapank i Uhispank2 W sumie w 1990 r. warto$¢ inwestycji
wyniosta-70 min USD, na poczatku 1995-731 min USD, w 1997- 1148 min USD,
aw 1998 r. - 1822 min USD. Natomiast w marcu 1999 r. warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych zwiekszyta sie do 2,5 mld USD23 W latach 1990-1999
szybko wzrastata warto$¢ tych inwestycji w przeliczeniu na 1 mieszkarca Estonii. O ile
w 1990 r. wyniosta ona okoto 5 USD, w pierwszej potowie 1993-78 USD, w 1995
- 490 USD, 1997 - 765 USD, 1998 - 1215 USD, to w 1999 juz ponad 1770 USD.

Najdynamiczniej gospodarka rozwijata sie w stolicy oraz w zachodniej i p6tnoc-
nej czesci kraju, natomiast najwolniej w czesci centralnej oraz pétnocno-wschodniej
i potudniowo-wschodniej. Ze wzgledu na to, ze najgesciej zaludnionym i najbar-
dziej rozwinietym gospodarczo obszarem byt Tallin ijego okolice, dlatego tez 75%
inwestycji zagranicznych byto tam wiasnie lokowanych. Nie sprzyjato to stymulacji
rozwoju ekonomicznego pozostatych regionow, ktére swoim poziomem rozwoju
i niedoinwestowaniem wyraznie kontrastowaly ze stosunkowo bogatg stolica.
Dlatego tez w celu zmiany tej sytuacji i wprowadzenia bardziej racjonalnego pod
wzgledem terytorialnym rozdzielania inwestycji rzad estonski przewidywat ulgi
Podatkowe dla wszystkich przedsiebiorcow chcacych inwestowaé na obszarach
znajdujacych sie poza Tallinem?24.

21 Zasady prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Estonii, ,,Rynek - Wschodni Part-
nerzy” nr 7, 1998, s. 9.

2L J. Zielinski, Kraje nadbattyckie na garnuszku ..., s. 3.

2 Inwestycje zagraniczne w Estonii, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 8, 2000, s. 11 oraz Estonia:
inwestycyjny boom, ,,PGKWNPIiPB”, ECOINFORM, 20 II 1998, s. 43.

2 Jak najszybciej do UE, ,,Rynki Zagraniczne” 24-25 Il 2000, s. 5.

24 Estonia: inwestycyjny boom .., s. 43.
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Sukcesy Estonii w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych, szczeg6lnie w po-
rdbwnaniu z totwg i Litwg, wynikaly przede wszystkim z szybkiego i komplek-
sowego wprowadzania reform gospodarczych, liberalizacji handlu, przyjaznego dla
kapitatu obcego ustawodawstwa, stabilnosci makroekonomicznej oraz z przychyl-
nego dla Estonii nastawienia zagranicznych przedsiebiorcow, w tym gtéwnie
pochodzacych z krajow nordyckich.

PRODUKCJA PRZEMYStOWA, PRODUKT KRAJOWY BRUTTO I INFLACJA

W Estonii, podobnie jak i w innych krajach bylego ZSRR, w pierwszych latach
transformacji gospodarka ulegta gwattownemu zatamaniu. Nastgpit spadek produk-
cji przemystowej oraz produktu krajowego brutto (PKB), ktéry jest jednym
z podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych okreslajgcych sytuacje gos-
podarcza panstwa. W 1991 r. PKB ulegt zmniejszeniu o 6,5% w stosunku do roku
poprzedniego. W tym czasie najwiekszy regres miat miejsce w transporcie
i komunikacji. Tylko w ciggu pierwszych dwoch miesiecy 1992 r. nastapit spadek
produkcji przemystowej o 36%25, a w pierwszym poétroczu przemyst dostarczyt
0 38,6% mniej towaréw i ustug na rynek niz w analogicznym okresie 1991 r.
W sumie w 1992 r. PKB byt ujemny i wyniost - 15%, natomiast w 1993 - 8% 2.
Jednoczes$nie prawie jedna trzecia wszystkich przedsiebiorstw Estonii musiata albo
catkowicie zaprzesta¢ produkcji, albo pracowa¢ znacznie ponizej swoich normal-
nych zdolnosci produkcyjnych. Pojawit sie tez problem wyczerpywania surowcow
1w zwigzku z tym sposréd 247 zaktadow az trzy czwarte zmniejszyto lub zawiesito
swojg produkcje. Najsilniej kryzys odczuly przemysty: maszynowy, celulozo-
wo-papierniczy i chemiczny. W sumie w 1993 r. produkcja przemystowa spadta
019%27. Ta duza zapa$¢ gospodarcza wynikata m.in. z konfrontacji jeszcze nie
w petni zrestrukturyzowanej gospodarki Estonii z gospodarkg rynkowg oraz
z giebokiego kryzysu wystepujacego w krajach bytego ZSRR. W sumie miat on
powazny wplyw na spadek sprzedazy wiasnych towaréw. Kraje WNP, w tym
gtownie Rosja, odbierajace dotychczas 95% eksportu estoriskiego same borykaty sie
z brakiem $rodkéw piatniczych i dlatego musiaty ograniczy¢ swéj import. Nato-
miast w krajach zachodnich produkty estoriskie ze wzgledu na niskg jako$¢ oraz
stosunkowo wysoka cene nie mialy wiekszego zbytu28 Jednak dzieki pomocy
finansowej panstw zachodnich oraz konsekwencji w realizacji programu przeksztat-
cen, gospodarka estonska stopniowo wychodzita z kryzysu i coraz wigecej przedsie-
biorstw zaczeto osigga¢ wzrost produkcji. W 1994 r. spadek produkcji wynidstjuz

5 R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 133.

% A. B. Kisiel-Lowczyc, Baltycka integracja ekonomiczna .... s. 30.

27 Sprawozdanie ekonomiczne za rok 1995, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Radcy
Handlowego, Tallin 1996.

2 J. Zielinski, Gospodarka Estonii.... s. 3.
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tylko 3%, a w 1995 r. nastgpit jej wzrost o 4,1% 2. Jeszcze w 1994 r. PKB byt
ujemny i wynosit - 1%, natomiast w 1995 r. osiggnat wysoki poziom 5% 30. Wzrost
ten nastepowat w coraz wiekszej mierze za sprawg szeroko rozumianej sfery ustug.
W strukturze udziatu gtdwnych sektoréw gospodarki w wytwarzaniu PKB ustugi
w tym czasie stanowity 75%, przemyst - 19%, a rolnictwo - 6%. Byfa ona juz
bardzo zblizona do struktury najbardziej rozwinietych gospodarczo panstw europej-
skich. Udane reformy i staty wzrost ekonomiczny w coraz wigkszym stopniu
uzasadniaty aspiracje Estonii do integracji z UE.

W 1997 r. Estonia nalezata juz do najszybciej rozwijajagcych sie krajow
Swiata i byta najbardziej zaawansowana w transformacji. W przemysle wytwaorczym
tylko w pierwszej potowie 1997 r. wzrost siegngt 22%3L Podobna dynamika
wystgpita w przemysle drzewnym, produkcji materiatbw budowlanych, zwilaszcza
konstrukcji zelazo-betonowych oraz roznych ptyt z drewna. Zwiekszyta sie
tez produkcja artykutéw widkienniczych i przemystu rolno-spozywczego. Szcze-
gélnie dobre rezultaty uzyskat transport, w tym tranzyt, a ponadto bankowos¢.
PKB w omawianym roku wyniost w cenach statych - 10,6%3 Natomiast
w roku 1998 nastgpito wyrazne zahamowanie wzrostu - PKB (4,7%). Przyczyng
tego byt wyraznie pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy w Rosji. Gospodarka
Estonii dotkliwie odczuta skutki tego kryzysu, poniewaz na Rosje przypadata
znaczna czg$¢ obrotéw handlowych. RAdwniez w roku 1999 (szczegOlnie w pierw-
szym poOtroczu) miat miejsce dalszy spadek wzrostowych wcze$niej trendow.
W skali catego roku dochdd narodowy Estonii zmniejszyt sie o 1,4%, natomiast
produkcja przemystowa o 3,9%. Silny spadek produkcji przemystowej nastgpit
w gornictwie (0 9,9%) i energetyce (0 6,2%). Dotknat on réwniez przemystu
tekstylnego i rolno-spozywczego33. Pomimo znacznie stabszych wynikow osig-
gnietych w tych latach Estonia w dalszym ciggu utrzymywata wyzsze tempo
rozwoju gospodarczego niz Litwa czy totwa. Ozywienie gospodarcze nastgpito
juz w roku 2000, wyrazito sie ono duzym wzrostem PKB, ktéry wedtug wstepnych
danych wyniost okoto 6% w stosunku do 1999 r. 34

) Sprawozdanie ekonomiczne za rok 1995, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Radcy
Handlowego, Tallin 1996.

A. B. Kisiel-Lowczyc, Baitycka integracja ekonomiczna ..., s. 30.

3L Komisja Europejska o Europie Srodkowo-Wschodniej. Wysoki wzrost, przegrzana gospodarka,
"Rynki Zagraniczne" 28 11-2 11l 1998, s. 4. Wedlug sprawozdania ekonomicznego za rok 1997,
(Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Radcy Handlowego w Tallinie) wzrost produkcji przemys-
towej wynidst w tym roku 13%.

2 Polityka ekonomiczna krajow battyckich i ich integracja z europejskimi strukturami gospodar-
czymi, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 3, 2000, s. 4. Wediug Biura Radcy Handlowego w Tallinie
wystepujadwie wersje wzrostu PKB: Bank Estonii przyjat wzrost PKB - 9,5%, natomiast Estoniski Urzad
Statystyczny - 11,3%.

3B Sytuacja gospodarcza i handel zagraniczny Estonii, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 7, 2000,
s. 3.

3 Polityka ekonomiczna krajéw battyckich .... s. 4.
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Od pierwszych lat wdrazania reform rzad estoriski prowadzit polityke an-
tyinflacyjng. Na poczatku lat 90. inflacja byla bardzo wysoka, np. tylko
w czwartym kwartale 1990 r. wzrosta o 37%. Duzy jej wzrost utrzymywat
sie réwniez w 1992 r. zwiaszcza po liberalizacji cen w Rosji. W okresie
od stycznia do marca tego roku wyniost ponad 300%3 W zwiazku z tym
gospodarka znalazta sie w catkowitej zapasci, a inflacja wymkneta sie spod
kontroli panstwa i mozna juz bylo méwi¢ w tym czasie o hiperinflacji.
Jednak w 1993 r. zaczeta stopniowo zmniejsza¢ sie i wyniosta okoto 90%,
w 1995 - 29%36 w 1997 - 11,2%37, natomiast w 1999 tylko 3,3%, a w roku
2000 wedtug wstepnych danych okoto 4% 38 Wysoki przyrost PKB oraz sy-
stematyczny spadek inflacji byt w sumie rezultatem urynkowienia i szerokiego
otwarcia gospodarki dla zagranicznych inwestycji, nadzwyczaj rygorystycznej
polityki budzetowej polegajacej na zmniejszaniu udziatu budzetu panstwa w re-
dystrybucji dochodu narodowego, ograniczaniu wydatkéw w niektorych dzie-
dzinach (np. ochrona zdrowia i o$wiata), wzroscie rezerw dewizowych oraz
pogtebianiu integracji gospodarczej z panstwami $rodkowo- i zachodnioeu-
ropejskimi.

HANDEL ZAGRANICZNY

Dazenie do UE spowodowato istotne zmiany w rozwoju handlu zagranicznego.
W 1990 r. Estonia przyjeta pierwszg ustawe regulujgcg wymiane handlowg z innymi
krajami i zaczeta systematycznie wprowadza¢ liberalizacje. Oprécz eksportu
bogactw naturalnych, niektérych surowcéw i artykutéw zywnosciowych, handel
zagraniczny w walutach wymienialnych nie wymagat juz jakichkolwiek licencji3o.

Jeszcze w 1990 r. w okoto 90% estonski eksport i import zwigzany byt z bytymi
republikami ZSRR, a zwiaszcza z Rosja. W latach nastepnych dokonaty sie duze
zmiany w strukturze geograficznej handlu zagranicznego. Juz w 1993 r. udziat
krajow rozwinietych w jej eksporcie wyniost blisko 54%, natomiast krajow WNP
spadt do 29%. W imporcie zmiany byty jeszcze glebsze, odpowiednie wskazniki
wyniosty bowiem 68% i 22%. Udziat Rosji w estofiskim handlu zagranicznym stale
sie zmniejszat. W 1994 r. wyniost 19,6%, w 1995 - 16,7%, w 1997 - 16,1%,
aw 1998 r. w wyniku istniejgcego w tym panstwie kryzysu gospodarczego zmalat

¥$ R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji iv Rosji..., s. 134.

¥ Estonia gorliwie sig stara o rygorystyczng gospodarke rynkowa, ,,Przeglad Ekonomiczny”,
ECOINFORM, 5 VII 1996, s. 21.

37 Sytuacja gospodarcza i obroty handlowe Estonii w 1997 r.. ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 7,
1998. s. 3.

3B Polityka ekonomiczna krajow battyckich ..., s. 4 oraz Sytuacja gospodarcza i handel zagraniczny
Estonii, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy”, nr 7, 2000, s. 3.

P R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 139.
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do 12,1%40 Do Rosji eksportowano gtdwnie produkty rolne, obuwie i pojazdy
mechaniczne. Najistotniejszg pozycje w imporcie z tego kraju stanowity paliwa.
Estonia stosunkowo duze dochody uzyskiwata ze sprzedazy na Wschod artykutdw
spozywczych, natomiast najwieksze naktady ponosita w wyniku importu produktéw
mineralnych. Szybko nastepowat proces odbudowy wiezi ekonomicznych z pan-
stwami battyckimi. Dlatego tez sposrdd krajow rozwinietych czotowym partnerem
zardwno w eksporcie, jak i w imporcie stata sie Finlandia. W 1994 r. obroty z tym
panstwem osiggnety 24,6% catej wymiany handlowej, w 1995 - 27,9%, w 1996
-24,9%, w 1998 - 21,3%, aw 1999 r. okoto 22%. Ponadto znaczng role odgrywaty:
Szwecja, Lotwa, Niemcy, Ukraina, Litwa, USA i Wiochy4l

W latach 1992-1997 w handlu zagranicznym Estonii wystgpita bardzo duza
dynamika wzrostowa. W tym czasie warto$¢ wymiany powiekszyta sie¢ 0 850%42
W roku 1998 miato miejsce zmniejszenie tempa wzrostu do 9%43 natomiast
w 1999 r. nastapit wrecz regres i warto$¢ wymiany zmniejszyta sie o ponad 11%.
Powodem tego byt wystepujacy w Rosji kryzys gospodarczy, ktéry spowodowat
wyhamowanie zaréwno eksportu, jak i importu w wymianie miedzy obu krajami44.
W 1999 r. w stosunku do 1992 r. eksport zwiekszyt sie o okoto 660%, a import
o ponad 1000%. W omawianych latach Estonia w handlu zagranicznym poza 1992 r.
miata wyraznie saldo ujemne. W 1993 r. w stosunku do obrotoéw og6tem wyniosto
°no 5,3%, w 1995 - 16,1%, a w 1996 r. wzrosto az do 21,7%. Od 1997 r. zaczeto
stopniowo spada¢, osiagajac - 20,6%, a w 1999 r. zmniejszyto sie do 16,7%.

TABELA |

Wymiana handlowa z zagranicg w lalach 1992 - 1999 (w min USD)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Og6lem 854 1715 2959 4383 5332 7329 7970 7044
Eksport 444 807 1299 1838 2088 2911 3217 2933
Import 410 898 1660 2545 3244 4418 4763 4111
Saldo 34 -91 -361 -707  -1156  -1507  -1546  -1178

Zrédto: ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 7, 2000; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2000, GUS, Warszawa
2000; IMF Direction ofTrade Statistics Yearbook 1997 i Yearbook 1999.

W strukturze estofskiego handlu zagranicznego w ostatnich latach wystgpita
Zr>aczna stabilno$¢. Panstwo to eksportowato przede wszystkim wyroby wiékien-
n'cze i tekstylne, maszyny, urzadzenia oraz drewno i wyroby z drewna. Ponadto

4 Sytuacja gospodarcza i obroty .... s. 3.
4 Polityka ekonomiczna krajow battyckich ..., s. 4 oraz Sytuacja gospodarcza ..., s. 3.
£ Sytuacja gospodarcza i obroty handlowe .... s. 3.
4 Polityka ekonomiczna krajéw nadbattyckich .... s. 5.
Sytuacja gospodarcza i handel.... s. 3.
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surowce mineralne, zwierzeta zywe, wyroby chemiczne, paliwa (reeksport), ar-
tykuty spozywcze, $rodki transportu, wyroby metalowe, materiaty budowlane i inne.
Natomiast importowato maszyny i urzgdzenia, surowce mineralne - zwitaszcza
energetyczne, wyroby tekstylne i produkty chemiczne, a ponadto sprzet transpor-
towy i komunikacyjny, pojazdy mechaniczne, artykuty spozywcze, wyroby metalo-
we, materiaty budowlane, wyroby z tworzyw sztucznych i gumy, drewno, papier
i wyroby papiernicze oraz warzywa i owoce, paliwa mineralne, smary i materiaty
pochodne4s.

Juz w 1992 r. wiladze estonskie, przyjmujac polityke wprowadzania bardzo
radykalnych reform, kierowaty sie koncepcja nie regulacji formalnoprawnych, ale
zasadami rynkowymi, uwazajac je za najlepszy regulator w gospodarce pafstwa.
Bardzo duze znaczenie w handlu Estonii z krajami zachodnioeuropejskimi miato
zawarcie w 1994 r. umowy z UE dotyczacej liberalizacji handlu, zgodnie z kt6rg
zniesione zostaty od stycznia 1995 r. wszystkie cta. Od tego czasu Estonia stata sie
strefg bez barier celnych i ograniczen kwotowych. Jedynymi ograniczeniami staty
sie wzgledy ekonomiczne. Wszystkie swoje towary mogta juz eksportowaé bez
jakichkolwiek przeszkéd na rynki Unii (z wyjatkiem grupy towaréw tzw. wraz-
liwych, tj. produktéw rolnych, stali i tekstyliow)46. W drugiej potowie lat 90.
zaczeta stosowaé polityke proeksportowg. W celu wsparcia i zdynamizowania
sprzedazy rodzimych produktéw, w 1998 r. przygotowany zostat projekt ustawy
o rzagdowych gwarancjach dla eksportu. Ustawa ta praktycznie weszta w zycie
z dniem 1 marca 1999 r. Rownoczes$nie utworzono panstwowy fundusz gwarancji
eksportowych, dysponujacy okoto 22 min USD, w celu udzielania gwarancji tym
eksporterom, ktdrzy w tej dziedzinie majg znaczne doswiadczenia i dokonania.
Bardzo waznym i korzystnym wydarzeniem dla gospodarki estonskiej, a zwtaszcza
dla handlu zagranicznego byto formalne przyjecie tego paristwa w dniu 13 listopada
1999 r. do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)47.

ZMIANY W ROLNICTWIE

Rolnictwo odgrywato w gospodarce estonskiej, zwtaszcza w okresie miedzy-
wojennym, bardzo znaczacg role. W okresie przynaleznosci do ZSRR byto ono
catkowicie znacjonalizowane i skolektywizowane. Jednak juz w potowie lat 80.
Estonia stopniowo zaczeta sie wycofywaé z kolektywnego systemu gospodarstw
rolnych. Rzeczywisty proces prywatyzacji rozpoczat sie od przyjetej w 1989 r.
Ustawy o gospodarstwach rolnych, a nastepnie w marcu 1992 r. Ustawy o reformie

4% Polityka ekonomiczna krajéw battyckich .... s. 4 oraz Sytuacja gospodarcza..., s. 3.
46 Uktad o wolnym handlu z b. republikami nadbattyckimi, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 17,

1994, s. 3.
47 Polityka ekonomiczna krajow battyckich .... s. 4 oraz Sytuacja gospodarcza i handel..., s. 3.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



Estonia w procesie akcesji do Unii Europejskiej 77

rolnictwa w Republice Estonii. Do pazdziernika 1991 r. powstato 6500 gospodarstw
chtopskich, w styczniu 1992 r. byto ich 7227. Zatozeniem rzgdu w tym czasie byto
stworzenie do konca 2000 r. od 40 do 60 tys. indywidualnych gospodarstw
obejmujacych obszar od 50 do 80 ha48.

Wedtug raportu sporzadzonego przez ekspertow Komisji Europejskiej,
prywatyzacja ziemi w Estonii w latach 1991-1995 dokonywata sie stosunkowo
wolno. W tym czasie okoto trzech czwartych areatu rolnego znajdowato
sie jeszcze w dyspozycji panstwa. OpOznienia w przeprowadzaniu reformy
rolnej rzad tlumaczyt duzg niechecig ludnosci do pracy na roli. Ziemie
w tym czasie najpierw zwracano bylym wiascicielom oraz ich spadkobiercom.
Okazato sie jednak, ze ze wzgledu na stosunkowo matg dochodowos¢ i brak
wiekszych efektow finansowych tracili oni zainteresowanie dziatalnoscig
rolniczag i w konsekwencji bardzo szybko malata liczba o0s6b ubiegajgca
sie o zwrot ziemi. Wprawdzie w latach 1995-1999 liczba gospodarstw
indywidualnych (farmerskich) zwiekszyta sie prawie trzykrotnie z 8400 do
22 70049, to jednak nie cata jeszcze ziemia rolnicza znalazta sie w rekach
prywatnych.

W okresie przeprowadzanej transformacji gospodarczej rolnictwa wystgpito
zjawisko zmniejszania sie liczby ludnosci rolniczej. O ile w 1995 r. byto
jej 190 tys. i stanowita ona 12,8% ogdlnej liczby ludnosci panstwa (z tego
105 tys. to ludno$¢ aktywna zawodowo, tj. 7,5% ogdtu), to w 1998 r. liczba
ludnosci rolniczej zmniejszyta sie do 170 tys.,, tj. 11,9% ogdlnej liczby
ludnosci (z czego 94 tys. to ludno$¢ aktywna zawodowo, tj. 6,6% ogodtu
ludnoéci)=0.

Estonia tradycyjnie do czasu uzyskania niepodlegtosci specjalizowata sie przede
wszystkim w produkcji miesa i wyrobdw miesnych. W hodowli wykorzystywata
jako pasze tanie importowane zboza. Znaczng cze$¢ wytworzonej produkcji (okoto
60%) dostarczata na rynek rosyjski. W pierwszej potowie lat 90., a wiec w okresie
Przechodzenia do gospodarki rynkowej produkcja rolna og6tem spadia o 30%,
hodowlana (pogtowie bydta, trzody chlewnej, owiec i drobiu) o 40%, a roslinna
0 ponad 14%5L Sytuacja w rolnictwie Estonii w roku 1998 byta niestychanie
zroznicowana. O ile przez caty rok systematycznie rosta produkcja zwierzeca
(wzrost 0 9%), o tyle produkcja roslinna wyraznie spadta. Zbiory zbdz byly
niniejsze o 12%, ziemniakéw o 30%. Zmniejszyta sie tez znacznie w tym czasie
Produkcja warzyw i owocow5s2

B R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji..., s. 153 i 183.

4 Rolnictwo Estonii, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy” nr 1, 1999, s. 24.

K] Ludnos$¢ rolnicza i ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie, ,,Rocznik Statystyki Miedzy-
narodowej 2000”, GUS, Warszawa 2000, s. 207.

8 Rolnictwo Estonii.... s. 24.

B Gospodarka i handel zagraniczny Estonii w 1998 r,, ,,Rynek - Wschodni Partnerzy" nr 6, 1999,
s- 8.
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W 1999 r. odnotowano duzy, bo o 20% spadek produkcji zwierzecej, a produk-
cji mleka az o 26%. Globalna produkcja roslinna utrzymata sie na poziomie
zblizonym do roku 1998. W tym czasie produkcja ziemniakéw wzrosta o 39%,
natomiast zb6z zmniejszyta sie o 10%, w tym pszenicy o 15%. Powodem tego
regresu byto m.in. zmniejszenie uprawianego areatu ziemi, nawozenia oraz plonéw
roslin z 1 ha.

Sytuacja w rolnictwie w potgczeniu ze skutkami kryzysu rosyjskiego do-
prowadzita do pogorszenia nastrojéw na estofskiej wsi, a co za tym idzie do
licznych debat na szczeblu parlamentarnym i rzagdowym. Zasadniczym przed-
miotem dyskusji stata sie m.in. polityka regionalna i inwestycyjna. Wyréwnaniu
dysproporcji inwestycyjnych miat stuzyé nowy program polityki regionalnej,
z ktérym wigzat sie wyrazny wzrost srodkéw budzetu centralnego na pomoc dla
terenéw zacofanych, co w praktyce oznaczato wzrost pomocy dla estoriskiego
rolnictwa53

SYTUACJA MATERIALNA MIESZKANCOW ESTONII. BEZROBOCIE

Bardzo waznym zagadnieniem, zwtaszcza w kontek$cie dgzen Estonii do UE,
byta poprawa materialna zycia mieszkancow panstwa. Jakkolwiek kraj ten byt
bardzo zaawansowany w procesie realizowania reform gospodarczych, to jednak
standard zycia wiekszosci jego mieszkancow byt na poczatku lat 90. stosunkowo
niski. Podstawowymi problemami wymagajagcymi rozwigzan byty m.in. zatrud-
nienie, bezrobocie oraz odpowiednie wynagrodzenie za prace.

Na poczatku lat 90., gdy funkcjonowat jeszcze dotychczasowy system ekonomi-
czny, w ktérym istniato sztucznie podtrzymywane petne zatrudnienie, a gospodarka
rynkowa byta dopiero wprowadzana, pomimo spadku produktu narodowego brutto
bezrobocie w Estonii tak drastycznie jeszcze nie wystepowato. W kofcu stycznia
1992 r. oficjalnie zarejestrowani bezrobotni stanowili zaledwie 0,1% og6tu ludnoSci
w wieku produkcyjnym, nie przekraczajac liczby 1000 os6b. Natomiast juz do
pazdziernika 1992 r. liczba oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta do
okoto 8500. Jednak parlamentarna komisja prac socjalnych zakwestionowata te
dane, szacujac, ze bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz oséb przebywajacych na
przymusowych urlopach byto tgcznie 75 000, co stanowito ponad 8% estonskiej sity
roboczejs. Wystepujgca w tym czasie kryzysowa sytuacja w przemysle estoriskim
coraz bardziej wptywata na pogarszanie sie warunkéw materialnych ludnosci oraz
wzrost bezrobocia. Ze wzgledu na braki surowcowe oraz maty zbyt towaréw
zamykano wiele zaktadéw pracy lub ograniczano produkcje. W konsekwencji
prowadzito to do licznych zwolnieA z pracy lub skracania w poszczegdlnych

3 Sytuacja gospodarcza i handel.... nr 7, 2000, s. 3.
% R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji.... s. 136.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002



Estonia w procesie akcesji do Unii Europejskiej 79

przedsiebiorstwach czasu pracy. W duzych zakfadach robotnicy zazwyczaj praco-
wali po 4 dni w tygodniu, z bezptatnym okresem od pigtku do poniedziatku. Wielu
sposrdd nich wysytano na przymusowe, bezptatne trzymiesieczne urlopy. Oficjalnie
pod koniec 1992 r. bezrobotni stanowili okoto 2% ludnosci aktywnej zawodowo,
aw 1993 - 2,6%55. W latach nastepnych w trakcie przeprowadzanej restrukturyzacji
wszystkich dziedzin gospodarki paristwa bezrobocie szybko wzrastato. W 1997 r.
osiggneto juz 9,7% ludnosci aktywnej zawodowo, w 1998 - 9,9%, w 1999 - 12,3%,
a w 2000 r. wedtug wstepnych danych wzrosto do 13,6%5% Na ten wzrost
bezrobocia w ostatnich latach w duzej mierze wptynat silny kryzys gospodarczy
wystepujacy w tym czasie w Rosji, co spowodowato zmniejszenie sie eksportu
estonskiego do tego paristwa oraz zahamowanie wzrostu produktu krajowego brutto.

Spowolnienie rozwoju gospodarczego nasilito problemy socjalne oraz wzrost
przestepczosci. Kryzys wplywat zasadniczo na wysoko$¢ wynagrodzeh za prace
i poziom zycia ludno$ci. Na poczatku lat 90. sytuacja pod tym wzgledem byta
stosunkowo niekorzystna. Do lutego 1992 r. nie stosowano jeszcze indeksacji i ptace
w sektorze budzetowym nie nadazaty za inflacjg. Natomiast w sektorze prywatnym
ptace juz w tym czasie byty catkowicie zliberalizowane.

W 1991 r. przecietne wynagrodzenie miesieczne wprawdzie zwigkszyto sie
0 180%, jednak wzrost nie nadgzat za rosngcg inflacjg, ktéra znacznie przewyzszata
te podwyzke. Podobnie w okresie miedzy styczniem a majem 1992 r. place
nominalne staly sie ponad dwukrotnie wyzsze, natomiast realne w stosunku do
grudnia 1991 r. znacznie spadly. W trzecim kwartale 1992 r. przecietna ptaca
wynosita okoto 40 USD5/. W latach nastepnych wraz z rozwojem gospodarczym,
wzrostem PKB i zmniejszaniem sie inflacji $rednie ptace miesieczne w sferze
budzetowej stosunkowo szybko wzrastaty. W 1995 r. osiggnety one warto$¢ okoto
152 USD, w 1996 - 238 USD, w 1997 - 257 USD, w 1998 - 292 USD, w 1999
- 302 USD, a w 2000 r. wedtug wstepnych danych zmniejszyty sie do 296 USD5*

Odejscie od dotychczasowego systemu piac i rozwdj gospodarki rynkowej
Woplywat tez na réznicowanie sie zarobk6w i poziomu zycia materialnego ludnosci.
Oprocz tego, ze wyksztatcata sie grupa os6b bardzo bogatych - np. prywatnych
wiascicieli przedsiebiorstw przemystowych i handlowych czy menedzeréw, to
rébwnoczesnie wzrastata liczba ubogiej ludnosci zyjacej na granicy lub ponizej
minimum socjalnego. W szybkim tempie rosty rozpietosci ptacowe miedzy po-
szczegllnymi grupami zawodowymi. Np. w 1992 r. w sektorze bankowo-finan-
sowym Srednia ptaca miesieczna wynosita okoto 80 USD natomiast w stuzbie
zdrowia i szkolnictwie - 30 USD, w 1995 r. analogicznie - okoto 360 USD
1140 USD, a w 1997 r. porbwnywalnie - 610 USD i 200 USD, jeszcze mniej od

% J. Zielinski, Gospodarka Estonii przed..., s. 3.
% Polityka ekonomiczna krajow battyckich .... s. 4.
¥ R. Frydman, A. Rapaczewski, J. S. Earle, Proces prywatyzacji w Rosji.... s. 136.
B Polityka ekonomiczna krajow battyckich .... s. 4.
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nauczycieli zarabiali w tym roku pracownicy rolnictwa i leSnictwa - okoto
160 USD. Rowniez na stosunkowo niskim poziomie ksztattowata sie wiekszosé
emerytur i rent, ktore nie przekraczaty jednej trzeciej wartosci przecietnej miesiecz-
nej pensji, np. $rednia emerytura w 1995 r. wynosita niewiele ponad 50 USD,
aw 1997 r. nie przekraczata 80 USD miesiecznie® w 1998 - 100 USD, a w 1999
- 104 USD®D.

PROCES WLACZANIA ESTONII W STRUKTURY UE

Wkrotce po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia zaczeta bardzo energicznie
dazy¢ do Unii Europejskiej ijuz w 1994 r. oficjalnie zgtosita swoj akces do tej
organizacji. W tym tez roku rozpoczely sie oficjalne dwustronne rozmowy
stowarzyszeniowe. Politycy unijni potraktowali te starania z duzg przychylnoscig
dla Estonii, a sekretarz stanu w niemieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Hans-Friedrich von Ploetz uznat, ze stowarzyszenie to moze przynies¢ duze
korzysci nie tylko paristwu estonskiemu, ale tez i Rosji6L

W tym samym czasie Estonia prowadzita z Komisja Europejska bardzo
intensywne negocjacje w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu. W ich wyniku
w lipcu 1994 r. zostata parafowana umowa obligujgca to panstwo do zniesienia
cet62 Zawarcie uktadu o wolnym handlu umozliwito Estonii od 1 stycznia 1995 r.
eksportowanie wiasnych towaréw na rynki krajow UE bez jakichkolwiek prze-
szk0d63 Uktad ten miat rwniez istotne znaczenie dla procesu $cislejszej integracji
gospodarczej z krajami Europy Zachodniej.

Dyskusje dotyczace zawarcia przez UE i Estonie Ukladu Europejskiego byty
bardzo intensywne i trwaty stosunkowo krotko. Z upowaznienia Komisji Europej-
skiej w grudniu 1994 r. Rada ds. Ogélnych UE odbyta z przedstawicielami witadz
estoriskich wstepne rozmowy. W ich nastepstwie miedzy kwietniem a czerwcem
1995 r. mialy miejsce dwie oficjalne rundy negocjacyjne oraz wiele spotkan
ekspertdw obu stron. Do Uktadu Europejskiego zostata tez wigczona wczesniej
zawarta umowa o wolnym handlu. Wynikiem przeprowadzonych licznych rozméw
byto podpisanie 12 czerwca w Brukseli umowy stowarzyszeniowej z UE. Byta ona
zblizona w tre$ci do uméw zawartych przez Unie z Polskg, Czechami i Wegrami64.

P Sytuacja gospodarcza i obroty handlowe Estonii w 1997 r., nr 7, s. 3 oraz Twarde pienigdze
panstw battyckich. ,,PGRWNPiPB”, ECOINFORM, 25 Il 1996, s. 29.

8 Sprawozdanie ekonomiczne za rok 1998 1999, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Radcy
Handlowego w Tallinie.

6l Battowie coraz blizej UE, ,Rynki Zagraniczne” 17 XII 1994, s. 1

& UE - kraje baittyckie. Postap w kierunku strefy wolnego handlu, ,,Rynki Zagraniczne” 9 VII
1994, s. 2.

Uktad o wolnym handlu z b. republikami nadbattyckimi..., s. 3.

6 Panstwa battyckie blizej Unii Europejskiej, ,,Rynki Zagraniczne” 13 VI 1995, s. 1.
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Whkrotce potem, w potowie czerwca 1995 r. w Luksemburgu podpisy pod zawartym
Uktadem Europejskim ztozyli: premier Estonii oraz przedstawiciele Rady Mini-
strow UE ds. Ogélnych oraz Komisji Europejskiej. W wyniku tego Estonia zostata
oficjalnie objeta przez UE tzw. strategig przedcztonkowska dotyczacg panstw
stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej, a ustalong podczas ,,szczytu”
w Essen w grudniu 1994 r.66 Zawarta Umowa Europejska przewidywata bardzo
szerokag wspodtprace na ptaszczyznie gospodarczej, politycznej, spotecznej, nauko-
wej, ekologicznej itd. Ponadto od tego czasu Estonie zaczeta obowigzywaé
opracowana przez Komisje Europejska tzw. Biata Ksiega, dotyczgca koniecznosci
ujednolicenia i dostosowania systemu prawnego wszystkich krajéw kandydujacych
do wymogoéw UE. Niewatpliwie akt ten byt waznym krokiem w stopniowym
przyblizaniu panstwa estofiskiego do cztonkostwa w Unii. Nalezy tez podkresli¢, ze
bardzo aktywnymi zwolennikami przyjecia Estonii do Unii byty przede wszystkim
Finlandia, Szwecja i Niemcy66.

W zawartej umowie stwierdzono, ze gtownym celem Estonii jest cztonkostwo
UE ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi. Wiele w niej miejsca poswiecono
m.in. problemom dotyczacym liberalizacji handlu, inwestowania, swobodnego
przeptywu kapitatdw, udzielania kredytéw, przestrzegania praw cztowieka i zasad
demokratycznych, a takze wspoéipracy regionalnej miedzy krajami battyckimi,
stanowigcej istotny element stabilizacji politycznej i gospodarczej w tej czeSci
kontynentu. Ponadto zapewniona zostata Estonii pomoc w restrukturyzacji gospo-
darki do konca 1999 r. Jednocze$nie Estonia uzyskata peten dostep do zamdwien
publicznych w UE. Istotnym elementem dokumentu byto tez postanowienie
dotyczace wspétdziatania w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, nielegalnej
imigracji, korupcji, nielegalnych transakcji zwigzanych z transferem i przechowy-
waniem odpadoéw przemystowych, transportu kradzionych samochodéw itp.67

W tym czasie rzad estonski opracowat dokument pt. ,, Tezy wyjSciowe w sprawie
ewentualnego przystgpienia Estonii do Unii Europejskiej”. Starano sie w nim
wykaza¢ daleko idgce zaawansowanie oraz gotowo$¢ panstwa do integracji z tg
organizacjg. Jako gtéwny atut uznano szybko przeprowadzong prywatyzacje
1liberalizacje gospodarki oraz catkowite zlikwidowanie ograniczen celnych impor-
towych i eksportowych6s.

Konsekwentna restrukturyzacja gospodarki, szybki proces prywatyzacji, wzrost
inwestycji zachodnich oraz energiczne dziatania dyplomatyczne rzadu na arenie
miedzynarodowej, popierane przez kraje skandynawskie, stworzyty bardzo pozy-
tywny obraz Estonii. Dlatego tez w lipcu 1997 r., sposrod trzech krajow battyckich,
2°stata ona wybrana przez Komisje Europejskg do rozméw zwigzanych z wejsciem

6 Uktady Europejskie z pafstwami battyckimi, ,Rynki Zagraniczne” 31 VIII 1995, s. 4.
Panstwa battyckie blizej ..., s. 1
Uktady Europejskie z pafnstwami battyckimi.... s. 4.

* Estoriski optymizm, ,PGKWNPIPB”, ECOINFORM, 15 IX 1995, s. 23.

6 ~cglad Zachodni 2002. nr |
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do UE. Wkrotce w tej sprawie przybyt do Brukseli minister spraw zagranicznych
Estonii Toomas llvers, ktéry stwierdzit, ze decyzja UE jest stuszna, odpowiada
rzeczywistosci i jednoczes$nie $wiadczy o bardzo powaznym traktowaniu krajow
battyckich. W rzeczywisto$ci nie dzieli panstw baltyckich, ale moze wrecz
dopingowaé¢ do wiekszego wysitku w dazeniu do Unii. Szef dyplomacji estonskiej
przekonywat tez, ze parnstwo to nie bedzie miato wiekszych trudnosci z petng
integracjg z UE poniewaz prowadzi bardzo liberalng polityke gospodarcza, nie ma
zadnych barier handlowych i nie dotuje przemystu. W wielu dziedzinach doréwnuje
lub wrecz wyprzedza niektérych cztonkéw Unii i innych kandydatéw do tej
organizacji, np. w komputeryzacji kraju czy tez w inwestycjach zagranicznych.

Przyjecie Estonii do pierwszej grupy pretendentow spowodowato wyscig
panstw battyckich o wejscie do UE ijednoczesnie spotkato sie z duzym niezadowo-
leniem Litwy i Lotwy. Z tego tez powodu prezydent Estonii Lennart Meri podczas
oficjalnej wizyty w Wilnie z jednej strony podkreslat dobre wyniki gospodarcze
i przygotowanie do UE wiasnego panstwa, z drugiej oSwiadczyt, ze panstwo
estonskie bedzie aktywnie wspierato pozostate dwa kraje battyckie w ich dgzeniu do
tej organizacji. ROwniez premier Estonii Mart Siimann stwierdzit, ze ta nowa
sytuacja polityczna jest korzystna nie tylko dla Estonii, ale tez dla Litwy i Lotwy.
W dniu 12-13 grudnia 1997 r. w Luksemburgu Estonia obok innych krajow
kandydujagcych do UE wzieta udziat w spotkaniu z przywodcami panstw Unii
Europejskiej poSwieconym sprawie rozszerzenia Unii. Woéwczas tez Rada Europej-
ska postanowita zwotaé wiosng 1998 r. dwustronne konferencje miedzyrzadowe,
ktére rozpoczely rozmowy negocjacyjne m.in. z Polska, Czechami, Wegrami
Stowenig i Estonig, dotyczace ustalania warunkdw przyjecia ich do Unii.

Estoriczycy wyrazali w tym czasie nadzieje, ze uda sie im wej$¢ do UE do
2005 r. Niemniej jednak Komisja Europejska obok pochwat odniosta sie krytyczne
do wielu nie rozwigzanych przez Estonie probleméw ekonomicznych, np. deficytu
w wydatkach biezgcych, waskiej bazy eksportu oraz utrzymujgcej sie wysokiej
inflacji. Ponadto byta zaniepokojona nierozwigzaniem przez Estonie zagadnienia
mniejszosci rosyjskiej i utrzymywaniem sie ztych stosunkéw politycznych oraz
gospodarczych z panstwem rosyjskim70.

W dniu 1 lutego 1998 r. Estonia stata sie formalnie krajem stowarzyszonym
z UE. Wkrotce tez, bo 23 lutego wszedt w zycie uktad europejski miedzy obu
stronami. W tym czasie Estonia jako pierwsza z panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej miata juz catkowicie zliberalizowany handel z Unig. Ponadto zawarta
umowy o wolnym handlu m.in. z Polska i Wegrami7l

&b Politycy estofscy o zaproszeniu do negocjacji z UE, ,,PGKWNPiPB”, ECOINFORM, 20 IX
1997, s. 39 oraz Panstwa battyckie dazg jak najszybciej do Unii Europejskiej, ,PGKWNPiPB”,
ECOINFORM, 5 V 1997, s. 39.

70 Blizej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Rzadowy” grudzien 1997, s. 70.

7L Unia Europejska i trzy panstwa battyckie, ,,PGKWNPiPB”, ECOINFORM, 5 Il 1998, s. 32.
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W latach 1991-1998 przeprowadzita gruntowne reformy gospodarcze i je-
dnocze$nie przyjeta bardzo radykalny kurs wolnorynkowy oraz pozbyta sie
starej radzieckiej struktury przemystowej. W ten sposéb osiggneta wysoki wzrost
i stala sie pafAstwem szybko zmierzajagcym do UE72 Zmiany te spowodowaty,
ze w 1998 r. w ocenie postepu i przygotowania poszczegOlnych panstw kan-
dydujagcych do UE, dokonanej przez Komisje Europejska, Estonia znalazta sie
na piagtym miejscu za Wegrami, Polska, Stowenig oraz Republikg Czeskg natomiast
przed totwa, Stowacjg, Litwg, Bulgarig i Rumunig. W sporzadzonym raporcie
zauwazony zostat bardzo duzy progres we wprowadzaniu przez ten kraj praw
unijnych, ponadto zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki oraz doskonaleniu
funkcjonowania rynku73

Waznym dla Estonii, potwierdzajgcym jej aspiracje przynaleznosci do UE byt
szczyt Unii w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r., na ktérym Rada
Europejska potwierdzita decyzje podjete jeszcze w grudniu 1997 r. w Luksembur-
gu, ze negocjacje o przystgpieniu do Unii prowadzone beda z Estonig, Czechami,
Polska, Stowenig, Wegrami oraz Cyprem. Zadeklarowata tez, ze sama Unia bedzie
gotowa do przyjecia nowych cztonkéw najp6zniej do konca 2002 r. Jednak
w trakcie obrad nie uzgodniono zadnej konkretnej daty przyjecia do swego grona
wymienionych parnstw. Ostatecznie Rada postanowita, ze negocjacje finalne bedg
prowadzone pojedynczo z kazdym kandydujagcym krajem, poniewaz kazdy z nich
jest na innym poziomie przygotowania do wejscia w strukture unijng74.

Duze zainteresowanie przystgpieniem Estonii do UE wykazaty Niemcy. Wyra-
zem tego byta wizyta w Tallinie na poczatku czerwca 2000 r. kanclerza Gerharda
Schrédera poswiecona gtéwnie problemom cztonkostwa i rozwoju dwustronnych
stosunkow gospodarczych. Estonia podkreslita wowczas, ze wejscie do UE jest
priorytetowym celem jej polityki zagranicznej, poniewaz w ten sposob bedzie
mogta dynamiczniej rozwijaé swojg gospodarke oraz zapewni sobie bezpieczne
wspotistnienie z sgsiadujgcg Rosjg 7.

Estonia w latach 1991-2000 systematycznie zacie$niata przyjazne stosunki
Polityczne i gospodarcze z krajami skandynawskimi, a zwaszcza z Finlandig, bliska
jej zarébwno gospodarczo, jak i etnicznie i kulturowo. Wynikato to w znacznej
mierze z tego, iz whadze estofskie zdawaty sobie doskonale sprawe, ze panstwa te sg
gtdbwnym promotorem wejscia Estonii do UE.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze Estonia jako kandydat do UE zostata
zaakceptowana przez panstwa zachodnie m.in. dlatego, ze w bardzo szybkim
tempie przeprowadzita restrukturyzacje gospodarki, przechodzac z ustroju

7 Cud ze skazg ,,Przeglad Ekonomiczny", ECOINFORM, 20 VII 1998, s. 20.

7L Komisja Europejska ocenia kandydatéw do Unii, ,,Przeglad Ekonomiczny”, ECOINFORM,
20 11 1999, s. 19.

7L Zdaniem Estoriczykéw UE warta zachodu, ,,PGKWNPIPB”, ECOINFORM. 5 I1I 1999, s. 40.

B Wybrane wiadomosci ekonomiczne, ,,PGKWNPIPB”, ECOINFORM, 28 VI 2000, s. 42.
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komunistycznego charakteryzujgcego sie centralizmem wiadzy i reglamentacjg débr
do wolnorynkowego. Sprywatyzowata wszystkie sektory gospodarcze, zrefor-
mowata m.in. przemyst, rolnictwo, handel, transport i inne, a ponadto stworzyta
bardzo dobre warunki dla inwestycji zagranicznych oraz zdecydowanie w praktyce
opowiedziata sie za wolnym rynkiem. Te liberalng polityke ekonomiczng prowadzi-
ty zar6wno rzady prawicowe bedgce u wiadzy od 1991 r. do 1995 r., jak i pOzZniej
centrolewicowe. W panstwie tym wszystkie ugrupowania i sity spoteczno-politycz-
ne, poza organizacjami mniejszosci rosyjskiej, byly zdecydowanie przeciwne
wszelkim hastom populistycznym i w petni popieraty liberalne zasady kierowania
gospodarka panstwa. W konsekwencji w Estonii szybko wzrastat produkt krajowy
brutto, zwiekszaty sie inwestycje zagraniczne, a takze obroty w handlu zagranicz-
nym, ponadto malata inflacja, stabilizowaty sie na rynku ceny oraz wzrastaty realne
dochody ludnosci. Istotnym argumentem byt tez fakt, ze Estonii, sposrod trzech
krajow battyckich, udato sie stosunkowo najszybciej uniezalezni¢ od gospodarki
rosyjskiej7, co oczywiscie nie oznaczato, ze sytuacja gospodarcza Rosji nie miata
wptywu na ekonomike estonska, wrecz przeciwnie, przyktadem tego moze byc¢
rosyjski kryzys gospodarczy z 1998 r. Oczywiscie pozostato jeszcze bardzo wiele
dziedzin gospodarczych i zagadnien spotecznych nie rozwigzanych. Nalezg do nich
m.in. ujemny bilans w handlu zagranicznym, stosunkowo stabe i niedoinwestowane
rolnictwo, znaczne r6znice w rozwoju poszczegélnych regiondw panstwa, czy
pogitebiajace sie rozwarstwienie spoteczne i materialne ludnosci oraz ciggle nie
uregulowany problem mniejszo$ci rosyjskiej.

7 Estonski bieg do Europy, ,,Unia - Polska” 18 | 1999, s. 11.
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