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l. WSTEP

Stanowisko negocjacyjne rzadu polskiego, przedtozone 16 grudnia 1999 r.
Komisji Europejskiej UE w obszarze ,,rolnictwo”, zaktadato, ze wejscie Polski do
obszaru Europejskiego Jednolitego Rynku przyniesie korzysci producentom rolnym
w Polsce i w pozostatych krajach cztonkowskich UE. Objecie polskiego rolnictwa
instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej UE {CAP) winno przyczyni¢ sie do
ustabilizowania dochodéw polskich rolnikéw oraz stworzy¢ warunki do racjonalne-
go wykorzystania zasobow ziemi i sity roboczej. Istotne znaczenie dla polskiej wsi
beda miaty zapewnione w tym dokumencie wsparcie rynkéw rolnych, restrukturyza-
cji rolnictwa oraz programy rozwoju obszaréw wiejskichl Integracja Polski z Unig
Europejska oznacza¢ ma zdynamizowanie procesow przeksztatcen rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, realizowanych zgodnie z wytycznymi zmodyfikowanej polityki
rolnej UE. Wspdlna Polityka Rolna i Obszarow Wiejskich (CARPE) stopniowo
zaczyna zastepowac¢ w Unii, majaca przez lata staty i utrwalony charakter, Wsp6lng
Polityke Rolng. CARPE polega na utrzymaniu gospodarczo efektywnego i Srodowis-
kowo zrownowazonego rolnictwa (sustainable agriculure) oraz pobudzeniu zinteg-
rowanego, wielofunkcyjnego rozwoju terendéw wiejskich, co tworzytoby nowe
miejsca pracy na wsi i poprawe warunkdw bytowych jej mieszkancow, powstrzymu-
jac odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich UE. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, iz
Przyszty charakter polityki rolnej Unii stanowi¢ bedzie niezwykle istotny wyznacz-
nik rodzaju i tempa zmian, jakie powinny sie dokonywac w polskim rolnictwie, rzad
RP zobowigzat sie w przyjetym stanowisku do realizacji polityki gospodarczej,
stuzacej zréwnowazonemu rozwojowi obszardw wiejskich, oraz obrony rozwigzan
zapewniajgcych zachowanie modelu wielofunkcyjnego rolnictwa europejskiego.

' Szerzej zob. w: ,Przebieg negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej. Najwazniejsze dziatania dostosowawcze”, stan na 15 stycznia 2000 roku, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa, luty 2000, s. 41-49.
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Il. STRUKTURALNA, DOCHODOWA | WYDAJNOSCIOWA
CHARAKTERYSTYKA POLSKIEJ WSI | ROLNICTWA

Rolnictwo stanowi jeden z najwazniejszych dziatdw gospodarczych nie tylko
w krajach Unii Europejskiej, ale rowniez - a moze nawet przede wszystkim
- w krajach aspirujacych do UE z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Generalnie, w przypadku dziesieciu panstw stowarzyszonych z Unig z naszego
regionu, mozna moéwi¢ o niskiej produktywnosci i wysokim zatrudnieniu, utrud-
niajacym wzrost konkurencyjno$ci i integracje ich sektoréw rolnych z nowym
modelem CAP, tj. CARPE. Powazne problemy dostosowawcze w omawianej
materii cechujg gtéwnie Rumunie, Butgarie oraz Polske.

W Polsce istnieje wiele ekonomicznych i spotecznych barier, utrudniajgcych
odpowiednie przygotowanie wsi i rolnictwa do wymogoéw cztonkostwa. Dotyczg
one wielkosci i liczby funkcjonujgcych gospodarstw rolnych, skali wydajnosci oraz
jako$ci produkcji, zatrudnienia w rolnictwie, dochodéw rolniczych i Zrddet ich
uksztattowania, cen ziemi, poziomu rozwoju infrastruktury oraz edukacji na wsi.
W poréwnaniu z Czechami, Wegrami, Stowenig i Estonig mamy najwiekszy procent
0s6b zatrudnionych w rolnictwie oraz zwigzanych z zyciem i pracg na wsi
(odpowiednio ok. 28% i 38%). Polska wie$ cierpi na przeludnienie, a zatrudnienie
- biorgc pod uwage osoby pracujace tylko na wtasnym gospodarstwie - wynosi 26
os6b na 100 ha uzytkéw rolnych, stanowiac wskaznik trzykrotnie wyzszy od
$redniej w UE2 Dochodzi do tego wysoki poziom bezrobocia strukturalnego na wsi,
zaréwno rejestrowanego (udziat wiejskich bezrobotnych w ogdélnej liczbie bezrobot-
nych w Polsce wynosi ok. 35%), jak i utajonego, ktére szacuje sie obecnie na
1min - 1,7 min os6b (osoby o prawie zerowej krancowej wydajnosci pracy).
Koszty utrzymywania bezrobotnych zmniejszajg mozliwosci akumulacyjne gos-
podarstw, ich rozwo6j, poprawe struktury agrarnej. Gospodarstwo chtopskie staje sie
»socjalng przystanig”, a nie sprawnie funkcjonujgcg i ekspansywng jednostka
produkujgcg na rynek. Zatrudnienie w sektorze rolnym w Polsce jest kilkakrotnie
wieksze niz przecietne w UE (ok. 5% ze stalg tendencja malejaca), przy czym

2 Por. K. Tarnawska, Koszty i korzy$ci przystapienia Polski do Unii Europejskiej, w: Polskie
rolnictwo a Unia Europejska, red. S. Miklaszewski, Krakéw 1998, s. 24-25.

Z szacunkami GUS-u méwiacymi, ze 28,2% ludnosci pracuje w polskim rolnictwie, nie zgadza sie
prof. Waldemar Michna z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Jego zdaniem
mozna co najwyzej akceptowac stwierdzenie, ze 28,2% ludnosci czynnej zawodowo jest zwigzana
bezposrednio lub posrednio z rolnictwem, np. przez dodatkowe zatrudnienie w rolnictwie, wspélne
zamieszkiwanie z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, pobieranie renty lub emerytury rolniczej,
korzystanie z darowizn $wiadczonych przez uzytkownikéw gospodarstw rolnych itp. Zdaniem
W. Michny w Polsce pojecie ,zatrudnienia” nader czesto oddzielane jest od ,utrzymywania sie”
ludnosci, w ramach ktérego czesto prace w rolnictwie traktuje sie jako dodatkowe, uboczne idrugo- lub
trzeciorzedne zrodta dochodu. Szerzej zob w: W. Michna, Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego
ograniczania, ,,Studia i Monografie” IERIGZ, nr 92, Warszawa 1999, oraz A. Wo$, Rolnictwo w obliczu
narastajacego kryzysu, ,,Studia i Monografie” IERIGZ, nr 100, Warszawa 2000, s. 36-40.
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jednostkowa wydajnos$¢ pracy polskich rolnikéw jest przecietnie 6-7 razy nizsza od
Sredniej unijnej i ponad 10 razy nizsza niz w tych krajach Unii, ktére znajdujg sie
w tej samej co Polska strefie klimatycznej (Belgia, Dania, Holandia, p6tnocna czes¢
Niemiec). W zadnym kraju UE na roli nie pracuje wiecej niz + min oséb (w Polsce
zatrudnionych w indywidualnych gospodarstwach rolnych na wsi jest ponad 3,6 min
0sOb). Szacuje sie, ze wielko$¢ produkcji przecietnego gospodarstwa w Polsce
wynosi ok. 6 tys. euro rocznie, stanowigc jedynie 33% S$redniej produkcji na
gospodarstwo rolne w Unii Europejskiej3.

Zle wypada tez poréwnanie wskaznikéw produktywno$ci ziemi oraz jedno-
stkowej wydajnosci zwierzat. Jedynie Finlandia uzyskuje z 1 ha mniej cukru niz
Polska, a tak niskiej wydajnosci mlecznej kréw nie ma w zadnym Kkraju Unii.
W naszym kraju w strukturze stada przewazajg krowy mleczne. W 1995 r. $rednia
unijna ich wydajno$¢ wynosita 52,72 kg, a w Polsce wskaznik ten oscylowat wokot
poziomu 31,6 kg od krowy. Zaledwie 30 % skupowanego u nas mleka spetnia unijna
norme jakosciowg (100 tys. bakterii w mililitrze szesciennym), a prawo eksportu
wyrobdw na rynek europejski posiada zaledwie kilkanascie z 428 dziatajgcych
mleczarni. Poziom plonéw zbdéz odpowiada poziomowi, jaki Francja i RFN
osiagnety w latach 1966-19704. StopieA koncentracji zasobdéw i produkcji w pol-
skich gospodarstwach rolnych jest bardzo niski. Wyrazistym przyktadem tej
sytuacji jest przecietna wielkos¢ stada krow i produkcja mleka w przeliczeniu na
jedno gospodarstwo. W Polsce przecigtne stado krow wynosi 2,6 sztuki, a w krajach
Unii Europejskiej 22,3 sztuki (np. w Wielkiej Brytanii - ok. 70 sztuk, a w Holandii
ponad 40). W catej UE jest ok. 1 min producentoéw mleka, a w Polsce az 1,3 min.
Takie rozproszenie produkcji nie tylko nie zapewnia odpowiedniej wydajnosci
pracy i pozadanego poziomu dochodéw producentom, ale tez uniemozliwia
zapewnienie wymaganych standardéw jakoSciowych surowca i przetworows.

Jedng z powaznych przyczyn tak niskiej wydajnosci produkcji jest duze
rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Struktura agrarna polskiego rolnictwa, odzie-
dziczona po okresie PRL-u, jest - z punktu widzenia modernizacji, specjalizacji
>koncentracji produkcji - przestarzata, wrecz archaiczna. Jej sztywno$c¢ i ztozonos¢
nie sprzyja efektywnos$ci gospodarowania. J. Wilkin twierdzi, ze ,nikt po stronie
Unii nie stawia Polsce konkretnych wymogoéw dotyczacych np. struktury gos-
podarstw, poziomu wydajnosci czy wielkos$ci zatrudnienia w rolnictwie”, powotujac
sie przy tym na przyktady Grecji, Portugalii czy potudniowych rejonéw Witoché.

3 Por. J. Wilkin, Rolnictwo polskie w perspektywie integracji europejskiej, ,,Gospodarka Narodo-
wa”- numer specjalny, 1998, s. 84.

4 Opracowano na podstawie: E. Szot, Wielki areat i wielkie problemy Polski, ,,Rolnictwo”
~ dodatek do ,,Rzeczpospolitej” 28 IX 1999; Koszt dostarczenia rolnictwa, ,,Rzeczpospolita” 8 XI 1999
oraz J. Pawlicki, Skad wzig¢' 25 min zt na wies, ,,Gazeta Wyborcza” 25 X1 1999.

5 Por. Trzy Polski. Potencjat i bariery integracji z Unig Europejska, EU-monitoring I,
red. J. Hausner, S. Krajewski, M. Marody, J. Wilkin, A. Wojtyna, M. Zirk-Sadowski, Krakéw 1999.

6 Por. J. Wilkin, Rolnictwo polskie w perspektywie.... s. 82.
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Z drugiej jednak strony jest oczywiste, iz - z ekonomicznego punktu widzenia
- dopiero okre$lona wielko$¢ gospodarstwa pozwala na osiagniecie korzysci skali
po wprowadzeniu unowocze$nien technologicznych, ograniczajgcych koszty wiasne
i powodujacych wzrost konkurencyjnosci oferowanych produktow. Tylko duze,
nowoczesnie zarzagdzane, wyposazone i wyspecjalizowane gospodarstwo farmerskie
jest w stanie w petni wykorzysta¢ te mozliwosci.

Tymczasem $rednia powierzchnia gospodarstwa w naszym kraju to 7,8 ha,
natomiast w UE 18 ha. Wiekszo$¢ z 2 min polskich gospodarstw, bo ponad 56%,
nie przekracza 5 ha i w ogole nie produkuje na rynek. W Polsce gospodarstwa
do 10 ha stanowig niemal 83% ogodlnej liczby gospodarstw i uzytkowujg ponad
57% gruntéw. W UE jest réwniez wiele gospodarstw do 10 ha (72,7%), ale
wykorzystujg one zaledwie 14,7% ziemi. Gospodarstwa wieksze, ponad 50 ha,
wystepuja w Polsce bardzo rzadko, natomiast w UE zajmujg one blisko 50%
uzytkéw rolnych. Poziom koncentracji ziemi jest wiec ws$réd panstw UE
znacznie wyzszy i - co istotne - proces ten postepuje tam znacznie szybciej niz
w Polsce. Produkcja na rynek skupiona jest w UE w wielkich, wydajnych
i wysoko wyspecjalizowanych gospodarstwach farmerskich, a nie w matych
2-3-hektarowych zacofanych gospodarstwach socjalnych lub gospodarstwach
szczatkowo produkujagcych na rynek, ktére dodatkowo cechuje powaznie utrud-
niajagca sprawng organizacje produkcji - tak charakterystyczna dla Polski
- szachownica gruntow?7.

Z badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wynika, ze
nie wiecej niz 20-30% polskich gospodarstw chtopskich ma szanse rozwojowe.
Analiza ta pokrywa sie z opinig rzagdu polskiego, ktéry zaktada, ze na wspolno-
towym rynku wewnetrznym - po spetnieniu pewnych wymogo6w, bedzie sie w stanie
utrzyma¢ ok. 700 tys. gospodarstw rolnych.

Pomimo ze w Polsce problem zmiany struktury agrarnej jest znacznie bardziej
naglacy niz w UE, to witasnie w krajach Unii tempo redukcji liczby gospodarstw
gtéwnie za sprawg spadku optacalnosci produkcji - jest kilkukrotnie wyzsze niz
w naszym Kkraju. W Holandii w 1999 r. liczba gospodarstw rolnych - zwtaszcza
wielokierunkowych - zmniejszyta sie o cztery tysigce. Od 1988 r. ubyto w tym kraju
az 44% gospodarstw rolnych. W Szwecji w 1999 r. odnotowano az 6% spadek
liczby gospodarstw, ktorych jest obecnie zaledwie 80 tys. We Francji w latach
1992-1999 powierzchnia uzytkdw rolnych zmniejszata sie o 100 tys. ha rocznie8

W Polsce powaznym utrudnieniem w procesie konsolidacji jest nadal bardzo
niska, w poréwnaniu z krajami UE, cena ziemi. R6znice cenowe sg kilku-, a nawet
kilkunastokrotne. Przyktadowo, na poczatku lat 90. cena ziemi ornej w Holandii
i RFN byfa niemal 25-krotnie, a we Francji 6-krotnie wyzsza niz w Polsce.

7 Szerzej zob. w: D. Czykier-Wierzba, Rolnictwo polskie a integracja z Unia Europejska

Gdansk 1995, s. 61-65.
8 Por. E. Szot, W Polsce zmiany znikome, ,,Rzeczpospolita” 18 XII 2000.
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W przeciggu kolejnych 10 lat proporcje ulegty zauwazalnej poprawie, ale nadal
np. w Niemczech przecietna cena 1 ha uzytkéw rolnych jest ok. 10-krotnie,
a w Holandii 15-krotnie wyzsza niz w Polsce. Niewysoka cena wynika zaréwno ze
stabej jakosci ziemi (grunty klasy I i Il stanowig zaledwie 3,3% og6lnego areatu
upraw), niskiej optacalnosci produkcji, duzej podazy po likwidacji bytych PGR-6w,
jak i matego zainteresowania kupnem przez kapitat rodzimy przy nadal obowigzuja-
cych w Polsce, restrykcyjnych przepisach zakupu ziemi przez obcokrajowcow
(zgoda MSWIA).

Inng wazng przyczyng niskiej konkurencyjnosci polskich produktéw rol-
no-spozywczych na rynkach miedzynarodowych, w tym UE, jest niedorozwdj
gatezi produkujacych lub swiadczacych ustugi dla rolnictwa oraz wcigz niewystar-
czajacy poziom rozwoju przemystu przetworczego i sfery obrotu produktami
rolnymi. W Polsce, w potowie lat 90. ponad siedem razy wiecej 0s6b pracowato na
roli niz w przemysle rolno-spozywczym. Natomiast w Wielkiej Brytanii w 1989 r.
na rolnictwo przypadato zaledwie 16% wartosSci dodanej catej gospodarki zywnos-
ciowej, a tylko w samej gastronomii pracowato trzy razy wiecej 0séb9. Niewatp-
liwie powaznym utrudnieniem w rozwoju tych dziedzin sa wieloletnie zaniedbania
w infrastrukturalnym rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Niski poziom gazyfi-
kacji i telefonizacji polskiej wsi, staba jako$¢ sieci przeptywu energii elektrycznej,
systemu wodociggowego i kanalizacyjnego oraz stanu drég skutecznie utrudniajg
powstawanie punktéw skupu produktéw rolnych, zaktadéw przetwdrczych, punk-
tow ustugowych, handlowych i innych pozarolniczych funkcji wsi.

W krajach Unii Europejskiej istotny wptyw na rozwdj agrobiznesu majg liczne
spotdzielnie, organizacje producenckie, stowarzyszenia lokalne i inne formy
organizacji gospodarczych tworzone i kontrolowane przez rolnikbw. W naszym
kraju niedostateczny rozwoj sfery instytucjonalnej nadal stanowi powazng bariere
rozwojowa.

Poza wcze$niej wymienionymi czynnikami stabos$¢ polskiego rolnictwa tkwi tez
wyraznie w bardzo niskim przecietnym poziomie wyksztatcenia ludnosci rolniczej.
Wedtug danych GUS z 1997 r. prawie 83% ludnosci wiejskiej posiadato wyksztat-
cenie niepetne podstawowe i zasadnicze zawodowe, a zaledwie 1,9% wyksztatcenie
wyzsze, co byto wielkoScig pieciokrotnie nizszg w poréwnaniu z wyksztatceniem
mieszkancow miast (9,8%). O zdecydowanie gorszym poziomie wyksztatcenia
mieszkancow wsi w poréwnaniu z osobami zyjagcymi w miastach $wiadczy przede
Wszystkim bardzo wysoki procent osob, ktére w ogdle nie kontynuowaty nauki po
ukonczeniu szkoty podstawowej. Grupa ta, tgcznie z osobami, ktérym nie udato sie
ukonczy¢ nawet obowigzkowej szkolnej edukacji, stanowi ponad potowe (54,7%)
Calej wiejskiej zbiorowosci w wieku powyzej 15 lat (w miescie - 31,3%). Sposrdd
tej czesci ludnosci wiejskiej, ktora kontynuowata nauke po ukoriczeniu szkoty
Podstawowej, stosunkowo najwiecej, bo 28% uczyto sie w zasadniczych szkotach

' Por. J. Wilkin, Rolnictwo..., s. 85.
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zawodowych, ktore - jak wykazujg badania - absolutnie niewystarczajgco przygo-
towuja absolwentéw do prowadzenia produkcji rolnej w sposéb innowacyjny
i nowoczesnyld Zie wyksztatlcenie uniemozliwia rolnikom polskim umiejetne
korzystanie z najnowszych technologii i postepu biologicznego, utrudnia adaptacje
do nowych warunkéw gospodarowania, zmniejszajgc szanse na znalezienie pracy
poza rolnictwem. Jak wynika z badan, osoby lepiej wyksztatcone czesciej prowadzg
gospodarstwa wieksze obszarowo, w ktérych wydajno$¢ z hektara jest dwukrotnie
wyzsza niz w gospodarstwach prowadzonych przez osoby z wyksztatceniem
podstawowym badZz bez wyksztatcenia".

Istnienie i oddziatywanie wszystkich wymienionych czynnikéw prowadzi
w efekcie do wyraznych réznic w poziomie dochodowos$ci gospodarstw rolnych
w UE i w Polsce. Dochody farmerdw unijnych sa przecietnie siedmiokrotnie wyzsze
od przecietnego dochodu polskiego rolnika. Nalezy wzigé pod uwage, ze niemal
w potowie ksztattowane sa one za posrednictwem mechanizmu subwencji, na ktére
panstwa polskiego nie sta¢ i ktére to stanowig obecnie jeden z najtrudniejszych
polsko-unijnych probleméw negocjacyjnych.

[1l. MOZLIWOSCI REALIZACJI KONCEPCJI WSI WIELOFUNKCYJNEJ
ORAZ ,TRWALEGO | ZROWNOWAZONEGO ROLNICTWA” W POLSCE

Przedstawiony dystans dzielagcy polskie rolnictwo od unijnego w wymiarze
strukturalnym, wydajnosciowym i dochodowym sprawia, ze priorytetowym za-
daniem na najblizsze dziesieciolecie w Polsce powinna by¢ restrukturyzacja
i modernizacja sektora rolnego, zgodna z ideg ,trwalego i zréwnowazonego
rolnictwa” i $cisle powigzana z realizacjg wizji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich w UE.

Sprzezenie zwrotne miedzy przemianami strukturalnymi a uwielofunkcyjnie-
niem wsi polega gtéwnie na tym, ze te pierwsze zwalniajg z rolnictwa site robocza,
ktéra moze by¢ z powodzeniem wykorzystana w zawodach nierolniczych, ale
zwigzanych z otoczeniem rolnictwa (sfera produkcji pozarolniczej i ustug). Przej-
mowanie za$ przez wie$ nowych funkcji, coraz liczniejszych i bardziej wyspec-
jalizowanych, przyspiesza przemiany strukturalne, stwarza bowiem przymus state-
go lub czeSciowego odchodzenia ludzi od rolnictwa. Oba te kierunki polityki
dotyczacej obszaréw wiejskich realizowane by¢ muszg rownolegle, z wyraznym
potozeniem akcentéw na tagodzenie narastajgcego na wsi problemu bezrobocial2-
W wyniku dziatan modernizacyjnych nastgpi proces odchodzenia z produkcji

0 Szeroko problem ten analizowany jest w opracowaniu: A. Sikorska, Struktura spoteczno-
-demograficzna i wyksztatcenie ludnosci wiejskiej, ,,Studia i Monografie” IERIGZ, Warszawa 1999.

' Por. Trzy Polski. Potencjat i bariery integracji z Unig Europejska...

» Por. Ekonomiczne i spoteczne problemy gospodarki rolnej w Polsce w aspekcie integracji

europejskiej.... s. 20.
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jednostek stabych i nieefektywnych. Nastgpi spadek zatrudnienia w rolnictwie,
koncentracja gruntéw i umacnianie sie gospodarstw duzych i efektywnych,
produkujacych na rynek. Procesowi temu musi jednak towarzyszy¢ zakrojony
na szerokg skale program rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej na wsi, stwarzajacy
osobom, ktore nie chcg lub nie mogg (z powodu niekonkurencyjnosci) utrzy-
mywacé sie z rolnictwa, szanse na zdobycie alternatywnego zrédta dochodéw
bez koniecznosci migracji do miast. Akcja edukacyjno-informacyjna na polskiej
wsi powinna polega¢ m.in. na upowszechnianiu tezy, iz na wspo6lnotowym
rynku wewnetrznym z produkcji roslinnej lub zwierzecej mogg sie utrzymac
jedynie wielkie obszarowo, Kkilkudziesieciohektarowe, wyspecjalizowane i no-
woczes$nie zarzgdzane farmy. Pozostata, a w przypadku Polski wieksza cze$é
mieszkancow wsi powinna szuka¢ trwalych Zrédet egzystencji ekonomicznej
w sferze dziatalnosci okoto- lub pozarolniczej na wsi, chocby takich, jak:

- mate zaklady przetworstwa rolno-spozywczego;

- punkty skupu surowcow i sprzedazy detalicznej zywnos$ci, mata gastronomia;

- wyspecjalizowane ustugi agroturystyczne, kierowane do konkretnej grupy
klientow (wedkarze, grzybiarze, mysliwi, brydzysci itp.);

- gospodarka lesna (prowadzenie szkotek lesnych, praca przy wyrebie i wstep-
nej obrébce drewna, zbiorze i przetworstwie runa lesnego);

- ustugi Scislej lub luzniej zwigzane z rolnictwem (ustugi remontowo-budow-
lane, transportowe, agro- i zootechniczne, mechanizacyjne, bankowe, doradcze,
marketingowe, krawieckie, fryzjerskie, handel, kultura, rozrywka)13

Istota problemu polega wiec na koniecznosci zastgpienia monozawodowej
struktury ludnosci wiejskiej strukturg wielofunkcyjna, o profilu nie tylko rolniczym,
ale réwniez przetworczym, ustugowym, handlowym, lesnym itp. Warunkiem
fundamentalnym realizacji tej wizji jest znaczace dokapitalizowanie biednej pol-
skiej wsi i zacofanego rolnictwa w okresie transformacji. Ze wzgledu na ogranicze-
nia wiasnych srodkéw budzetowych, rzad polski upatruje szansy na finansowanie
omawianych zmian w rolnictwie w pomocy zagranicznej (gtéwnie funduszach
pomocy przedakcesyjnej UE - SAPARD, ISPA, PHARE 2) oraz powstapieniowych
Funduszach Stmkturalnych i Funduszu Spojnosci. Tylko bowiem staty i realny
Poziom dochodéw ludno$ci wiejskiej gwarantuje rozwoj i korzystanie przez nig
z takich udogodnien, jak banki, poczta, telefon, przedszkole, kino, biblioteka, pub,
restauracja, zaktad fryzjerski itd. %4

B Ibidem, s. 47-49. Proces ten moze sie okaza¢ nie tylko kosztowny, ale i dlugotrwaty. Chcac
zmniejszy¢ zatrudnienie w polskim rolnictwie do poziomu, jaki wystepowat w rolnictwie niemieckim
w 1998 r. (w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych), oraz zlikwidowac rejestrowane i utajone
bezrobocie, nalezatoby w dziatach pozarolniczych utworzyé niemal 2,8 min miejsc pracy!
~or- Trzy Polski. Potencjat i bariery...

u Ibidem, s. 30-33.
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Aby S$rodki te byly w sposob efektywny wykorzystane, nieodzowne jest
podjecie kompleksowych dziatan w kierunku podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych i og6lnego poziomu edukacji mieszkancéw polskiej wsi. Szkoty
powinny by¢ zorientowane na ksztatcenie miodziezy w Kkierunku zdobycia
zawodoéw rzeczywiscie potrzebnych na lokalnym rynku pracy. OS$rodki doradztwa
rolniczego powinny zintensyfikowa¢ kursy i szkolenia w takich dziedzinach,
jak: mechanizmy rynkowe, marketing, prawo, rachunkowo$¢ i finanse, obstuga
komputeréw, zarzadzanie nieruchomosciami itp. W okresie dostosowawczym
przydatne bytyby tez kursy z dziedziny integracji europejskiej, dotyczace
choéby takich aspektdw, jak mechanizmy dziatania Wspoélnej Polityki Rolnej
czy swoboda przeptywu czynnikéw produkcji na wspdlnotowym rynku we-
wnetrznym. Zmiane zachowawczej mentalnosSci ludnosci wiejskiej w Polsce
traktowac¢ trzeba jako podstawowy warunek wszelkich dziataii innowacyjnych
i reformatorskich. Dlatego tez panstwo winno uzna¢ za priorytetowe zadanie
rozwdj oraz propagowanie nauki, oswiaty i szeroko rozumianej informacji
na polskiej wsi. Ogo6lnonarodowej debacie powinien by¢ poddany problem
stworzenia systemu preferencyjnego dostepu na studia wyzsze oraz specjalnego
systemu stypendiéw socjalnych dla miodziezy wiejskiej. Zwraca na to uwage
Komisja Europejska w Okresowym Raporcie na rok 2000 dotyczacym Polski.
Stwierdzono tam, ,aby odnies¢ sukces, proces wdrazania strategii rozwoju
obszar6w wiejskich nie moze sie ograniczy¢ jedynie do restrukturyzacji
sektora rolnego, lecz powinien sie opiera¢ na poprawie poziomu o$wiaty
mieszkancow wsi. Program rozwoju oswiaty wiejskiej, ktory jest niezbednym
dopetnieniem polityki rozwoju obszaréw wiejskich, znajduje sie jeszcze w fazie
planowania” 15

Interesujgce wnioski wynikajg tez z badan Waldemara Michny z Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej w Warszawie. Oprécz koniecz-
nosci rozszerzenia edukacji, traktowanej jako warunek aktywizacji ludno$ci wiej-
skiej w tworzeniu nowych miejsc pracy, autor analizy zwraca uwage na inne
elementy, ktorych realizacja moze skutecznie przeciwdziata¢ spadkowi dochodéw
rodzin wiejskich w Polsce oraz stanowi¢ witasciwg forme walki z bezrobociem
strukturalnym. Do wyzwan tych autor zaliczal6:

- program rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, opartych na taniej sile
roboczej, stanowigcy podstawe industrializacji wsi, mierzonej zatrudnieniem poza-
rolniczym w produkcji i ustugach. Strategicznym kierunkiem rozwoju powinno by¢
dazenie, aby - wzorem Austrii, Holandii, Belgii i Niemiec - 70-80% polskiej
ludno$ci wiejskiej korzystato z pozarolniczych Zrédet utrzymania. Drobna przedsie-

15 Okresowy Raport Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do cztonkostwa w Unii
Europejskiej w roku 2000, ,,Monitor Integracji Europejskiej” KIE, nr 34, Warszawa 2000.

1 Opracowano na podstawie: M. Michna, Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego ograniczania,
»Studia i Monografie” IERIGZ, nr 92, Warszawa 1999, s. 50-54.
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biorczo$¢ ma zapewni¢ dochody, umozliwiajgce korzystanie z catej gamy ustug,
perspektywicznie rozwijanych na terenach wiejskich;

- kreowanie zrzeszeh gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi rekreacyj-
no-wypoczynkowe (w tym agroturystyczne), stwarzajagcych w okoto 3,5-5 tys. wsi
w Polsce ok. 300-400 tys. sezonowych miejsc pracy dla ludnos$ci wiejskiej. Zaktada
sie, ze co najmniej 20-30 % ludnosci miejskiej moze co roku wypoczywaé na wsi,
w dobrze zorganizowanych i $rednio 0 30-50% tanszych niz za granica ,,wiejskich
osrodkach wypoczynkowych”;

- program zalesiania kraju. Przy zbieraniu nasion drzew i ich siewie, pieleg-
nacji sadzonek, sadzeniu drzew i ich pielegnacji mozna wedtug prognoz sezonowo
zatrudni¢ w Polsce ok. 100-150 tys. osob;

- program rozbudowy infrastruktury komunalnej i gospodarczej obszaréw
wiejskich oraz miast;

- program wspierania budownictwa mieszkaniowego w miastach i wsiach;

- roboty publiczne stuzace ochronie $rodowiska, np. w zakresie ochrony gleb
przed erozja, wod przed zanieczyszczeniem, przywracanie zycia biologicznego
w jeziorach;

- intensyfikacje produkcji rolnej na potrzeby krajowe oraz na eksport (gtéwnie
na wschéd), chocby w takich dziedzinach, jak: produkcja zi6t leczniczych i smako-
wych czy produkcja i przetworstwo ptodéw lesnych.

Mozliwosci wykorzystywania sity roboczej W. Michna upatruje ponadto
w kompleksowych programach budowy zbiornikéw retencyjnych i watow przeciw-
powodziowych w potudniowej czesci Polski oraz programie budowy autostrad,
stanowigcym wielkg szanse dla wsi potozonych wzdtuz weztow komunikacyjnych
(np. w zakresie rozwoju ustug motoryzacyjnych, gastronomicznych, wypoczyn-
kowo-rekreacyjnych). Wskazane inicjatywy powinny byc¢ zrealizowane w perspek-
tywie najblizszych 10-15 lat, przyczyniajac sie do powstania 2,3-2,4 min pozarol-
niczych miejsc pracy na polskiej wsi.

Doswiadczenia panstw Unii Europejskiej wskazuja, iz proces wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich, powigzany z koncepcja tak zwanego ,,zrownowazone-
go rozwoju”, w ramach ktérego mozna prowadzi¢ produkcje gospodarczg i polep-
sza¢ socjalno-ekonomiczne warunki zycia bez naruszania ekosysteméw, powinien
stac sie szczeg6lnie waznym elementem sktadowym strategii rozwojowej w Polsce.
Obok wspomnianych barier rozwojowych, zwigzanych ze stabg jakos$cia gleb,
rozdrobnieniem gospodarstw, niskg wydajnoscig pracy, nadmiernym zatrudnieniem,
niskim poziomem wyksztatcenia, stabo rozwinietym rynkiem i przemystem rol-
no-spozywczym oraz sferg infrastruktury rolniczej i ekologicznej, mozna tez
Wskaza¢ na silne strony polskiego rolnictwa, utatwiajace wdrazanie koncepcji
sustainable agriculture. Zaliczy¢ do nich mozna: wielostronno$¢ i niskg specjaliza-
cje produkcji, niski stopien intensyfikacji produkcji (zuzycia nawozow mineral-
nych, srodkéw ochrony roslin, ciezkich maszyn rolniczych), tradycyjne zrozumienie
1stosowanie w praktyce zasad zmianowania, znaczne zasoby wolnej sity roboczej

9 Preglad Zachodni 2(X)2, f A | |
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umozliwiajgce wdrazanie bardziej pracochtonnych technologii produkcji, atrak-
cyjny krajobraz i warunki do rozwoju agroturystykilZ. Owe zalety, przy ros-
nacym w Polsce poziomie spotecznej $wiadomosci ekologicznej, stwarzajg realng
szanse na realizacje wizji ,rolnictwa ekologicznego” oraz produkcje i zbyt tzw.
zdrowej zywnos$cil8 Co prawda popyt na zywno$¢ wytwarzang w sposéb na-
turalny miat przez lata w UE charakter elitarny (ze wzgledu na wyzsze, Srednio
o 1/3, koszty wytwarzania i ceny detaliczne sprzedazy w UE nie przekraczat
kilku procent), ale trudno sobie wyobrazi¢, aby w najblizszej przysztosci, wraz
ze wzrostem zamozno$ci spoteczenstw, nie zwigkszyt sie. Jak stusznie zauwaza
Augustyn Wos: ,,...trudno sobie wyobrazi¢, aby bardziej zamozne spoteczenstwa
godzily sie na spozywanie zywnosci zagrazajacej zdrowiu i dobremu samopo-
czuciu cztowieka. Nie potrafimy dzisiaj powiedzie¢, kiedy sie to stanie, ale ten
kierunek rozwoju jest jedynie logiczny. W miare rozwoju spoteczenstw jakos$-
ciowe i »zdrowotne« walory zywnos$ci bedg miaty coraz wieksze znaczenie i one
beda wyznaczaty kierunki rozwoju rolnictwa w »czystym« ekologicznie Srodowi-
sku naturalnym” 19

W ostatnich latach niezwykle wzrosta presja spoteczna na dziatania idgce w tym
kierunku, wywotana panika wsréd konsumentéw europejskich z powodu ujawnienia
pod koniec lat 90. powigzan pomiedzy bydlecag chorobg ggbczastego zwyrodnienia
mozgu (bovine spongiform encephalopathy - BSE) a nowym wariantem choroby
Creutzfeldta-Jacoba (CJD) u os6b spozywajgcych skazong wotowine. Jednym
z efektow prawdopodobnego wptywu choroby ,wsciektych krow” na zdrowie
ludzkie jest bardzo zauwazalny wzrost popytu na wszelkie wyroby rolno-spozyw-

T7 Por.: Kierunki rozwoju rolnictwa w krajach Wspdlnoty Europejskiej i w Polsce w kontekscie
integracji gospodarczej.... s. 32-35.

18 Polski rzad w kwietniu 2000 r. pozytywnie zaopiniowat kompatybilny z ustawodawstwem
wspolnotowym projekt ustawy o rolnictwie ekologicznym. Po raz pierwszy zostat ustawowo zdefiniowa-
ny okre$lony system produkcji rolnej oraz zasady nim rzadzace. Rolnictwo ekologiczne uznano za
system produkcji zréwnowazony pod wzgledem ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym, akty-
wizujacy przyrodnicze mechanizmy produkcji, zapewniajacy trwatg zyzno$¢ gleby oraz zdrowotno$é
rodlin i zwierzat. Zgodnie z zalozeniami projektu ustawy, gospodarstwo powinno by¢ potozone na
terenie, na ktérym poziom stezen zanieczyszczer powietrza, gleby i wody nie przekracza dopuszczalnej
normy. Najwazniejszy element regulacji ustawowej to system kontroli, ktéry musi by¢ tak zor-
ganizowany i funkcjonowaé w taki sposéb, by konsument miat do niego petne zaufanie. Wprowadzone
zostaty zasady znakowania produktu zywnosciowego jako produktu rolnictwa ekologicznego. Ustawa
przewiduje réwniez stosowanie systemu wsparcia finansowego dla gospodarstw ekologicznych.
W 2000 r. $rednia stawka dotacji na 1 ha wyniesie okoto 500 zt. Udzielana jest réwniez dotacja do
kosztéw kontroli gospodarstwa ekologicznego. W analizach przygotowanych na potrzeby ustawy
wskazuje sie Polske jako potencjalnego eksportera zdrowej, ekologicznej zywnosci. Sprzyja¢ temu
powinny: czyste srodowisko na znacznych obszarach kraju, niski stopied chemizacji rolnictwa oraz duze
zasoby sity roboczej. Por. Rolnictwo ekologiczne, ,,Unia Europejska”. Serwis Informacyjny, nr 10,
Warszawa 2000.

19 Por. A. Wo$, Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, IERIGZ,

Warszawa 2000, s. 112.
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cze oferowane przez tzw. sklepy ekologiczne w UE oraz 20-30% spadek
zainteresowania miesem wolowym. Stwarza to szanse dla polskich producentéw
rolnych, w tym hodowcoéw bydta, liczacych na wzrost eksportu do Unii.
Zdaniem Andrzeja Komorowskiego - Gidéwnego Lekarza Weterynarii oraz
Pawta Policzkiewicza - Glownego Inspektora Sanitarnego w Polsce nie
stwierdzono dotagd zadnego przypadku BSE ani nowego wariantu choroby
CJD. W opinii producentow polskie pasze nigdy nie zawieraty dodatkéw
z maczek miesno-kostnych, a jedynie niewielkie iloSci biatka ro$linnego,
tj. Sruty rzepakowej pochodzacej z krajowych pdél lub w Kkraju kupionej.
Handlowcy z kolei podkreslajg od lat tradycyjny w Polsce sposob zywienia
bydta, gtdwnie sianem, stomg i kiszonkami oraz tansza stosowang metode
hodowli - wypas20. Z drugiej strony pamieta¢ jednak nalezy, ze w latach
1984-1990 sprowadzono do Polski niemal 15 min ton maczki kostnej z UE,
a w okresie 1993-2000 zaimportowano prawie 286 tys. sztuk bydla po-
chodzacych z krajéow ugrupowania. Ryzyko ujawnienia sie choroby istnieje
wiec nadal. Skutkiem tego stanu bytoby wpisanie Polski przez Unie na
liste krajow szczegdlnego ryzyka oraz zakaz importu wotowiny i nie poddanych
obrébce termicznej wyrobdw przetworzonych z migsa wotowego, pochodzacych
z naszego kraju2l

Podsumowujac: rolnictwo polskie, chcac jeszcze przed przystgpieniem naszego
kraju do Unii Europejskiej nabra¢ cech charakterystycznych dla dualnego modelu
polityki rolnej UE - CARPE (produkcja zywnosci o podwyzszonych walorach
jakosciowych i ustugi Srodowiskowe powigzane z troska o naturalne walory
krajobrazu kulturowego wsi), powinno - oprécz funkcji producenckich, realizowa-
nych zgodnie z wizjg ,,zrdwnowazonego rolnictwa” - skupi¢ sie na asymilacji
spojnych i komplementarnych wzgledem siebie funkcji. Nalezg do nich:

- biologiczna - polegajagca na ksztattowaniu réwnowagi w wykorzystaniu
Srodowiska oraz zachowaniu dla przysztych pokolen jego dywersyfikacji i waloréw
biologicznych;

- przyrodnicza - zwigzana gtéwnie z ochrong obiektow przyrodniczych oraz
ksztattowaniem krajobrazu;

- rekreacyjno-turystyczna - wyrazajgca sie w wykorzystywaniu naturalnych
walorow przyrodniczych, a takze dziedzictwa historycznego i kulturowego do
rozwoju ustug turystycznych oraz rekreacyjnych, gtéwnie z mys$lag o mieszkancach
miast w kraju i za granicg;

- socjalno-rezydencjalna - sprowadzajgca sie do postrzegania obszaréw wiej-
skich jako miejsca zycia nie tylko dla pracujgcych w rolnictwie, lecz takze - w coraz

D Szerzej zob w: E. Szot, Ograniczenie w imporcie i karmieniu zwierzat, ,,Rzeczpospolita"
29 XI 2000; M. Szczepanik, E. Szot, Nie ma wyroku na wszystkie importowane krowy, ,Rzecz-
pospolita” 6 Il 2001; Rzad dopilnuje, ,,Rzeczpospolita” 26 | 2001.

2 Por. W grupie ryzyka, ,,Gazeta Wyborcza” 8 Il 2001.
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wiekszym stopniu - dla os6b osiggajagcych dochody z innych zrdodet, wigczajac
pracujgcych w miastach;

- kulturowa - stuzaca zachowaniu wartosciowych elementow tradycji i zwy-
czajow ludowych2

1. RZADOWY PROGRAM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH

Skuteczne przeciwdziatanie pogtebianiu sie stanu zapasci cywilizacyjnej pol-
skiej wsi moze nastgpi¢ poprzez wdrozenie i realizacje programu unijnej po-
mocy przedakcesyjnej SAPARD oraz Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
(PAOW). Drugi z programdw stanowi wypetnienie zobowigzah wynikajacych ze
strategii i programow opracowanych przez rzad polski w latach 1998-1999, do
ktérych zaliczy¢ nalezy:

1 §redniookresowa Strategie Rozwoju Rolnictwa i Obszardw Wiejskich
z kwietnia 1998 r.

2. Spojng Polityke Strukturalng Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
z lipca 1999 r.

3. Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej
z maja 1999 r.

4. Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich z lipca 1999 r.23

GHéwne cele Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) to:

- zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich;

- wsparcie procesu umacniania administracji samorzadowej i proceséw roz-
woju regionalnego;

- zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego
niezbednego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Euro-
pejskiej4.

Budzet programu wynosi 301 min USD, z czego 120 min stanowi kredyt
udzielony Polsce przez Bank Swiatowy, a pozostalg czes¢ $rodki krajowe (m.in.
samorzadowe, rzgdowe). Realizacja PAOW przewidziana jest na cztery lata, przy
czym sphata pozyczki z Banku Swiatowego potrwa lat pietnascie. Pierwsze pie¢ lat
sptacane bedg wytgcznie raty bez odsetek, a ostatnia sptata raty kredytowej nastapi
15 marca 2015 r. Najwieksza cze$¢ kredytu Banku Swiatowego obejmowaé bedzie

2 Por. S. Figiel, Ewolucja Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) a zréwnowazony rozwoéj obszaréw
wiejskich, ,,Problemy Integracji Rolnictwa” nr 4, Warszawa 2000, s. 24.

2 Wymienione dokumenty zostaty szczeg6towo oméwione w artykule: M. W alkowski, Analizo
programéw rzadu polskiego dotyczacych przyjetego modelu przeobrazeri wsi i rolnictwa oraz propono-
wanych okreséw przejsciowych i limitéw produkcyjnych w negocjacjach rolnych z Unig Europejska, w:
Adaptacja przez transformacje, red. Z. Drozdowicz, Z. W. Puslecki, Poznan 2001.

24 Szerzej zob. w: A. Halasiewicz, Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, ,,Problemy
Integracji Rolnictwa”. Biuletyn Informacyjny, FAPA, nr 2, 2000.
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takie aspekty, jak: infrastruktura, przeptyw sity roboczej, edukacja, mikrokredyty
i dziatalnos¢ instytucji samorzagdowych. Elementami sktadowymi PAOW sg kom-
ponenty:

A - Mikrokredyty,

B - Aktywizacja kapitatu ludzkiego,

C - Infrastruktura wiejska.

Podkomponent B 1 odnosi sie do problemu przekwalifikowania sity roboczej, B2
- poprawy stanu edukacji na wsi. Celem programu przekwalifikowarn PAOW jest
pomoc bezrobotnym oraz znajdujagcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
mieszkaricom obszaréw wiejskich w podniesieniu wtasnych kwalifikacji, znalezie-
niu zatrudnienia i dostosowaniu kwalifikacji do wymagan lokalnych rynkéw pracy
poprzez m.in. poradnictwo zawodowe, szkolenia, zatrudnienie przy pracach na
rzecz rekultywacji Srodowiska, $wiadczenie ustug ksiegowych, prawnych, mar-
ketingowych, ustugi doradcze. Programem przekwalifikowan objete bedg woje-
wddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, podkarpackie, Swieto-
krzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie2.

Podniesienie efektywnosci systemu edukacyjnego na wsi, poziomu przygotowa-
nia absolwentow wiejskich szkot roznego szczebla oraz lepsze wykorzystanie
zasobow szkolnych to kolejny z projektéw programu. Ma by¢é on realizowany
poprzez: podniesienie jakosci wyposazenia szkot, dzieki zapewnieniu materiatow
szkoleniowych, szkolenia nauczycieli, wprowadzenie komputeréw do szkét wiej-
skich, remonty i modernizacje obiektéw szkolnych.

Podkomponent B3 dotyczy budowania potencjatu instytucjonalnego administ-
racji lokalnej i regionalnej (gminy, powiaty, wojewddztwa) - gtdwnie w postaci
szkolen - dla osiggniecia poprawy warunkéw wyjsciowych w tworzeniu pozarol-
niczego zatrudnienia na wsi2.

W zakresie infrastruktury PAOW jest adresowany do obszarow wiejskich catego
kraju. Gtéwnym zadaniem jest poprawa infrastruktury technicznej obszaréw
wiejskich w celu stymulacji sektora prywatnego, ufatwienia w tworzeniu nowych
miejsc pracy poza rolnictwem, polepszenie warunkéw zdrowotnych i srodowisko-
wych, rynkowe podejscie do rozwoju i dziatania sieci infrastrukturalnej, zmniej-
szenie r6znicy w rozwoju ekonomicznym pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi.

W ramach komponentu C bedg finansowane takie dziatania, jak: budowa
systemow wodociagowych, kanalizacyjnych i oczyszczalni $Sciekdw, systemy za-
rzadzania odpadami (zbieranie i utylizacja zgodne z przepisami UE); poprawa stanu
drég wiejskich (m.in. ich utwardzanie), rozwdéj energetyki wiejskiej oraz telefoniza-
cji na wsiZ7.

5 Por. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, ,,Unia Europejska”. Serwis Informacyjny, nr 10,
Warszawa 2000.

X% A. Hatasiewicz, Program Aktywizacji.... s. 67.

"7 Por. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich..., s. 100.
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W celu redukcji bezrobocia na wsi PAOW kreuje wizje rozwoju lub
unowocze$niania mikroprzedsiebiorczosci. Rolnicy posiadajgcy mate gospodar-
stwa, wiasciciele matych zaktadéw, a nawet bezrobotni bedg mogli ubiegaé sie
0 mikrokredyty w wysokosci stanowigcej réwnowarto$¢ 5 tys. USD. 25%
wymienionej kwoty muszg stanowi¢ $rodki udzielane przez krajowe instytucje
lokalne, a okres sptaty catego mikrokredytu nie moze przekroczy¢ 36 miesiecy
(komponent A).

Spéjne dziatania, idagce w kierunku zauwazalnej poprawy stanu edukacji na wsi,
poziomu kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej, rozwoju matego biznesu,
modernizacji i rozwoju infrastruktury wiejskiej oraz zwiekszenia wydajnosci
1 efektywnosci prac administracji lokalnej i regionalnej, majg - w mysl zatozen
PAOW - zatrzymaé proces spadku dochodéw rodzin wiejskich w Polsce i w dtuz-
szej perspektywie przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu bezrobocia rejest-
rowanego i ukrytego28

2. WARUNKI | MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA PRZEZ POLSKE
FUNDUSZOW SAPARD | ISPA

Polskiego rolnictwa nie sta¢ na wygenerowanie odpowiednich $rodkéw, zapew-
niajagcych trwaty i zintegrowany rozwdéj obszaréw wiejskich. Dlatego tez, oprdcz
srodkow krajowych, niezbedna dla przyspieszenia wskazanych proceséw moder-
nizacyjnych wydaje sie zagraniczna pomoc finansowa. Powaznej szansy na
realizacje owej wizji rzad polski upatruje przede wszystkim w Przedakcesyjnym
Instrumencie Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - SAPARD (Support
for Pre-accession Measures for Agriculture and Rural Development), ktdrego
srodki w wysokosci 520 min euro rocznie bedg stanowi¢ - w latach 2000-2006
- bezzwrotng pomoc przedakcesyjna dla dziesieciu stowarzyszonych z UE panstw
z Europy Srodkowej i Wschodniej (przyjete przez Rade Europejska propozycje
zawarte w lipcu 1997 r. w dokumencie AGENDA 2000). Fundusz SAPARD,
w ramach ktérego - wedtug przyjetych kryteriébw podziatu - Polska moze liczy¢ na
okoto 169 min euro rocznie w zakresie pomocy bezzwrotnej, ma funkcjonowac
w sposéb zblizony do Sekcji Gwarancji poakcesyjnego Funduszu Ukierunkowania
i Gwarancji Rolnych FEOGA. Gtéwnym celem programu jest utatwienie integracji
polskiego sektora rolnego z Unig Europejska poprzez:

3 W latach 1995-1998 w catym sektorze gospodarstw domowych w Polsce zanotowano realny
wzrost dochodéw o 16,6%, podczas gdy dochody gospodarstw rolniczych spadty o 24,6%. Oznaczato to
zwiekszenie sie relatywnej réznicy w poziomie zycia pomiedzy podstawowymi grupami spotecznymi
w Polsce i narastanie poczucia glebokiej krzywdy spotecznej u mieszkancéw wsi w naszym kraju.

Por. A. Wo$, Rolnictwo w obliczu narastajagcego kryzysu..., s. 21. Zob réwniez: J. S. Zegar,
Dochody chiopskie. Stan - perspektywy - polityka, ,,Komunikaty, raporty, ekspertyzy” IERIGZ, nr 439,
Warszawa 1999.
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- przyspieszenie przyjmowania wspdlnotowego dorobku prawnego,

- stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich,

- restrukturyzacje gospodarki zywnos$ciowej2.

Program ma stuzy¢ ptynnemu wigczeniu polskiego rolnictwa i wsi do aktualnie
realizowanego modelu polityki wiejskiej, rolnej i strukturalnej UE, przygotowujac
administracje naszego kraju do umiejetnego wykorzystywania w przysztosci
znacznie wiekszych $rodkéw pochodzacych z funduszu FEOGA. Zgodnie z przyjeta
zasadg wspotinansowania projektéw, Srodki krajowe powinny stanowi¢ minimum
25% catkowitych kosztow przedsiewziecia (w przypadku niektorych projektow
inwestycyjnych polski wktad z budzetu centralnego, budzetow lokalnych lub
srodkdw prywatnych moze wynie$¢ nawet od 50% do 85% wartosci projektu). Ze
srodkdw SAPARD nie moga natomiast by¢ dofinansowane przedsiewziecia majace
na celu wzrost produkcji rolnej oraz - z wyjatkiem pilotazowych programow
agrosrodowiskowych - dziatania podtrzymujace dochody rolnikéw w postaci
bezposrednich dotacji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady UE z 21 czerwca 1999 r. w sktad programu
wchodzi pietnascie priorytetowych obszarow wsparcia, stanowigcych swoiste
»menu”, z ktérego poszczegdlne kraje moga wybraé do realizacji te dziatania, ktére
uznajg za najwazniejsze. Sq to:

1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

2. Poprawa przetwdrstwa i dystrybucji artykutéw rolnych i rybnych.

3. Doskonalenie struktur kontroli jako$ci, nadzoru weterynaryjnego i fitosa-
nitarnego.

4. Technologie produkcji rolniczej przyjazne dla Srodowiska naturalnego oraz
krajobrazu wiejskiego.

5. Rozwdj i zréznicowanie dziatalnoSci gospodarczej w celu tworzenia nowych
miejsc pracy i zrodet dochodu.

6. Wprowadzenie ustug w zakresie zarzgdzania gospodarstwami oraz systemu

zastepstw kierownikéw gospodarstw rolnych.

Tworzenie grup producentow.

Odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona dziedzictwa obszaréw wiejskich.

Tworzenie i unowoczes$nienie systemu rejestracji gruntow.

10. Poprawa struktury agrarnej oraz scalenie gruntéw.

11. Doskonalenie systemu szkoleri zawodowych.

12. Rozwdj i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich.

13. Zagospodarowanie zasobéw wodnych.

14. LeSnictwo wraz z zalesianiem, inwestycje w gospodarstwach lesnych i zaj-
mujacych sie przetwdrstwem i dystrybucjg drewna.

© o N

) Por. D. Czykier-Wierzba, Kierunki zmian w wydatkach na cele strukturalne z budzetu UE
* latach 2000-2006. Wnioski dla Polski. ,Wsp6lnoty Europejskie”. Biuletyn Informacyjny, 1RCHZ,
nr 11, 1999. s. 55.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



136 Maciej Walkowski

15. Pomoc doradcza w zakresie objetym rozporzadzeniem, wigcznie ze studiami
wspierajagcymi planowanie oraz kampaniami informacyjnymi3o.

Wysokos¢ finansowego wsparcia Unii w zaleznosci od realizowanego projektu
waha sie od kilku do nawet kilkuset tysiecy euro. Jako warunek otrzymania pomocy
SAPARD uznano przygotowanie i ztozenie w odpowiednim terminie Komisji
Europejskiej specjalnego siedmioletniego programu operacyjnego. Program Opera-
cyjny SAPARD dla Polski zostat przygotowany przez Departament Pomocy
Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi
i w finalnej wersji przedstawiony UE 12 wrzesnia 2000 r.3l Polskie priorytety
umieszczone w programie operacyjnym opierajg sie na ustaleniach Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa, a szczegdlnie dokumentu Spdjna Poli-
tyka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa. W dokumencie
czytamy, iz w celu utatwienia wdrozenia acquis communautaire oraz przygotowa-
nia rolnictwa i mieszkancow wsi do wyzwan zwigzanych z wejsciem Polski do UE
zostaty okre$lone nastepujace cele dla tego programu:

- poprawa konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozyw-
czego, zaréwno na rynku krajowym, jak i rynku miedzynarodowym;

- dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan sanitarnych i wetery-
naryjnych UE;

- wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarol-
niczej dziatalnosci na wsi.

Program SAPARD w Polsce oparty ma by¢ na dwdch osiach priorytetowych:

1. Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego.
2. Poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych
miejsc pracy.

Zamierzeniem jest osiggniecie rownowagi pomiedzy obiema osiami prioryteto-
wymi zaréwno w zakresie celdéw, jak i podziatu $rodkéw finansowych SAPARD.
W ramach powyzszych osi priorytetowych, uwzgledniajac potrzebe ochrony
Srodowiska naturalnego, podjete zostang nastepujgce dziatania:

OS$ priorytetowa 1. Poprawa efektywnos$ci sektora rolno-spozywczego. W jej
ramach dziatanie pierwsze to poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutow
rolnych i rybnych, a dziatanie drugie - obejmuje inwestycje w gospodarstwach
rolnych.

O$ priorytetowa 2: Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i tworzenia miejsc pracy. Tutaj dziatanie trzecie to rozwo0j i poprawa infrastruktury

P Por. M. Drygas, K. Romanowska, Cz. Szikurski, E. Wieczorkiewicz, Program SAPARD
-propozycja wsparcia przedakcesyjnego Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
»Problemy Integracji Rolnictwa”. Biuletyn Informacyjny, FAPA, nr 1, 1998, s. 68.

3l Szerzej o Programie Operacyjnym SAPARD dla Polski zob. w: M. Drygas, Mozliwos$ci wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce ze $rodkéw Unii Europejskiej - terazniejszo$¢ i przyszto$é, w:
Znaczenie funduszy pomocowych Unii Europejskiej dla Polski, praca zbiorowa, SGH, Warszawa 2000.
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obszarow wiejskich, a dziatanie czwarte - réznicowanie dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich3

W programie operacyjnym polski rzad uznaje cele krajowej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa za zgodne z kierunkami polityki strukturalnej UE
i zaproponowanej w rozporzadzeniu o programie SAPARD strategii przedakcesyj-
nej. Ten program operacyjny ma stymulowac trwaly, zrownowazony rozwdj
obszar6w wiejskich w Polsce, przyczyniajac sie¢ do poprawy warunkéw zycia
i gospodarowania na wsi.

Cele przedstawione przez Polske w ramach realizacji programu na najblizsze
siedem lat zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2000 r.
Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, kraj nasz ma otrzymywa¢ od UE w ramach
pomocy bezzwrotnej co roku ok. 169 min euro. Pomoc te, ktora tgcznie ze srodkami
przeznaczonymi na ten cel z budzetu panstwa stanowi¢ bedzie sume ok. 250 min
euro rocznie, przeznaczono na zmiane modelu polskiej wsi i rolnictwa. Na najwiecej
Srodkéw moga liczy¢ polskie rzeZnie, ubojnie i mleczarnie, z ktérych wiekszosé
- nie spetniajac unijnych norm sanitarnych - nie ma prawa eksportu do UE. Rolnicy,
chcacy dostosowaé swa produkcje mleka do norm unijnych, moga otrzymac, np. na
zakup chtodziarek i dojarek, do 20 tys. euro darowizn. Niezaleznie od tego polscy
rolnicy, spetniajagcy unijne zasady ekologiczne (np. uzdatnianie $ciekdw), moga
stara¢ sie o przyznanie jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 5 tys. euroi3.

Program SAPARD moze przyczyni¢ sie do poprawy infrastruktury wiejskiej,
pomoc w budowie lub modernizacji drog pozostajagcych w gestii samorzaddw
powiatowych lub gminnych. Brak dobrej, utwardzonej drogi na wsi utrudnia
znalezienie potencjalnego inwestora oraz tworzenie nowych miejsc pracy, a takze
hamuje tempo przemieszczania sie na wie$ mieszkaincoOw miast. Przecietna polska
gmina powinna zbudowa¢ badz zmodernizowa¢ ok. 40 km drog lokalnych, co
z reguly przekracza jej mozliwosci finansowe (koszt budowy 1km drogi gminnej to
ok. 250-300 tys. zt.). Oprécz rozwoju infrastruktury wiejskiej fundusz SAPARD ma
zosta¢ rozdysponowany w naszym kraju w latach 2000-2006 na tak istotne cele, jak
udoskonalenie przetworstwa i handlu zywnoscig i produktami rybnymi, inwestycje
w gospodarstwach rolnych, dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich, zalesianie i instrumenty rolno-Srodowiskowe, pomoc techniczna oraz
pomoc w dziedzinie ksztalcenia (badania, monitoring, kampanie informacyjne
i reklamowe). Srodki z SAPARD moga w znaczacy sposéb usprawnié te procesy 34

Polskie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi upatruje tez pewnych $rodkow,
mozliwych do wykorzystania na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich, w innej
unijnej formie finansowej pomocy przedakcesyjnej, tj. Instrumencie dla Polityki

2 Zob. ,,SAPARD - Program Operacyjny dla Polski”. Wersja uzupetniona z dnia 27 marca 2000 r,,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Warszawa 2000.

3B Por. J. Bielecki. Pierwsze pienigdze w listopadzie, ,,Rzeczpospolita” 14 X 2000.

3 Szerzej zob. w: E. Szot, Droga przez wies, ,,Rzeczpospolita” 21 VIII 2000.
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Strukturalnej na rzecz Akcesji ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-accession). Oprocz zreformowanego funduszu PHARE (tzw. PHARE 2, kwota
1,5 mld euro rocznie jest przewidziana na budowe i wzmacnianie administracji
krajowej oraz dziatania dostosowawcze w zakresie prawodawstwa) oraz SAPARD,
ISPA stanowi trzeci fundusz ufatwiajgcy krajom kandydackim do UE z naszego
regionu ekonomiczne, infrastrukturalne i prawne dostosowania do cztonkostwa.

ISPA to specjalny fundusz wspoélnotowy nawigzujacy do zasad poakcesyjnego
Funduszu Kohezji, skierowany na dostosowanie infrastruktury krajow stowarzyszo-
nych do standardbw UE w dwoOch dziedzinach: ochrona $rodowiska i transport
(wspétdziatanie operacyjne sieci krajowych oraz powigzanie z sieciami transeuro-
pejskimi, wraz z dostepem do tych sieci). Wysokos¢ funduszu ISPA bedzie wynosita
1mld euro rocznie z przeznaczeniem dla wszystkich dziesieciu krajow aplikujgcych
o cztonkostwo w UE&

Szacunkowo Polska ma szanse na uzyskiwanie 250-300 min euro rocznie,
z czego potowa mogtaby by¢é wykorzystana na ochrone $Srodowiska, w zakresie
sektordw gospodarki Sciekowej, wody pitnej, jakoSci powietrza i gospodarki
odpadami. Udziat ISPA w dofinansowaniu projektow moze wynie$¢ do 75%
planowanych naktadéw lub ich ekwiwalentu (wydatki instytucji lub przedsiebior-
stwa), a w wyjatkowych przypadkach do 85%. Obszary wiejskie w Polsce mogg
skorzysta¢ na omawianym programie w szczegélnosci w takich dziedzinach, jak:
gospodarka wodna, zarzadzanie zasobami wodnymi i ich ochrona oraz rozwoj sieci
drogowe;j i telekomunikacyjnej. Pamietac¢ jednak nalezy, iz z pomocy funduszu, ze
wzgledu na tatwiejszg kontrole i przewidywang wyzszg skuteczno$¢ w realizacji,
mogga korzysta¢ tylko wielkie inwestycje, ktérych catosciowy koszt nie jest nizszy
niz 5 min euro. Rozwigzanie to raczej preferuje wiec przedsiewziecia realizowane
w duzych i $rednich aglomeracjach miejskich.

Zdaniem Pawta Sarneckiego, bytego wiceministra ds. pomocy UE w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej, Polska nie bedzie miata wiekszych problemoéw
z wykorzystaniem funduszu ISPA. W jego opinii, rzad polski moze wykorzystac
dawno juz przygotowane projekty rozwoju transeuropejskich drdg i linii kolejowych
przebiegajacych przez nasz kraj, a takze oczyszczalni Sciekow i wysypisk dla
$rednich i duzych miast. Ocene te potwierdza praktyka. Do listopada 2000 r. UE
zatwierdzita blisko 20 programéw rozwoju drog, linii kolejowych, oczyszczalni
Sciekow i zakladow utylizacji Sciekow w Polsce36.

Znacznie wiekszym problemem okazuje sie praktyczne wykorzystanie srodkow
funduszu SAPARD w Polsce. Realizacja programu bedzie trudna, poniewaz
wiekszo$é rolnikdw pochodzacych z drobnych gospodarstw - podobnie zresztg jak

3P Szerzej zob. w: S. Johnston, M. Kozak, A. Pyszkowski, J. Sieradzki, Odprogramu PHARE
do zreformowanych funduszy strukturalnych. Warszawa, 1999, s. 49-50.

3 Por. J. Bielecki, Udane projekty za miliard EURO, ,Rzeczpospolita” 7 1l 2000 oraz
J. Bielecki. W tym roku nie badzie ani EURO, ,,Rzeczpospolita” 2 1l 2000.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2002 Instytut Zachodni



Rozwo6j obszaréw wiejskich i rolnictwa w Polsce 139

krajowe instytucje odpowiedzialne za program - nie ma zadnego doswiadczenia
w realizacji tego typu przedsiewzieé. Procedura ubiegania sie o S$rodki jest
skomplikowana, nie dajac jednoczes$nie zadnej pewnosci akceptacji wniosku.
Rolnik, ktory zechce skorzysta¢ ze $rodkéw programu SAPARD, powinien
opracowa¢ zatozenia planowanego przedsiewziecia, nastepnie sporzadzi¢ biz-
nesplan i plan finansowy oraz ztozy¢ w banku wniosek o kredyt. Skutkiem
tego wniosku powinna by¢ promesa. Potem nalezy wystapi¢ do Inspektoratu
Ochrony Srodowiska oraz stuzb weterynaryjnych i sanitarnych o akceptacje
projektu, ztozy¢ wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Po zatwierdzeniu wniosku przez Agencje zgtosi¢ sie do banku,
tym razem juz po kredyt, po czym udac sie do eksperta, ktdry oceni zasadnos¢
whniosku, i jeszcze raz wroci¢ do Agencji37. Bez fachowej pomocy wyspe-
cjalizowanych bankéw i struktur administracji lokalnej dla przecigetnego polskiego
rolnika droga ta moze sie okaza¢ zdecydowanie zbyt ryzykowna, skomplikowana
i czasochtonna.

W Polsce za wprowadzenie funduszu w zycie odpowiada ARiIMR, bedgca
centralnym ogniwem systemu przyjmujgcego srodki w ramach SAPARD. Realizacje
programu nadzoruje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od przygotowania
Agencji do audytu zewnetrznego, kompletnosci przedstawionej dokumentacji oraz
mozliwosci zapewnienia przestrzegania procedur unijnych uzaleznione jest kiedy
pierwsze pienigdze SAPARD trafig na polska wieS. Pomimo uzyskanej akceptacji
dla polskiego programu operacyjnego, do konca 2000 r. nie zakonhczyt sie,
przeprowadzany przez jedng z miedzynarodowych agencji ksiegowych, audyt
zewnetrzny ARIMR, co spowodowato, ze program ten nie zostat w 2000 r.
wdrozony, zaréwno w Polsce, jak w innych krajach naszego regionu. Dopiero wiec
zgoda Komisji Europejskiej umozliwi jego start i mozliwos¢ przedktadania od-
powiednich projektow3 Oprdcz ograniczen technicznych pewnym problemem
moze tez okazaC sie realizacja zasady wspotfinansowania ze Srodkéw krajowych
min. 25% catkowitych kosztow przedsiewzie¢. Po pierwsze S$rodki te trzeba
fizycznie posiada¢, po drugie - pozostata cze$¢ sumy przeznaczona na realizacje
danego projektu bedzie dopiero z czasem refundowana przez Unie (Polska nadal
oponuje przeciwko takim rozwigzaniom). Ma to bardzo istotne znaczenie i konsek-
wencje dla planéw budzetowych naszego panstwa.

Pewnym optymizmem napawa natomiast fakt, iz mimo ze SAPARD ma
funkcjonowac jak Sekcja Gwarancji FEOGA (konieczno$¢ wydatkowania catosci
srodkéw uruchamianych w danym roku kalendarzowym w ciggu dwunastu mie-
siecy), to udato sie stronie polskiej wynegocjowaé trzyletni - na wzér ISPA
i PHARE 2 - okres wykorzystywania $rodkow niezmaterializowanych w danym
roku kalendarzowym. Pomysing wiadomoscig jest rowniez decyzja KE o daleko

37 Por. E. Szot, Lizanie cukru przez szyba, ,,Rzeczpospolita” 11 11 2000.
3B Por. G. Le$niak, Bedzie wsparcie dla wsi, ,,Rzeczpospolita” 23 X 2000.
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posunietej decentralizacji systemu zatrudnienia i kontroli wykonania projektow.
Dzieki temu posunieciu wzros$nie slcuteczno$¢ realizacji duzej liczby drobnych
przedsiewzie¢, finansowanych z programu w Polsce.

Fundusz SAPARD nie*jest i nie powinien by¢ traktowany jako jedyne
antidotum na wszelkie problemy drgzace polskg wie$ i sektor produkcji rolnej.
Jest to Zrodio finansowego wsparcia dziatan wiasnych, idacych w kierunku
realizacji tylko okreslonych celéw, w dodatku na wyznaczonych przez Unie
zasadach. Proces przeobrazen obszaréw wiejskich w Polsce bedzie diugi i ko-
sztowny, ale $rodki z SAPARD mogg go znacznie ulatwi¢ i przyspieszyc.
Dlatego tez program ten, pomimo r6znych probleméw z jego wdrozeniem,
nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie.

IV. ZAKONCZENIE

Polska wie$ i rolnictwo stajg obecnie przed koniecznoscig gtebokich, kosztow-
nych i dtugotrwalych dostosowan. Najwazniejsze do realizacji w okresie przedakce-
syjnym dziatania restrukturyzacyjne powinny sprowadzac sie przede wszystkim do:

- zwiekszenia areatu i unowocze$nienia gospodarstw rolnych;

- wzrostu pozarolniczego zatrudnienia na wsi;

- inicjatyw regionalnych i lokalnych, zapewniajacych rozwéj spoteczno-gos-
podarczy obszaréw wiejskich;

- poprawy i rozwoju edukacji na wsi;

- poprawy stanu srodowiska;

- rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw na wsi;

- rozwoju infrastruktury technicznej na wsi3o.

Integracja z Unig Europejskg oraz wdrazanie zasad jej polityki rolnej moze
skutecznie umozliwié¢, utatwi¢, wrecz wymusi¢ owe niezbedne dziatania moder-
nizacyjne. Polscy producenci rolni uzyskajg dostep do bogatego rynku europej-
skiego, na ktérym ceny na wiekszo$¢ produktéw rolnych sg wyzsze niz w Polsce.
W wyniku zniesienia cet i innych pozataryfowych ograniczen w handlu poprawie
ulegng warunki eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych. Dochody pol-
skich producentéw rolnych moga wiec ulec wyraznej poprawie, tym bardziej jezeli
w przysztosci objeci zostang oni systemem bezposrednich kompensacji dochodo-
wych (choc¢by tylko z tytutu prowadzenia gospodarki ekstensywnej i dziatan
prosrodowiskowych). Niezbedne zaadaptowanie wspo6lnotowego acquis commu-
nautaire w zakresie zdrowotnych, ekologicznych i jakosciowych standardéw
produkcji wymusi poprawe konkurencyjnosci polskich gospodarstw. Po uptywie
okresu przejsciowego, uniemozliwiajgcego czasowo zakup ziemi przez obcokrajow-

k) Por. A. Krzyzanska, Integracja polskiego rolnictwa z Unig Europejska - dostosowania
i negocjacje, ,,Problemy Integracji Rolnictwa”. Biuletyn Informacyjny, FAPA, nr 3, 2000.
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cow, kilkukrotnie wzrosng ceny ziemi rolniczej w Polsce. Naptynie, jakze potrzebny
na polskiej wsi, kapitat inwestycyjny i handlowy. Partycypowanie w programach
finansowej pomocy przedakcesyjnej SAPARD i czeSciowo ISPA ufatwi realizacje
koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa polskiego i wielofunkcyjnosci
polskiej wsi. Powstapieniowe Fundusze Strukturalne i potencjalnie mozliwe do
uzyskania w ich ramach miliardy euro utatwig minimalizacje ekonomicznych
i spotecznych kosztéw, ktére niewatpliwie powstang wskutek utraty czesci rynku
krajowego na rzecz unijnych dostawcow zywnosci, eliminujgcych z rynku niekon-
kurencyjnych rodzimych producentdw rolnych40.

Chcac zapewni¢ milionom obywateli naszego kraju na diugie lata godne
warunki do zycia i pracy, kolejne rzady polskie zobligowane sg do wdrazania
projektow zmieniajacych obraz polskiej wsi i rolnictwa. Dzieki Unii Europejskiej,
jej programom, doswiadczeniu i Srodkom finansowym moze uczyni¢ to szybciej
i skutecznie;j.

{0 Por. S. Grabowski, Procesy dostosowawcze w gospodarce polskiej do standardéw Unii
Europejskiej, Warszawa 1999, s. 34-36 oraz A. Poslednik, Fundusze z programu SAPARD,
,Unia Europejska”. Serwis Informacyjny, nr 6-7, Warszawa 2000. Zob. réwniez: Z. Krzyzanowska,
Moze to, co irlandzkie, ,,Gazeta Wyborcza” 5 VII 2000.
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NASZE WYDAWNICTWA

POLACY I NIEMCY PO Il WOJINIE SWIATOWEJ

MATERIALY POMOCNICZE DO NAUKI HISTORII
| WIEDZY O SWIECIE WSPOLCZESNYM

pod redakcja BOGDANA KOSZELA, Poznan 2001,
9 zeszytoéw objetych banderolg, cena pojedynczego
zeszytu 7 zt. Przy zakupie kompletu rabat 10% (56,70 z})

Polsko-niemiecki dialog, jaki rozpoczatsie po 1989 r., obejmujgcy najwazniejsze dziedziny
zycia spotecznego, ujawnit, ze wéréd mtodego pokolenia Niemcow i Polakéw istnieje olbrzymi
deficyt informacyjny na temat wspotczesnych dziejow obu panstw i narodéw. Wiedza
podrecznikowa konczy sie w zasadzie na 1945 r. Nauczyciele historii iwiedzy o spoteczenstwie
najczesciej omawiajg jedynie sprawe powstania RFN i NRD oraz zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. Autorzy niniejszej publikacji-wybitni fachowcy, doswiadczeni badacze z Polski i RFN
-w poszczego6lnych zeszytach, stanowigcych materiaty pomocnicze dla uczniéw ostatnich klas
szkotSrednich, w sposéb rzetelny przedstawili dorobek badaczy historiografii polskiej i niemiec-
kiej w zakresie najwazniejszych aspektéw stosunkéw polsko-niemieckich po Il wojnie $wiato-
wej. 9 zeszytdw obejmujacych wybrane zagadnienia z okre$lonych dziedzin (historia, poli-
tologia, socjologia) podejmuje problematyke newralgiczng, kontrowersyjna lub zgota malo
znang - konsekwencji Il wojny $wiatowej dla Niemcéw i Polakéw, przymusowych
wysiedlen i wypedzen Polakéw i Niemcéw, stosunkéw PRL-RFN i RP-zjednoczone
Niemcy oraz relacji PRL-NRD, stereotypow i wzajemnego postrzegania, mniejszos$ci
niemieckiej w Polsce, polsko-niemieckiego dziedzictwa kulturowego.

Kazde opracowanie wraz z bogatg i kolorowa ikonografig oraz stowniczkiem trudnych
poje¢ stanowi¢ bedzie atrakcyjny wyktad poszerzajgcy wiedze na temat naszego zachodniego

sgsiada.

. Jadwiga Kiwerska, Polska wobec Niemiec w latach 1945-1949.

Krzysztof Malinowski, Nieréwne partnerstwo. Polska - Niemcy w Europie (1989-2000).
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6. Zbigniew Mazur, O adaptacji niemieckiego dziedzictwa kulturowego na Ziemiach zacnod-
nich i Pétnocnych.

7. Joachim Franzke, Przyjazn narodéw, czy przyjazn zalecona? Stosunki miedzy NRD i PRL-

. Andrzej Sakson, Polacy i Niemcy: stereotypy i wzajemne postrzeganie.

9. Bogdan Koszel, Od wrogoéci do porozumienia. Stosunki polsko-zachodnioniemieckie
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