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obowigzek zapewni¢ cztonkom mniejszosci petng réwnos¢ z innymi obywatelami
przy korzystaniu z tych praw i swobdd. Jest to réwno$¢ wewnatrzpanstwowa
- ten sam standard dla wszystkich osdb, bez wzgledu na to do jakiej grupy
nalezg” 3.

SEBASTIAN WOJCIECHOWSKI

POLSKO-SELOWACKA WSPOLPRACA POLITYCZNA

Od 1stycznia 1993 r. Polska graniczy na potudniu z dwoma krajami - Czechami
i Stowacja, i od tego czasu prowadzi odrebne stosunki polityczne z czeSciami
dawnej federacji. Kontakty polsko-stowackie nie sg tak bogate i obfitujgce
w spektakularne wydarzenia jak polsko-czeskie, cenny jest jednak ich niekonflik-
towy charakter. Brak jest momentéw Kkryzysowych, mozna natomiast wyréznié
rézne fazy intensywnos$ci. Na owe ocieplanie i ochtadzanie wspétpracy rzutowata
przede wszystkim polityka wewnetrzna Republiki Stowackiej, a zatem i realizacja
okreslonej opcji zagraniczne;j.

Literatura polska w matym stopniu zajmuje sie polityczng strong relacji
polsko-stowackich, sg one przystaniane analizami i komentarzami dotyczacymi
kontaktéw Praga-Warszawa. Skromnie traktujg o nich nieliczne publikacje prasowe
i sprawozdania departamentéw ministerstw, jednak gtéwnie na tym materiale opiera
sie ponizszy tekst. Rowniez w literaturze stowackiej trudno doszuka¢ sie komplek-
sowych opracowan, dotyczacych wspdipracy z Polskg po 1993 r. Nadzieje budzi
ozywienie wzajemnych kontaktéw po ostatnich wyborach parlamentarnych na
Stowacji. By¢ moze zaowocuje to wiekszym zainteresowaniem krotka, ale inte-
resujagcg wspotczesng historig relacji polsko-stowackich.

1 STOSUNEK POLSKI DO ROZPADU CZECHOStLOWACIJI

Rok 1989 byt przetomowym w historii Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla
Polski i Czechostowacji oznaczat powrot do suwerennosci i demokracji. W przy-
padku Czechostowacji poczucie wolnosci rozbudzito nowe dgzenia - rozdzielenia
naroddw stowackiego i czeskiego, zyjacych w granicach jednego panstwa

od 1918 r.
Wspdtczesne stosunki polsko-czechostowackie obcigzone byly przeszitoscia,

ktorg dokumentowaty daty: 1919-1920, 1938 i 1968. Po 1989 r. otworzyta sie
szansa na ich nowy, lepszy rozdziat. Oba panstwa podpisaty 6 pazdziernika 1991 r.
Uktad o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wsp6tpracy. Prasa polska
juz wczesniej pisata iz: ,usytuowani razem miedzy dwoma wielkimi panstwami

3 K. Skubiszewski, Nacjonalizm w dzisiejszej Europie, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1993, nr 3,
s. 22.
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mamy tym wiecej do zrobienia wspolnie” 1 Natomiast odnotowujac to wydarzenie,
Zbigniew Brzezinski przypomniat nawet idee federacji polsko-czechostowackiej2
Jakkolwiek byta to interesujgca propozycja, to natychmiast spotkata sie z negatyw-
nym odzewem zaréwno w Pradze, jak i w Bratystawie. Politycy nad Wettawg
i Dunajem w pierwszej kolejnosci opowiadali sie za partnerskim, ale indywidual-
nym rozwojem wzajemnych kontaktow3 Juz 1990 r. rzad czechostowacki wzbra-
niat sie przed otwarciem granic w obawie przed masowym wykupywaniem towaréw
przez Polakéw, a rok po6zniej krytycznie wypowiadat sie o zredukowaniu przez
Zachod polskiego zadtuzenia zagranicznego4. Do koncepcji federacji strona czecho-
stowacka odniosta sie chtodno, czemu po czesci nie trudno sie dziwi¢ w Swietle
6wczesnych wydarzen wewnetrznych w tym kraju.

Pod naciskiem sit politycznych w Stowacji w marcu 1990 r. Zgromadzenie
Federalne uchwalito zmiane nazwy panstwa na Czesko-Stowackg Republike
Federacyjng, a miesigc p6zniej na Czeska i Stowacka Republike Federacyjna.
Stowacy czuli sie dyskryminowani w ramach federacji i uwazali, ze niedostatecz-
nie szanuje sie ich poglady i zauwaza odrebnos¢. Wiadze stowackie zaczety
wykorzystywac ten fakt w rozgrywkach politycznych i domagaé sie réwnoupraw-
nienia dla wschodniej cze$ci panstwa. Od wyboréw czerwcowych 1990 r. sprawa
stawata sie coraz gto$niejsza i ostatecznie od poczatku 1991 r. postulat rozluz-
nienia federacji znalazt sie w programach wszystkich znaczacych stowackich
partii politycznych5. Propozycja Vaclava Havla, 6wczesnego prezydenta Czecho-
stowacji i gorgcego oredownika utrzymania federacji6, przeprowadzenia referen-
dum w sprawie podziatu zostala zablokowana przez rozbity politycznie par-
lament. Hasto suwerenno$¢ wykorzystali stowaccy politycy podczas kampanii
wyborczej wiosng 1992 r. Miato ono tez poparcie spoteczne, bowiem recesja
w wiekszym stopniu dotkneta gospodarke stowacka, a reformy oceniano tu jako
»proczeskie”. Jednak w analizach sytuacji z tego okresu zaznacza sie, ze idea
podziatu panstwa wyszta ze $rodowisk politycznych i gtdwnie przez nie byla
popierana. Poniewaz referendum nie odbylto sie, mozna opieraé¢ sie jedynie na
wynikach badan opinii publicznej, ktdre wskazujg na znacznie mniejsze zaintere-
sowanie obywateli kwestig podziatu panstwa, niz gtosity to osrodki rzadowe,
gtéwnie stowackie7.

Po czerwcowych wyborach 1992 r. do obu rzadéw republikanskich weszty
partie otwarcie domagajgce sie rozpadu federacji. W efekcie 26 sierpnia 1992 r.
premierzy obu republik Vaclav Klaus i Vladimir Meciar ztozyli os$wiadczenie
o powstaniu dwo6ch suwerennych panstw z dniem 1 stycznia 1993 r.

' M. Rapacki, ,,Gazeta Wyborcza” 25 | 1990.

2 L. Buczma, Czecho-Stowacja wobec tréjkata Warszawa-Praga-Budapeszt, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 11 1991.

3 ,,Gazeta Wyborcza” 12 | 1990.

4 L. Mazan, Mur w Karpatach, ,,Wprost” nr 44, 1990; Czeskie reformy. ,,Wprost” nr 24, 1991.

5 Szerzej: M. Szczepaniak, Stosunki Polski z potudniowymi sasiadami. Polska ijej nowi sasiedzi
(1989-1993), Poznan-Torun 1994, s. 8-10.

6 Wypowiedzi Vnclava Havla w korespondencjach Andrzeja Jagodziniskiego, ,,Gazeta Wyborcza”
5 X1, 19 X1 1991, 4 VI 1992.

7 S. Szomonlanyi, Stowacja wpia¢ lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, P. Bajda (red.). Warszawa
1999; s. 15-16; T. Ole$, Narod za Havlem, politycy politykuja, ,,Gazeta Wyborcza” 19 XI 1991;
M. Szczepaniak, Stosunki Polski z potudniowymi sgsiadami.... s. 10.
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Polska, niezaleznie od stosunkow politycznych z wiadzami federalnymi, utrzy-
mywata kontakty z politykami czeskimi i stowackimi, zwtaszcza w drugiej potowie
1992 r., gdy wiadome stato sie, ze dojdzie do rozpadu federacji. Rzad RP, dazac
Swiadomie do zapewnienia w przysztosci dobrych stosunkéw z obiema republikami,
powstrzymywat sie od zajmowania stanowiska wobec tego procesu i uznat oba
panstwa, nawigzujac z nimi stosunki dyplomatyczne.

Jednak w publicystyce krajowej oraz opiniach politykéw pojawiaty sie poglady
wskazujace na negatywne skutki roztamu federacji Czechéw i Stowakoéw réwniez
dla bezpieczenstwa catego regionu. Prezydent RP Lech Watesa 18 wrze$nia 1991 r.
w Czechostowackim Zgromadzeniu Federalnym powiedziat: ,,Polska potrzebuje
silnej Czechostowacji z caltym jej bogactwem dwo6ch narodéw”8 W Owczesnej
sytuacji traktowa¢ to mozna byto jako jednoznaczne poparcie dla utrzymania
jednosci panstwa. Dzieh p6Zniej w stowackim parlamencie zaznaczyt, ze w obecnej
sytuacji na podziatach tracg wszyscy. ,,Za piecdziesiat lat granice w Europie stang
sie przenikalne (...). Dzisiaj zwyciezyliSmy, mamy wolno$¢ i ta wolno$¢ powinna
nas taczy¢” 9. Na Wegrzech uwazano, ze: ,,Podziat Czecho-Stowacji ma negatywny
wplyw na wizerunek regionu w $wiecie zachodnim”, ze rozpad Federacji przybliza
obraz regionu do obrazu niestabilnych krajéw batkanskich, a w opinii Zachodu
Polska i Wegry stojg w obliczu tych samych probleméw co Czechostowacja,
i ,roznice tkwig w ich skali, a nie charakterze” l0. Stowakdéw okre$lano jako nardd,
w ktorym magia niepodlegtosci jest silniejsza niz zdrowy rozsadek, a poczatkujgca
wspotpraca regionalna w Europie Srodkowej moze zostaé podzielona przez ,mate,
rozrywane przez nacjonalizm, stabe gospodarczo i prawdopodobnie ignorowane
przez Zachéd panstwo” 11

Stowacy natomiast liczyli na poparcie Polakdéw jako narodu, ktory dazenia
niepodlegto$ciowe rozumie szczegélnie dobrze. Premier Republiki Stowackiej
V. Meciarl2swa pierwszg po objeciu stanowiska podréz zagraniczng odbyt wiasnie
do Polski. Czternastu dziennikarzy, ktorych ze sobg zabrat, skutecznie poprawiato
jDotem obraz Polski w oczach przecietnego Stowakal3d Byty premier Stowacji Jan
Camogurski rokowat, ze RS jako panstwo pozbawione federacyjnego poparcia,
a wiec stabsze, szuka¢ bedzie nowych bliskich geopolitycznych partneréw. Ozna-
cza¢ to miato znacznie wigksze niz dotad zainteresowanie wspotpracg z pétnocnym
sgsiadem 14

Polska uznata Stowacje z dniem 1 stycznia 1993 r., ale juz pare dni wczes$niej
nawigzata z nig stosunki dyplomatyczne (29 grudnia 1992). W praktyce nastgpito to
9 grudnia 1992 r,, gdy oficjalng wizyte w Warszawie ztozyt stowacki wicepremier

8 ,,Gazeta Wyborcza” 18 IX 1991.

9 ,Gazeta Wyborcza” 19 IX 1991.

D T. Szayna, Rozpad Czecho-Stowacji (kilka uwag o jego konsekwencjach), ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 1, 1993.

1 J. Gizinski, Pierwszy zawatfederacji, ,,Wprost” nr 14, 1991.

12 Urodzony w 1942 r., pochodzi ze Zwolenia. Po ukonczeniu szkoty $redniej (1959) rozpoczat
kariere w partii komunistycznej jako dziatacz powiatowy. Po wyrzuceniu z partii (1969) pracowat jako
pomocnik wytapiacza w stalowni w Dubnicy. Absolwent zaocznego prawa Uniwersytetu Komerskiego
w Bratystawie (1974). Minister spraw wewetrznych, zatozyciel i przewodniczacy Ruchu na Rzecz
Demokratycznej Stowacji (HZDS). Premier (1990, 1992, 1994), dwukrotnie odwotany. Zonaty, ma
czworo dzieci, za ,,Rzeczpospolita” 15 V 1999.

B L. Mazan, Papryka w kotle, ,,Wprost” nr 10, 1991.

U L. Mazan, ldzie czas wyrzeczen i potu, ,,Polityka” nr 27, 1992.
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i minister spraw zagranicznych Milan Knazko. 20 grudnia odbylo sie nieoficjalne
spotkanie premieréw Hanny Suchockiej i V. Meéiara w Zakopanem. Przedmiotem
obu rozméw byly stosunki dwustronne po rozpadzie CSRF, sprawy gospodarcze
oraz wspotpraca w rejonie przygranicznym.

W 1993 r. w Bratystawie utworzona zostata Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej,
a w Warszawie Ambasada Republiki Stowackiej.

2. KOOPERACJA POLSKO-SEOWACKA
W PIERWSZYCH LATACH ISTNIENIA REPUBLIKI SEOWACKIE]

Poczatek samodzielnosci panstwa stowackiego charakteryzowat sie niestabil-
noscig jego sceny politycznej i recesjg gospodarcza. Jako niezalezna, nie
zwigzana w federacji z Czechami, Stowacja istniata jedynie w latach 1939-1945.
Z tego powodu panstwo to musiato stworzyé w 1993 r. podstawy instytucjonalne
polityki zagranicznej i sformutowac jej program. Brak doswiadczer demo-
kratycznych i politycznych doprowadzit do wielu napie¢ wewnetrznych. Szcze-
gélnie ostro rysowat sie konflikt miedzy prezydentem Michatem Kovaéem
a koalicjg rzagdowg Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) i Stowac-
kiej Partii Narodowej (SNS), powstatej po wyborach w 1992 r., na czele ktorej
stangt V. Meéiar. To gitdwnie jego osobowo$¢ i spos6b uprawiania polityki
zdominowaty sytuacje polityczng Stowacji. Obdarzony swego rodzaju charyzmag
przywédca HZDS dazyt do zmarginalizowania uprawnien gtowy panstwa
i pozostatych podmiotow politycznych, a takze ograniczenia kontroli instytucji
panstwowych.

Podobna sytuacja wewnetrzna zarysowata sie w 1993 r. w Polsce. Zwyciestwo
parlamentarne obozu postkomunistycznego i utworzenie koalicji rzagdowej Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego spowodowato liczne
kryzysy we wspoOtpracy z prezydentem L. Watesg (trudnosci z uchwaleniem
budzetu, ustawy podatkowej oraz z odwotywaniem i powotywaniem ministrow).
Przyczynit sie do tego nie tylko polityczny rodowdd gltowy panstwa, ale takze
- analogicznie do sytuacji w Stowacji - jego charyzmatyczna osobowos$¢ i duze
poparcie spoteczne. Zarbwno w Polsce, jak i w Stowacji napiecia wewnatrz
rzadzacych elit politycznych w tym czasie nie wynikaty z rywalizacji wyborczej, ale
z odmowienia przeciwnikom politycznym statusu petnoprawnego uczestnika sys-
temu politycznego i, nie baczagc na wole obywateli, podwazania legitymizacji ich
dziatan1 Trudnosci potegowat kryzys gospodarczy oraz bolesne spotecznie refor-
my rynkowe.

Stad by¢ moze trudna sytuacja wewnetrzna panstw miodej demokracji rzutowata
na ostabienie ich zainteresowania rozwijaniem stosunkow sasiedzkich. Opieraty sie
one na zawartym w 1991 r. pomiedzy Polska i Czecho-Stowacjg Uktadzie o sgsiedz-
twie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy, ktory zawierat ramy postepowania

5 Ponadto Polske i Stowacje w tym okresie charakteryzowata jeszcze jedna cecha wspdlna
ksztattowania sie sceny politycznej: nowe ugrupowania nie powstawaty jako odtamy niegdy$ wsp6lnego
ugrupowania (np. w Czechach z Forum Obywatelskiego wyodrebnito sie 5 partii), lecz powstawaty
w efekcie konfliktbw miedzy partiami. Szerzej o tym: A. Antoszewski, Perspektywy demokracji
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej > perspektywie
Poréwnawczej, A. Antoszewski, R. Herbut (red.) Wroctaw 1998.

11 Przeglad Zachodni 2002. nr 1 n
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w stosunkach wzajemnych oraz deklaracje ksztattowania nowego oblicza Europy
Srodkowo-Wschodniej.

W 1993 r. polsko-stowackie kontakty na wysokim szczeblu byly skromne.
2 marca w uroczystej inauguracji pierwszego prezydenta Republiki Stowackiej
Michata Kovac¢a wzigt udziat prezydent RP L. Walesa. Wigzato sie to
z uznaniem RS przez Polske. Prezydenci spotkali sie ponownie 12 stycznia
1994 r. w Pradze przy okazji wizyty prezydenta USA Billa Clintona. L. Watesa
bardzo stanowczo podkreélit wéwczas, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
domagajg sie konkretnej i jednoznacznej polityki Zachodu wobec tego regionu
i nieulegania sugestiom Rosji. Opowiedziat sie za wypracowaniem wsp6lnego
stanowiska krajow wyszehradzkich wobec koncepcji polityki obronnej NATO
- Partnerstwo dla Pokoju. Kilka dni pdzniej, 25 i 26 stycznia, z wizytg oficjalng
w Polsce przebywat prezydent M. Kova¢, ktéry rozmawiat z L. Walesg
0 polityce zagranicznej, bezpieczeAstwie oraz stosunkach gospodarczych.
Podkreslono wspolnote interesdbw miedzy panstwami regionu srodkowoeuropejs-
kiego i wskazano na konieczno$¢ zintensyfikowania kontaktéw ekonomicznych.
Prezydent RP opowiedziat sie za konsultacjami panstw $rodkowoeuropejskich
w kwestii kalendarza integracji europejskiej, nie wylaczajac z tego procesu
Stowacji. Takie stanowisko L. Watesa prezentowat réwniez przy okazji spotkania
prezydentdw Polski, Stowacji, Wegier, Butgarii i Stowenii w Banskiej Bystrzycy
z okazji obchodéw 50. rocznicy Powstania Stowackiego (27 stycznia 1994)"oraz
w Litomys$lu, gdzie w kwietniu 1994 r. obradowali prezydenci Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Tam prezydent ostrzegt ponadto przed ozywieniem tendencji
imperialnych w Rosji w przypadku zalamania dziatan reformatorskich na
kontynenciels

Jedyng oficjalng rzadowg wizyte w 1993 r. odbyt w Polsce (13-14 lipca)
wicepremier RS Roman Kovaé, a rozmowy przeprowadzone z premier H. Suchocka
1 wicepremierem Henrykiem Goryszewskim dotyczyty ozywienia wymiany hand-
lowej. Poruszono takze sprawe spiaty polskiego zadtuzenia.

Biezgca wspdtpraca odbywata sie réwniez w poszczegdlnych resortach. 8 lipca
1993 r. oficjalng wizyte w Bratystawie ztozyt minister spraw zagranicznych RP
Krzysztof Skubiszewski, ktéry podpisat umowy o sukcesji prawnej umow zawar-
tych miedzy Polskg a Czechostowacjg w latach 1918-1992 oraz o przekazywaniu
i przyjmowaniu oséb na wspélnej granicy pafstwowej. W kwietniu 1994 r. goscit
w Warszawie minister spraw zagranicznych Stowacji Eduard Kukan, ktory odbyt
rozmowy z przedstawicielami polskich wiadz na temat podpisania porozumien
regulujagcych dziedziny bezpieczenstwa i gospodarki.

Kontakty polsko-stowackie rozwinety sie takze na szczeblu miedzyparlamentar-
nym. W polskim parlamencie powotano grupe do spraw wspdtpracy ze Stowacja. Jej
zadaniem byta szczegdlna dbato$¢ o rozwdj stosunkow miedzyparlamentarnych,
sprzyjanie wspoétpracy gospodarczej, usuwanie przeszkdd natury administracyjnej
i prawnej. Polska grupa ma swoj odpowiednik po stronie stowackiej. W lutym
1994 r. w Bratystawie przebywata delegacja Sejmu RP z marszatkiem Jozefem
Oleksym. Postowie zostali przyjeci przez prezydenta, premiera i ministra spraw
zagranicznych. Przeprowadzili tez rozmowy w stowackim parlamencie, ktére
dotyczyly wspdipracy sasiedzkiej i bezpieczenstwa w regionie. Natomiast we
wrzesniu marszatka Senatu RP Adama Struzika zaprosit do Bratystawy przewod-

B A. Gogolewska, Aktywno$¢ zagraniczna prezydenta RP, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 1995.
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niczacy parlamentu RS Ivan Gasparovi¢. Poza rozmowami miedzyparlamentarnymi
odbyt on spotkanie z premierem Jozefem MoravcCikiem, a takze liderem opozycyj-
nego juz wéwczas Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji V. Meciarem oraz
innymi przywddcami czotowych stowackich partii politycznych '7.

Rozwigzanie w 1991 r. RWPG i Ukladu Warszawskiego byto przez panstwa
cztonkowskie w petni akceptowane. Rownoczesnie jednak wyrazity one zaintereso-
wanie innymi formami wspotpracy w Europie, aby zapeini¢ préznie powstatg po
rozpadzie starych powigzan. Zaréwno Polska, jak i Stowacja za kluczowe uznaty
swoje cztonkostwo w strukturach gospodarczych i obronnych Europy Zachodniej
(Unia Europejska, NATO), ale takze stworzenie podstaw Scislejszej wspdtpracy
w regionie . Z jednej strony regionalne formy wspoGtpracy mialy zapobiec
~batkanizacji” Europy Srodkowo-Wschodniej, z drugiej pozwolié¢ miodym parst-
wom nabraé¢ doSwiadczenia w integrowaniu sie i wspoétdziataniu. Stad od poczatku
lat 90. stosunki polsko-stowackie w duzej czesci realizowane sg poprzez wspélng
polityke z innymi panstwami regionu.

Pierwsza wazng ptaszczyzng stosunkéw wielostronnych byt tzw. Trojkat Wy-
szehradzki. Polska, CSRF i Wegry ogtosity pierwszg deklaracje o wspotpracy
w lutym 1991 r. Jej sygnatariusze podkreslili wtedy podobieAstwo sytuacji,
zbiezno$¢ celdw i przekonanie, ze ich integracja stanowi wazny krok ku integracji
ogolnoeuropejskiej, w zadnym stopniu nie ograniczajgcy stosunkéw z innymi
panstwami . Poczatkowo stowacka cze$¢ delegacji czechostowackiej oponowata
przeciwko zapisowi w projekcie deklaracji koricowej o konieczno$ci budowania
wspélnych instytucji obronnych z NATO. Powodem byfa popularna w tym kraju
wizja tworzenia suwerennego panstwa zorientowanego na sojusz ze Zwigzkiem
Radzieckim. Miatby on zapewni¢, poprzez state zamdwienia dla Armii Radzieckiej,
utrzymanie stowackiego przemystu ciezkiego. Ostatecznie jednak wydarzenia
w Jugostawii spowodowaty zmiane zdania strony czechostowackiej i wspdlna
z Zachodem polityka bezpieczehAstwa zostata uznana przez wszystkie panstwa
wyszehradzkie2). Ponadto byte panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego
zawarly ze sobg bilateralne sojusze (RP z Czechostowacjg, jak wyzej wspomniano,
zawarta takie porozumienie w 1991 r., ze Stowacjg natomiast w lipcu 1993 r.), ktore
w aspekcie bezpieczenstwa przewidywaty konsultacje w sytuacjach zagrozenia oraz
uzgadnianie stanowisk w sprawie dziatan w celu ograniczania lub eliminowania
tych zagrozen2l Podczas nastepnego spotkania w Krakowie w pazdzierniku 1991 r.
zadecydowano, ze organizacja nie bedzie blokiem polityczno-wojskowym, ale
celem jej cztonkdw jest integracja ze strukturami zachodnimi.

Pomimo deklaracji poczatkowa wspotpraca stron nie uktadata sie dobrze.
Przeszkoda byto przekonanie kazdego z panstw o indywidualnych szansach,
wiekszych niz partneréw, integracji ze strukturami Zachodu. Ujawnity sie

T7 Wizyta ta stata sie tzw. wpadka dyplomatyczng bowiem spotkanie z liderem HZDS w przeddzien
wyboréw parlamentarnych w Stowacji zostata odczytana jako poparcie dla V. Meiiara, co nie byto
zamiarem polskich wiadz, za ,,Rzeczpospolitg” 22 1V 1999.

B F. Gotembski, Grupa Wyszehradzka - proéba realizacji koncepcji wielostronnej wspoétpracy
w Europie Srodkowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 1994, s 61-62.

1 R. Kuzniar, Nowa polska polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10, 1991.

D A. Grajewski, Udziat Polski w ugrupowaniach regionalnych, ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 1992.

2 J. Prystrom, Problemy bezpieczeAstwa w polityce zagranicznej Polski, ,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 1992.
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historyczne resentymenty i spory o role w Europie Srodkowej, konflikty graniczne
i mniejszoSciowe (gtownie miedzy Stowacjg i Wegrami), brak srodkéw na
konkretne dziatania. Rozpad Czechostowacji pogtebit kryzys, mimo ze strona
stowacka deklarowata, iz dotaczenie Bratystawy do Warszawy, Pragi i Budapesztu
przyniesie obopdlne korzysci. Premier V. Klaus zaczat forsowac polityke in-
dywidualnej drogi Czech do NATO i UE. Zabrakto tez woli stron, by wspdtprace
zinstytucjonalizowa¢. Grupa Wyszehradzka jest wiec forum konsultacyjnym, stuzg-
cym uzgadnianiu stanowisk i podejmowaniu skoordynowanych dziatan na szczeblu
gtow panstw, szeféw rzadow i szefdw zainteresowanych resortow. Jedynie do
rozwigzania konkretnych dziatan powotywane sg wsp6lne zespoty robocze. Pierw-
szg faze wspotdziatania polsko-czechostowacko-wegierskiego charakteryzowata
przewaga uzgodnien politycznych nad gospodarczymi. W pdézniejszym czasie na
wniosek Polski poruszono kwestie liberalizacji stosunkéw handlowych.

Pomimo trudnosci mozna wymieni¢ kilka pozytywnych rezultatow poczatkowej
wspotpracy. Niewatpliwie nalezy do nich realizacja Srodkowoeuropejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu (CEFTA). Umowa weszta w zycie 1 marca 1993 r.
i zaktadata stopniowe znoszenie cet miedzy czterema panstwami w celu zahamowa-
nia spadku wzajemnych obrotéw i ozywienia kontaktow handlowo-gospodarczych.
Pomimo trudnosci (liberalizacja handlu towarami rolno-spozywczymi, bliska integ-
racja Polski, Czech i Wegier z rynkiem UE) realizacja postanowiern CEFTA
zapisywana jest po stronie sukceséw wspétdziatania w Europie Srodkowej.

Efektem wspdlnej pracy bylo takze rozwigzanie Ukladu Warszawskiego
i RWPG w 1991 r. oraz uzyskanie przez panstwa Tréjkata (istniata jeszcze
Czechostowacja) statusu cztonkéw stowarzyszonych z EWG (podpisanie umoéw
nastgpito w Brukseli 16 grudnia 1991 r.). W 1992 roku wystosowaty razem
memorandum do panstw Dwunastki w sprawie ramowego nakreslenia warunkéw
integracji dla panstw wyszehradzkich. Na szczycie w Edynburgu 11-12 grudnia
panstwa Wsp6lnot okres$lity wymagania: ustabilizowana demokracja, funkcjonujaca
gospodarka rynkowa, zdolno$¢ przyjecia zobowigzan prawnych wynikajgcych
z cztonkostwa. Od lutego 1994 r. Polska i Stowacja staty sie cztonkami stowarzy-
szonymi z Unig Europejska.

Starania Grupy Wyszehradzkiej (V-4) o uzyskanie ,statusu specjalnego”
w NATO napotkaty opor ze strony Rosji. Od koca 1993 r. integracja odbywata sie
wiec pod nazwg Partnerstwa dla Pokoju (zaréwno Polska, jak i Stowacja zgtosity
akces do PdP w lutym 1994 r.). Byla to oferta skierowana do cztonkéw Rady
Wspotpracy Potnocnoatlantyckiej (forma instytucjonalizacji wspGtpracy panstw
Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej), pod wzgledem formalnym nie
oznaczajgca jeszcze stowarzyszenia, zakladajgca jednak stopniowg integracje
panstw partnerskich z NATOZ2. Determinacje w dalszych dziataniach wykazywaty
jednak Czechy, Wegry i Polska, natomiast Stowacja pod rzadami V. Meciara
ponownie zblizyta sie¢ do Rosji, a sam premier czesto wygtaszat poglady
0 samodzielnos$ci jego kraju i braku koniecznosci wchodzenia w sojusze obronne

lgospodarcze2.

2 Szerzej: J. Krawulski, Starania Polski o przyjecie do NATO, ,,Zeszyty Naukowe AE” nr 258,
Poznar 1995; T. Sasifska-Klass, Préznia w zakresie bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej
i co dalej? w: Obcy, sasiedzi, niechciani sgsiedzi? K. Glass, Z. Puslecki, B. Serloth (red.), Pozna 1995.

2 W momencie podpisywania akcesu do PdP premierzy wszystkich stowarzyszonych panstw, poza
Stowacja, podkreslali niezadowolenie z powodu zbyt stabej integracji z NATO, jakg dawat program.
Jedynie premier Meciar ,,wyrazit zrozumienie dla okresu przejsciowego i celowosci stopniowej integracji
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Drugg wazng ptaszczyzny wielostronnych stosunkéw z udziatem Polski
i Stowacji byta Inicjatywa Srodkowo-Europejska (nazwa od 1992 r.). Ugru-
powanie zostato powotane w 1989 r. z inicjatywy Wioch i skupiato takze
Austrig, Jugostawie i Wegry. CSRS przystgpita do niej w 1990 r., a Polska
w 1991 r., co powodowato zmiany nazwy organizacji odpowiednio na Pen-
tagonale i Heksagonale. Starania Polski o wejScie do organizacji poparia
gtébwnie Czecho-Stowacja, co nastgpito po ociepleniu stosunkéw wzajemnych.
Woczesniej prezydent Havel twierdzit, ze Polska nalezy raczej do rejonu
panstw battyckich24,

Podobnie jak V-4, Inicjatywa Srodkowo-Europejska (ISE) nie jest organizacja
miedzynarodowg ani sojuszem polityczno-wojskowym. Wyksztatcita jednak
systematyczne formy wspoétpracy: spotkania premier6w raz w roku, ministrow
spraw zagranicznych dwa razy w roku oraz Komitetu Krajowych Koordynatoréw
5-7 razy w roku. ISE posiada staty sekretariat w Europejskim Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) oraz 13 grup roboczych (Polska przewodniczy grupie
zajmujacej sie rolnictwem, natomiast Stowacja problemami kultury). Celem
organizacji jest wnoszenie wkladu do bezpieczeAstwa i stabilizacji w okresie
przechodzenia od jednego systemu polityczno-gospodarczego do drugiego, rozwoj
dobrosasiedzkich stosunkéw oraz przyspieszenie realizacji zadan zmniejszajacych
dystans miedzy Europa Srodkowo-Wschodnia a Zachodem2s. Fundusze na
realizacje projektéw pochodza z budzetow rzadowych poszczegdlnych paristw.
Jednak, mimo ze wspomagane sg $rodkami w formie kredytow EBOR, niedobo6r
finanséw opdznia realizacje projektéw26. W odr6znieniu od Grupy Wyszehradz-
kiej, zorientowanej na problematyke polityczng, ekonomiczng i bezpieczenistwa,
w ramach ISE strony zajmujg sie infrastruktura, ochrong $rodowiska, nauka,
kultura, rolnictwem, telekomunikacja, turystyka, wymiang informacjiZ2r.

Jak wspomniano, polsko-stowacka wspétpraca opiera sie w duzym stopniu
na dziataniach w ramach regionalnych ugrupowan wielostronnych. Dla Polski
potudniowy sasiad jest tgcznikiem z pafstwami naddunajsko-adriatyckimi,
z zyczliwosdcig odnosi sie ona tez do wudzialu Stowacji w zachodnich
strukturach integracyjnych. Polozenie geopolityczne obu krajéow wymusza
niejako ich uczestnictwo w sojuszach i porozumieniach regionalnych, zwiek-
szajgc przez to site oddziatywania kazdego z osobna na scenie miedzynarodowej.
Ze wzgledu na blisko$¢ terytorialng i historie, Polska i Stowacja majg
podobne interesy i dazenia, jak réwniez problemy, dajace sie tatwiej rozwigzac
we wspoétpracy. Oba panstwa zobowigzaly sie takze respektowaé postanowienia
takich organizacji jak KBWE, p6zniej OBWE (Polska od 1975 r., Stowacja
od 1993), ONZ (Polska od 1945 r., Stowacja od 1993) i Rady Europy

z Sojuszem”. Powszechnie wiadome byto, ze chodzito tu o negatywne stanowisko Rosji; za
B. Koszelem, Mitteleuropa redivival Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjed-
noczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 113.

2 G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 12, 1991;
R. Zigba, .flowy regionalizm" a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/2, 1992.

5 G. Bernatowicz. Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 1994.

21 ,,Gazeta Wyborcza” 16 VII 1993; ,Polityka” 24 VII 1993.

Vi Szerzej: P. Andrzejewski, Inicjatywa Srodkowo-Europejska (1989-1994), w: Problemy trans-
formacji wewnetrznej i integracji ekonomicznej panstw Grupy Wyszehradzkiej, M. Szczepaniak (red.),

Poznan 1995.
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(Polska od 1991 r., Stowacja od 1993). Od 1996 r. RP jest tez cztonkiem
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), do ktérego RS
aspiruje.

Wiosng 1994 r. w wyniku wotum nieufnosci parlamentu zostat rozwigzany rzad
V. Meciara i 16 marca centroprawicowa koalicja utworzyta gabinet pod wodzg
J. Moravéika. W jego skiad weszli politycy obozu reform, nastawieni silnie
przeciwko bytemu premierowi.

Szef rzadu stowackiego 18 sierpnia 1994 r. oficjalnie odwiedzit Warszawe.
Celem wizyty byto nadanie nowego impulsu stosunkom dwustronnym, ich inten-
syfikacja oraz ocena dotychczasowych poczynan. Podpisano wtedy 10 bardzo
istotnych uméw, w tym o wspdtpracy gospodarczej i handlu, o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, o ochronie inwestycji, 0 wspoétpracy transgranicznej (istotny
akt prawny dla rozwoju euroregionéw), o ochronie srodowiska oraz umowy rolnicze
i transportowe. Byt to wazny element rozwoju kontaktow sgsiedzkich. Zahamowa-
nie nastapito pojesiennych wyborach parlamentarnych w Stowacji w 1994 r. W ich
wyniku ponownie na czele koalicji rzagdowej stangt V. Meciar. W Stowacji znow
dominowaty wewnetrzne konflikty i polityka premiera, ktory teraz zaczat stawia¢ na
izolacjonizm miedzynarodowy panstwa i poszukiwanie ,trzeciej drogi”.

Podsumowujac okres 1993-1994 r. nalezy podkresli¢, ze pierwsze miesigce
sgsiedztwa Polski i Stowacji zapowiadaty rozw6j dobrych kontaktéw dwustronnych
i wspoétpracy w realizacji wspolnych celow na arenie miedzynarodowej i re-
gionalnej. Polska uznata prawo Stowacji do odrebnosci i pomimo krétkiej
historii stowackiego samostanowienia widziata w niej partnera réwnego Czechom
czy Wegrom. Jednak zmiana kierunku polityki stowackiej, widoczna pod koniec
1994 r. po wygraniu wyborow parlamentarnych przez HZDS, uniemozliwita
pogtebianie tego procesu. Rzad stowacki nieprzychylnie odnosit sie nawet do
wspoéipracy przygranicznej w ramach euroregiondéw polsko-stowackich, dopatrujac
sie w nich ograniczania suwerennosci panstwa. W wyobrazeniu premiera Meciara
jego kraj nie uumogt sobie pozwoli¢ od poczatku istnienia na otwarcie na
Swiat. Dziatania izolujgce RS motywowat tym, ze przy niewielkim terytorium
jest onajeszcze zbyt staba ekonomicznie, by stawi¢ czota zagranicznej konkurencji,
a naraza sie na przejecie rodzimej gospodarki przez obcy kapitat. Premier
postulowat najpierw umocnienie stowackiej narodowosci. Obawy te dotyczyly
gtownie panstw zachodnich, posrednio odbity sie i na stosunkach z Polska,
dazacq do uczestnictwa w UE i NATO.

3. ,,POPRAWNOSC POLITYCZNA” RZADOW PREMIERA MECIARA

Poczynajac od 1993 r., wszystkie rzady RS w swoich dokumentach programo-
wych okre$laty jako zadanie priorytetowe rozwijanie wspotpracy ze strukturami
integracyjnymi $wiata zachodniego oraz rozwijanie inicjatyw regionalnych i stosun-
kéw dobrosgsiedzkich. Podobnie zadania formutowat program ze stycznia 1995 r.
Jednak faktyczna polityka rzadu pozostawata z nim w do$¢ ostrej sprzecznosciZ

Wiadze RS blokowaty kazda odwazniejszg inicjatywe wspOtpracy transgranicz-
nej. Pomimo zapewnieA o wzajemnej wymianie kulturalnej, projeky kooperacji
grzezty w urzedniczych biurkach, a prorzagdowe media utrwalaty w $wiadomosci

2B L. Mazan, Idzie czas wyrzeczen i potu. ,,Polityka” nr 27, 1992.
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Stowakdéw obraz Polski z minionej epoki. Postowie koalicyjnego HZDS zadali
od polskich parlamentarzystow zwrotu 25 wiosek na Spiszu i Orawie, ktére
Polska miata zagrabi¢ w 1920 r. Upominano sie tez o tereny, ktorych 31
pazdziernika 1938 r. profaszystowski rzad prezydenta Jozefa Tiso zrzekt sie
na korzy$¢ Polski. Dziennik ,Slovenska Republika” pytatl ,,Dlaczego mamy
uczy¢ sie demokracji od narodu, ktory na nas napadi?” Wspotpracy pol-
sko-stowackiej nie sprzyjata koncepcja polityki zagranicznej, jednoczaca spo-
teczenstwo wok6t idei nacjonalistycznych

W wyniku naruszenia funkcjonowania instytucji demokratycznych RS jako
jedyny sposrdd stowarzyszonych krajéw otrzymata serie oficjalnych demarches ze
strony Unii Europejskiej (24 listopada 1994 i 25 pazdziernika 1995) i Stanow
Zjednoczonych (27 pazdziernika 1995). Poczatkowo przedmiotem obaw byto
tamanie praw mniejszosci (w zwigzku z cztonkostwem RS w OBWE i Radzie
Europy), potem sama istota demokracji stowackiej (powszechnie znane byto
bezprawne pozbawienie posta mandatu poselskiego czy odrzucenie przez parlament
wyroku trybunatu konstytucyjnego). Ostatecznie Stowacja zostata wytgczona z gru-
py panstw Srodkowoeuropejskich, ktore miaty szanse na najszybszag integracje
z NATO i UE. Powodem byta rozbiezno$¢ deklaracji i poczynan w polityce
zagranicznej tego panstwa, a wiec kwestia istotna w Swietle miedzynarodowego
wspotdziatania na kontynencie.

Premier Mecéiar gtosit, ze celem Stowacji jest integracja z Europg Zachodnig, ale
byty to jedynie puste deklaracje. Efektem jego ,,demokratury” jak nazwata jego
rzady prasad), stata sie¢ izolacja panstwa lezagcego w samym centrum Europy.
Podczas gdy pozostate kraje wyszehradzkie pokonywaty kolejne stopnie integracji
ze strukturami euroatlantyckimi, Stowacja wypadta z grupy wiodacej i stata sie
przyktadem zatamania proceséw demokratycznych, choé nadal osiggata dobre
wyniki ekonomiczne. Charakterystyczne, ze kraje zachodnie nie naciskaly na
koalicje Meciara w sprawie polityki wewnetrznej, a raczej stosowaty bierng krytyke
w postaci negatywnych ocen RS i w konsekwencji - nie dopuszczaty jej do
cztonkostwa w swoich strukturach.

Pierwsze gtosy sprzeciwu stycha¢ byto juz w 1993 r. podczas przyjmowania
Stowacji do Rady Europy. Na jej forum Wegrzy skrytykowali sgsiada
za tamanie praw mniejszosci narodowych. Za panstwo demokratyczne RS
uchodzita jeszcze w 1994 r., czego efektem byla jej wspoOtpraca (wraz
z sagsiadami) z NATO. W kwietniu 1994 r. Kongres Standw Zjednoczonych
wymieniat Stowacje obok Polski, Czech i Wegier jako kandydata na cztonka
w ciggu pieciu lat. Ustawa o rozszerzeniu Sojuszu z 1995 r, zwana ,druga
poprawka Browna”, rdwniez stwierdzata, ze wszystkie te panstwa sg w stanie
spetni¢ kryteria cztonkostwa (wymieniano tu demokratyczny system wiladzy,
gospodarke rynkowa, rzady prawa, cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi,
poszanowanie integralnosci terytorialnej sasiadow, przestrzeganie praw i wolnosci
obywatelskich). Jednak w tekscie ustawy z 1996 r. (tzw. trzecia poprawka
Browna) Stowacje wykre$lono. Byta to konsekwencja negatywnej oceny
sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zwilaszcza ograniczenia przez rzad wolnosci
mediéw. Polska, obok Czech i Wegier, zostatla zaliczona do kandydatéw
majacych szanse na szybkie cztonkostwo. Swojg decyzje Kongres USA

19 A. Niewiadomski, Tatry na szkle malowane, ,Plus Minus" nr 38, 1999; ,Rzeczpospolita”
22 X 1999.
9 ,,Gazeta Wyborcza” 21-22 VII 1999.
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podtrzymat w lipcu 1996 r., wylgczajac Stowacje z grona panstw, ktére otrzymaja
amerykanskg pomoc wojskowsa.

Przystowiowy ,kubet zimnej wody” zostal wylany na rzad stowacki w lipcu
1997 r. po opublikowaniu raportéw Rady Po6inocnoatlantyckiej i Komisji Europejs-
kiej, oceniajagcych panstwa kandydujace. Polska, Czechy i Wegry zostaly za-
proszone do cztonkostwa w NATO. Stowacji zarzucono deficyt demokracji i dalsze
rozmowy zapowiedziano najwczesniej za dwa lata. Do negatywnej oceny tego kraju
przyczynito sie tez przeprowadzone w maju referendum w sprawie cztonkostwa
w NATO. Zakoriczyto sie ono kompromitacja, gdyz wskutek dotgczenia w ostatniej
chwili pytan w sprawie procedury wyboru prezydenta do urn poszto tylko 9,5%
obywateli. Spowodowato to uznanie referendum za niewazne3l Kilka dni po
raporcie NATO opublikowano liste krajéw mogacych rozpoczaé negocjacje czton-
kowskie z UE. Komisja Europejska nie zaliczyta do nich Stowacji, zarzucajac jej
odwrot od reform rynkowych i zbytnig ingerencje parfistwa w gospodarke3 Miesigc
p6zZniej odroczono rokowania na temat przystgpienia Stowacji do OECD, mimo ze
wskazniki makroekonomiczne stawiaty ja na bardzo dobrej pozycji wsrod panstw
dawnego bloku wschodniego. Przeszkodg okazato sie upolitycznienie prywatyzacji
i ograniczenie wolnego rynku33 Ponadto obawy Zachodu wzbudzato zblizenie
stowacko-rosyjskie, czego dowodem byto na przyktad podpisanie umowy o bliskiej
wspotpracy stuzb specjalnych Moskwy i Bratystawy3.

Takie decyzje organéw struktur zachodnich wywotaty na Stowacji krytyke
rzadu formutowang przez opozycje i prezydenta. Stojagcy na czele chadeckiej KDH
J. Carnogursky oswiadczyt, ze jest to efekt ,stosowania dyktatury przez rzad
stowacki”. Podobnie stwierdzit M. Kova¢ dodajac, ze V. Meciar ,nigdy nie
przejawiat prawdziwego zainteresowania cztonkostwem Stowacji w NATO” 3.
Prezydent apelowat do Zachodu, aby nadal wspierat demokratyczne sity w jego
kraju. Tymczasem koalicja rzadzaca nie uznawata krytycznych ocen Zachodu za
swojg porazke. Premier ocenit, ze nie podejmowano decyzji obiektywnie, stosujac
wobec RS inne Kkryteria niz wobec jej sasiadow3b. Prasa stowacka publikowata
wypowiedzi przedstawicieli koalicji szerzace nieuzasadniony optymizm co do
miedzynarodowej pozycji RS. Narodowa SNS nie ukrywala, ze decyzje NATO
pokrywajg sie z jej koncepcja neutralnej Stowacji3r.

Zatamanie dialogu RS ze strukturami Europy Zachodniej i Stanow Zjed-
noczonych nie wptyneto pozytywnie na stosunki polsko-stowackie. Wtadze polskie
staraty sie nie ochtadza¢ kontaktow z sgsiadem, nadal popieraly jego starania
0 wejscie do NATO i UE. Jednoczes$nie przestrzegaty, ze bedzie to niemozliwe bez
zmiany systemu rzgdzenia. Prezydent A. Kwasniewski podczas swojej wizyty
w Bratystawie w sierpniu 1997 r. zapewnit M. Kovaca o poparciu Polski w proeuro-
pejskich staraniach Stowacji (podkreélit to takze podczas wizyty w Warszawie
B. Clintona, zwigzanej z zaproszeniem RP do Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego3g),
jednak dodat, ze nie zastgpi to wysitkéw samej Bratystawy. J. Carnogurski podczas

3 B. Koszel, op. cit.,, s. 131.

2 ,,Rzeczpopolita” 17 VII 1997.

B ,,Whprost" nr 38. 1997.

34 Za bramg Zachodu, ,,Gazeta Wyborcza” 12-13 VII 1997.

3 Szansa na dobrobyt w calej Europie, ,,Rzeczpospolita” 17 VII 1997.
% ,,Sme” 10 VII 1997.

3 ,Pravda”, ,,Sme", ,Slovenska Republika” VII i VIII 1997.

3B ,Gazeta Wyborcza” 11 VII 1997.
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rozmow z A. Kwasniewskim zaznaczyt: ,to dla nas bardzo wazne, ze wejscie
Stowacji do UE i NATO popiera Polska, czyli najwiekszy i najwazniejszy
kraj postkomunistycznej Europy”. Pdzniej dodat, ze jest jednak Swiadomy faktu,
iz ,Kwasniewski zdaje sobie sprawe, ze najwazniejsze jest podniesienie poziomu
kultury demokratycznej na Stowacji”. Natomiast sam premier Meciar podczas
rozméw z prezydentem RP, na temat integracji europejskiej nie powiedziat
ani stowa3o.

Szczegdlne zaniepokojenie w oczach Warszawy budzito stopniowe zblizenie na
linii Bratystawa-Moskwa. Cho¢ oficjalnie politycy polscy nie potepiali nowego
kursu dyplomacji stowackiej, byli jednak swiadomi, ze jej dziatania sg na reke Rosji,
sprzeciwiajagcej sie rozszerzeniu NATO. Uwidaczniat sie w ten sposéb brak
solidarnos$ci narodow Srodkowoeuropejskich.

Jak sie wydaje gtownym powodem zblizenia slowacko-rosyjskiego byty na-
dzieje V. Meciara na intensyfikacje stosunkéw handlowych. W tej atmosferze
zrodzit sie mit ,,stowackiej drogi”, ktdra miata by¢ alternatywg dla reform w innych
krajach bytego bloku radzieckiego. Stowacja chciata widzie¢ siebie jako ,,most
taczacy Zachod i Wschéd”. Republika Stowacka zaczeta wiec balansowac¢ miedzy
Rosjg i Europg Zachodnig. Oficjalnie rzad deklarowat kierunek proeuropejski,
faktycznie podpisywat liczne umowy stowacko-rosyjskie, a jego cztonkowie
sktadali regularne wizyty w Moskwie

W listopadzie 1995 r. Parlament Europejski ostrzegt Stowacje, ze bliski jest
decyzji o zamknieciu przedstawicielstwa UE w tym Kkraju i wstrzymania realizacji
programéw rozwojowych (miedzy innymi z powodu uchwalenia przez stowacki
parlament tzw. ustawy jezykowej, dyskryminujacej mniejszos¢ wegierskg). Tym-
czasem premier V. Medéiar, bez wzgledu na miedzynarodowe opinie, nadal publicz-
nie przekonywat NATO i UE o demokracji i zdyscyplinowaniu stowackim oraz
gtosit che¢ przystgpienia RS do tych struktur4l

Kursu polskiej polityki zagranicznej, zorientowanej na petne cztonkostwo
w NATO i UE, nie zmienity rzady lewicy i wybo6r na prezydenta w listopadzie
1995 r. Aleksandra Kwasniewskiego. Ztozona - podobnie jak Stowacji - rosyjska
propozycja utworzenia strefy wolnego handlu z Polskg w listopadzie 1996 r.
zostata przyjeta, ale Owczesny minister spraw zagranicznych RP Dariusz
Rosati stanowczo podkreslit, ze w polskiej polityce handlowej nadrzedng
role odgrywa Uktad o Stowarzyszeniu z UE4" Nowa centroprawicowa koalicja
rzgdowa Akcja Wyborcza ,,Solidamos$¢”-Unia WolnoSci, utworzona po wyborach
parlamentarnych jesienig 1997 r., podtrzymata priorytety polskiej polityki
zagranicznej, kladgc nacisk na dobrg wspdiprace z sgsiadami. Prasa stowacka
jednoznacznie podkres$lata, ze gabinet Jerzego Buzka jeszcze bardziej zwigze
sie z Zachodem43.

Obawy stowackich wiadz o zblizenie sie struktur zachodnich do granic RS
spowodowaty w latach 1995-1998 zaangazowanie Stowackich Stuzb Specjalnych
{SIS) w dziatalno$¢ wywiadowczg na terenie panstw sasiednich, w tym i w Polsce.

P ,,Gazeta Wyborcza” 21 VIII 1997 i 22 VIII 1997.

4 ,,Gazeta Wyborcza” 9 VII 1997.

4 Swiadczg o tym takze wypowiedzi stowackiego ministra spraw zagranicznych w rzadzie
V. Meciara - P. Hamzika po rozmowach z przedstawicielami Sojuszu P6inocnoatlantyckiego w X 1996
roku i w IV 1997 r. Kalendarium wydarzen. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1996 i 1997.

L ,Gazeta Wyborcza” 9 XI 1996.

43 ,Pravda” 23 IX 1997.
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Pod kryptonimem ,,Omega” prowadzone byty tajne operacje, majace zdyskredyto-
wac ich prozachodnig polityke integracyjng. Wszystkie akcje SIS prowadzita przy
wspotpracy z rosyjskimi stuzbami bezpieczenstwad4.

Oficjalne bilateralne stosunki polsko-stowackie nie nalezaly w tym czasie do
intensywnych, niemniej oba kraje utrzymywaty kontakty na najwyzszym szczeblu
oraz przez poszczegOlne resorty. Na delikatne stowa krytyki o odejsciu od reform
demokratycznych Stowacy raczej nie reagowali, chociaz prasa stowacka ostro
reagowata na wypowiedzi i komentarze politykow zachodnich i czeskich4s.
Dyplomacja polska starata sie, aby stosunki wzajemne nie ulegty pogorszeniu, ale
nadal wskazywata sgsiadowi korzysci ptynace z integracji Europy. 24 stycznia
1995 r. symbolicznie zainicjowano pofaczenie lotnicze Bratystawy z Warszawa.

Gtlowy obu panstw spotkaty sie w tym czasie kilkakrotnie. A. Kwasniewski po
raz pierwszy ztozyt wizyte w Stowacji 1 marca 1996 r. Obaj prezydenci oswiadczyli
wowczas, ze ich kraje dazg do tych samych celow w polityce wewnetrznej
i zagranicznej. M. Kova¢ zapewnit o niezmiennosci dagzen RS do cztonkostwa w UE
i NATO. Stowacki prezydent caty czas bronit tego kierunku polityki swojego kraju,
zarowno na forum miedzynarodowym, jak i wewnetrznym, przez co popadat
w konflikty z rzadem. Prezydent RP udzielit poparcia jego staraniom i dodat:
»Chcemy sta¢ sie cztonkami NATO, a nasza decyzja nie jest wymierzona przeciwko
Rosji i nie moze by¢ blokowana przez Moskwe” 46,

M. Kova¢ odwiedzit Polske w czerwcu 1996 r. przy okazji spotkania pre-
zydentéw Europy Srodkowo-Wschodniej w tafcucie oraz rok pézniej w Gnieznie,
biorgc udziat w obchodach 1000. rocznicy $mierci $w. Wojciecha. Swojg polityka
dawat do zrozumienia, ze mimo wszystko RS nie chce sie izolowac /ia scenie
miedzynarodowej. Stowacja goscita ponownie szeféw panstw Europy Srodkowej
w styczniu 1998 r. w Lewoczy, gdzie dyskutowano o problemach regionu.
Podczas podobnych spotkan w innych krajach prezydenci RP i RS spotkali
sie jeszcze kilka razy.

Prezydent Kwasniewski podczas rozméw w Bratystawie w sierpniu 1997 r.
z przedstawicielami najwyzszych wiladz panstwowych ocenit stosunki pol-
sko-stowackie jako przyjazne oraz podkreslit, ze RP jest zainteresowana spet-
nieniem przez Stowacje kryteriow cztonkostwa w UE i NATO4L

W lutym 1995 r. premierzy W. Pawlak i V. Meciar odbyli dwudniowe robocze
rozmowy, podczas ktérych dokonano przegladu stosunkéw dwustronnych i omé-
wiono wspdtprace na dalsze lata. W kwietniu natomiast przedstawiciele obu rzadéw
podpisali protok6t o spiacie polskiego zadtuzenia wobec RS sprzed 1989 r.
Postanowiono, ze odbedzie sie to przez dostawy polskiego wegla. Wysoko$¢ diugu
oszacowano na 28,5 min dolaréw.

Kilka dni p6zniej juz nowy premier RP, J6zef Oleksy, spotkat sie w Zywcu
z V. Meciarem. Rozmawiano na temat stosunkéw bilateralnych, zwitaszcza wspoét-
pracy transgranicznej, gdyz spotkanie odbyto sie przy okazji otwarcia nowego

44 SIS zostata wytgczona spod kontroli parlamentu i obsadzona personalnie ludZzmi z bliskiego kregu
premiera. Prowadzita tajne operacje m. in. na terytorium Austrii (akcja ,,Most”), majace zrodzi¢
nieufno$¢ Austriakow do idei wejscia Stowacji do NATO. za ,,Rzeczpospolitg” 17 i 22 11 1999.

% J. Marus$ak, Hlavne trendy v zaltraniénej polilike SR. ,,Slovensko” 1998, s. 260.

4% Kronika wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10, 1997; P. Minarik, Prezidenti M. Kovac
a A. Kwasniewski na Javorine, ,,Pravda” 2 111 1996.

47 Napodstawie dokumentéw Departamentu Europy Srodkowej i Potudniowej MSZ RP, Warszawa,

luty 1999 r.
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polsko-stowackiego przejscia granicznego Zwardon-Skalite. ,,Podaje reke jak bratu.
Granice zaczynajg nas tgczy¢ nie dzieli¢” - przywitat J. Oleksego stowacki premier.
Zaprosit go takze do wizyty w swoim kraju i skorzystat z okazji do przekonywania
strony polskiej, aby poparta wniosek co do przebiegu przez Stowacje, a nie Czechy,
gtownej nitki planowanej autostrady Pdinoc-Potudnied8. Premierzy spotkali sie
jeszcze w pazdzierniku tego samego roku w czasie szczytu ISE.

Roéwniez w pazdzierniku w Warszawie ministrowie spraw zagranicznych RS
Juraj Schenk i RP Bronistaw Geremek os$wiadczyli, ze celem obu krajéw jest
integracja z UE i NATO, a takze rozw6j wspdtpracy w ramach CEFTA i w obszarach
przygranicznych. W lipcu strony sporzadzity umowe rzadowg o stosunkach
prawnych i wspdtpracy na wspdlnej granicy panstwowej, ktéra miata da¢ impuls
intensyfikacji konkretnych przedsiewzie¢. Jednak deklaracje formalne Stowakdéw
nie zawsze pokrywaty sie z dziataniami. Opdr ze strony rzadu V. Meciara hamowat
na przyktad istotng wspotprace w ramach euroregionéw Tatry (polsko-stowacki)
i Karpackiego (stronami sg Polska, Stowacja, Ukraina, Wegry, Rumunia), w ktérych
premier widziat wspierang przez zagranice dziatalno$¢ nie odpowiadajgcg interesom
jego panstwa4o.

W 1995 r. Polska i Stowacja zaangazowaty sie w miedzynarodowy konflikt
ekologiczny, zwigzany ze stowackg elektrownig jgdrowa w Mochovcach. Ekologo-
wie polscy postulowali, aby rzad w Warszawie wymagt na Stowakach opracowanie
bezpiecznych technologii sktadowania odpadéw radioaktywnych, gdyz moga one
spowodowac skazenie terytoriow Polski. Natomiast premier W. Pawlak upatrywat
w tym akcje polityczng i zgodzit sie w tej sprawie jedynie zwr6ci¢ z proshg do
strony stowackiej. Wywotato to protesty w prasie polskiej, ktéra zarzucata
politykom brak zainteresowania konsekwencjami ewentualnego skazenia®0. Kilka
miesiecy p6zniej (w kwietniu 1995 r.) petnomocnik polskiego rzadu zaprotestowat
przeciw naruszaniu przez Stowakdw umowy miedzynarodowej o gospodarce
wodnej na wodach granicznych. Chodzito o kontynuowanie przez stowackiego
przedsiebiorce budowy elektrowni wodnej na Popradzie w Sulinie, mimo wcze$niej-
szych ustalen nakazujgcych zaprzestanie robdt. Po interwencji obie strony ustality
wspolne zbadanie wplywu inwestycji na wielko$¢ przeptywu wody w Popradzie
i dopiero po tym podjecie razem dalszych decyzji5L

1 maja 1996 r. odwiedzit Stowacje nowy premier RP Wtodzimierz Cimosze-
wicz. Sukcesem wizyty stato sie podpisanie umowy o matym ruchu granicznym,
istotnej dla rozwoju w rejonie Tatr. Z premierem V. Meciarem rozmawiat o wspot-
pracy dwustronnej oraz mozliwos$ciach wspdétdziatania w zwalczaniu przestepczosci
miedzynarodowej. W obszernym wywiadzie dla ,,Pravdy” W. Cimoszewicz ponow-
nie zaakcentowal, ze dla Polski istotne jest ozywienie kontaktéw przygranicznych.
Zaznaczyt tez wyraznie, ze Polska obrata opcje prozachodnig i nie bedzie w tej
kwestii kierowata sie zdaniem Moskwy52 Obaj premierzy mieli okazje do dyskusji
na ten temat takze przy okazji spotkan szefow rzgdéw panstw CEFTA we wrzes$niu
1996 i 1997 r.

Podczas wrze$niowej wizyty w Stowacji w 1996 r. szef polskiej dyplomacji
D. Rosati ocenit stan stosunkéw dwustronnych jako dobry. Oprocz spotkania

4 ..Gazeta Wyborcza” 25 IV i 2-3 V 1995.

49 Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1996.

9 ,,Gazeta Wyborcza" i ,,Rzeczpospolita” I-11 1995.

5 I. Danko. Sporo zapora, ,,Gazeta Wyborcza” 14-15 VI 1995.
5 ,Pravda” 11 V 1996.
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z ministrem spraw zagranicznych RS P. Hamzikiem, minister odbyt rozmowy
z premierem i przewodniczgcym Rady Narodowej, ale takze z parlamentarzystami
stowackimi reprezentujgcymi rdzne opcje polityczne. W Bratystawie D. Rosati
wygtosit wyktad na temat polskiej polityki bezpieczeAstwa, w ktérym podkreslit, ze
w narodowym interesie Polski lezy, aby Stowacja zostata przyjetajak najszybciej do
NATO. Efektem wizyty bylo podpisanie Umowy o wczesnym powiadamianiu
0 awariach jadrowych, o wymianie informacji oraz o wspoétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Natomiast podczas roboczego
spotkania w Starym Smokovcu 28 lutego 1997 r. podpisano protokét o wspotpracy
obu ministerstw spraw zagranicznych. P. Hamzik, odwiedzajgc Polske w maju
1997 r., podkreslit, ze ze wzgledu na swoje potozenie polityczne jest ona jednym
z najwazniejszych partneréw RS i przyktadem integracji z NATO. Na koniec wizyty
podpisano umowe o gospodarce wodnej na wodach przygranicznych, dotyczacg
m.in. unikania ich zanieczyszczen53.

W listopadzie tego samego roku na sesji Rady Ministréw Unii Zacho-
dnioeuropejskiej w Erfurcie obradowali juz nowi szefowie dyplomacji obu
krajow - B. Geremek i Zdenka Kramplova, gdzie odbyli bilateralne rozmowy
poswiecone stosunkom dwustronnym. Ponownie ich spotkanie miato miejsce
2 lutego 1998 r. w Zakopanem. Minister Geremek zaznaczyt wowczas, ze
zblizajgce sie wybory parlamentarne w Stowacji bedg okazjg do zamanifestowania
petnego przestrzegania europejskich standardéw zycia publicznego. Dodat, ze
Polsce nie jest obojetna sytuacja potudniowego sasiada i nadal popiera jego
dazenia do integracji z UE i NATO5.

Od poczatku powstania niepodlegtej Stowacji do$¢ dobrze rozwijata sie
wspotpraca resortdbw obrony (na podstawie porozumienia z 9 czerwca 1993 r.).
Najblizsza polskim priorytetom strategicznym byta stowacka doktryna obronna
z okresu krétkich rzadéw premiera J. Morav€ika (marzec-grudzien 1994 r.).
Zakladata ona bowiem jak najszybsze cztonkostwo w NATO i zwiekszenie
naktadéw finansowych na realizacje PdP. P6zniejsze wewnetrzne spory stowackie
co do obsady kluczowych stanowisk w resorcie obrony i kontroli nad armig nie
wptynety znaczgco na stosunki wojskowe z RP.

W marcu 1996 r. z oficjalng wizyta w Polsce przebywat Szef Sztabu
Generalnego Armii RS gen. J. Tuchynia. Byla to okazja do omoéwienia
wspOtpracy naukowo-technicznej, szkoleniowej i organizacyjnej, wspotpracy
przemystdw zbrojeniowych i doswiadczen w restrukturyzacji armii Polski
1 Stowacji. Podzielono sie takze uwagami dotyczacymi realizacji programu
Partnerstwo dla Pokoju. Dwa miesiace p6zniej minister obrony RP S. Dobrzaniski
odwiedzit Bratystawe, gdzie omowit wspdélny udziat w ¢wiczeniach ,,Rozhod-
nost-96” na Stowacji oraz ,Tatry-96” w Polsce. Kontakty obu resortow
rozszerzone zostaty o wspOtprace przygraniczng miedzy Krakowskim Okregiem
Wojskowym a Il Armig RS w Presovie, a takze o wspotprace wyzszych szkét
wojskowych obu krajow.

Gdy stato sie widoczne, ze Polska przystgpi do struktur Paktu Potnocnoatlantyc-
kiego i granica polsko-stowacka stanie si¢ jego granica, podczas oficjalnej wizyty
w 1997 r. w RS Szef Sztabu Generalnego WP gen. Henryk Szumski potwierdzit, ze
nie ostabi to wspodtpracy wojskowej RP i RS. Uzgodniono woéwczas nawet

5 Na podstawie dokumentéw Departamentu Europy Srodkowej i Wschodniej, op. cii.
5 Ibidem.
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wzmocnienie kooperacji w przemysle zbrojeniowym obu panstw (przyktadem moga
by¢ dostawy polskich wiez do transporteréw opancerzonych, modernizacja czotgéw
oraz produkcja haubicy ,,Zuzanna”).

Dobre relacje pomiedzy obu ministerstwami obrony kontynuowane byty takze
w roku nastepnym. Efektem kwietniowej wizyty w Polsce ministra obrony RS Jana
Sitka byto porozumienie o zasadach ruchu lotniczego wojskowych statkéw powiet-
rznych RP i RS w przestrzeni obu panstw oraz protokét o wspotpracy komendantéw
gtéwnych Zandarmerii Wojskowej Sit Zbrojnych RP i Policji Wojskowej Armii RS.
Minister Onyszkiewicz uznal, ze zarysowalo sie wielkie pole stowacko-polskiej
wspoltpracy w technice wojskowej i jeszcze raz zapewnit, iz wejécie Polski do
NATO nie doprowadzi do ostabienia tych relacji.

W dziedzinie wojskowosci oba kraje rozwijaty takze wspoOtprace w ramach
Grupy Wyszehradzkiej. Ministrowie obrony spotykali sie na konsultacjach w spra-
wie realizacji programu PdP, wymieniali doSwiadczenia w spetnianiu kryteridw
cztonkostwa w NATO, nakreslali zasady wspdétdziatania w regionie56.

W tym okresie podtrzymywane byly réwniez stowacko-polskie kontakty par-
lamentarne. W czerwcu 1996 r. z oficjalng wizytg w Warszawie przebywat
przewodniczacy Rady Narodowej RS I. Gasparovi¢, a w maju 1997 r. marszatek
sejmu J. Zych odwiedzit Bratystawe. Miesigc pozniej na wspdlnym spotkaniu Grup
Miedzyparlamentarnych obu krajéw w Jasnej na Stowacji jej cztonkowie zadecydo-
wali o rozszerzeniu wspOtpracy. Nacisk potozono na rozw0j kontaktow miedzy
regionami przygranicznymi, miastami i gminami5/. W kwietniu 1997 r. przewod-
niczacy Polsko-Stowackiej Grupy Miedzyparlamentarnej Jan Komornicki zostat
nowym ambasadorem RP w Stowacji.

W wyniku konfliktéw i wzajemnej konkurencji miedzy cztonkami od 1994 r.
dato sie zauwazy¢ zatamanie wspOtpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
Poczatkowo ostabit jg rozpad Czechostowacji i zwigzane z tym problemy z po-
dziatem wspo6lnego majatku. Stowacja i Wegry toczyty spory graniczne i dotyczace
mniejszosci narodowych. Premier V. Klaus forsowat idee ,czeskiej drogi do
Europy”, ktorg wedtug niego sasiedzi tylko blokowali. W$réd panstw Grupy
zapanowata atmosfera niezdrowej rywalizacji w tempie integracji z NATO i UE,
a w tyle peletonu pozostawata Stowacja.

W 1996 r. z ust prezydenta Kwasniewskiego padto kontrowersyjne stwierdzenie:
»Stowacja nie nalezy juz do czworki” 58 Jednakze zawirowania demokracji w tym
kraju nie byty na tyle powazne, by skresli¢ go z listy parstw demokratyzujgcych sie.
Nalezy wzig¢ pod uwage krotki okres panstwowosci Stowakow i ztozong sytuacje
etniczng. Od 1994 r. RS ostabita swe zwigzki z Grupa, jednak formalnie nadal byta
jej cztonkiem i wysytata delegacje na obrady.

W drugiej potowie 1998 r. nastgpit powro6t do koncepcji wspotpracy regionalnej.
Wplyw na to miato zalamanie sie zatozen o prymacie indywidualnych drég
Pragi, Warszawy i Budapesztu do struktur euroatlantyckich, a takze fiasko
»irzeciej drogi” Bratystawy. Europa Zachodnia wolata postrzegaé te kraje jako
jedng grupe, o czym S$wiadczyto chociazby zaproszenie Polski, Czech i Wegier
wspolnie do cztonkostwa w NATO.

% Na podstawie dokumentéw Departamentu Europy Srodkowej i Wschodniej, op. cit.

% Kalendarz spotkan w:,,Medzinarodne otrizky” nr2, 1999; ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 1994-1998.
5 Dokumenty Departamentu Europy Srodkowej i Poludniowej, op. cit.

38 ,,Slovensko”; A. Niewiadomski, Strategiczna wspétpraca, ,,Rzeczpospolita” 15-16 V 1999.
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W drugiej potowie 1998 r. Stowacja stata sie areng zacietej walki politycz-
nej. Przed zaplanowanymi na wrzesien wyborami parlamentarnymi doszto tam
do mobilizacji sit opozycyjnych. Partie polityczne niechetne rzagdom HZDS
zjednoczyty sie w walce o miejsca w parlamencie. Pomimo bezpardonowej
i ostrej kampanii politycznej dotychczasowej koalicji, wykorzystujgcej skorum-
powane media do dyskredytacji opozycji i oczerniania jej cztonkéw, spoteczenst-
wo dato szanse ugrupowaniom demokratycznym. Po wygranych przez opozycje
wyborach na czele rzadu szerokiej koalicji skupiajacej partie lewicy, prawicy
i mniejszoSci wegierskiej (co jest ewenementem w historii Stowacji) stanat
chadek Mikulas Dzurinda®. Nowe wiladze zapowiedziaty radykalny zwrot
w polityce zar6wno wewnetrznej, jak i zagranicznej RS. Praworzadno$¢, reformy
rynkowe oraz jak najszybsze nadrobienie zalegto$ci w integracji ze strukturami
euroatlantyckimi staty sie priorytetami dziatan rzadu. Podczas pierwszych stu dni
zrealizowat on wiegkszo$¢ postulatow Komisji Europejskiej w celu zazegnania
»deficytu demokracji”. Od przedstawicieli NATO uzyskat zapewnienia weryfika-
cji kandydatury RS do czlonkostwa w Pakcie® W ciggu kilku miesiecy
Stowacja ,,powrécita” do Europy Srodkowej. Fakt ten znaczaco wplynat réwniez
na jej stosunki z potnocnym sgsiadem6l Polska i pozostate panstwa V-4
konsekwentnie gtosity gotowos$¢ do odtworzenia wspotpracy ze Stowcja, jesli jej
pozycja integracyjna w relacjach z NATO i UE ulegnie poprawie. To spowodo-
wato, ze podczas kampanii wyborczej opozycja miata silne wsparcie miedzy-
narodowe.

4. NOWY ROZDZIAL STOSUNKOW POLSKO-SEOWACKICH

»P0 raz pierwszy w historii stowackiej dyplomacji premier nowego rzadu
kieruje swe kroki nie do Pragi, Budapesztu czy Moskwy, lecz do Warszawy.
Stosunki z Polskg beda miaty decydujgce znaczenie dla przysztosci Stowacji”
-cytowata w listopadzie 1998 r. ,,Rzeczpospolita” ministra spraw zagranicznych RS
Eduarda Kukana. Natomiast premier Dzurinda przy kazdej okazji podkreslat, ze
Stowacja musi teraz wysyta¢ sygnaty na Zachod potwierdzajgce jej stabilizacje
i demokracje, a Polske postrzega jako ,,sojusznika, ktory pomadgtby jej te sygnaty
zwielokrotni¢” 62 ,,Cieszymy sie ze zwyciestwa demokracji na Stowacji i jesteSmy
zainteresowani jak najszybszajej integracjg z UE i NATO” - zapewniat premier RP
Jerzy Buzek63

Liderzy stowackiej opozycji demokratycznej odwiedzili RP na zaproszenie
klubow parlamentarnych AWS i UW tuz przed samymi wyborami i juz wtedy

P Koalicje utworzyty: Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK), Partia Lewicy Demokratycznej
(SDL), Partia Koalicji Wegierskiej (SMK) i Partia Porozumienia Obywatelskiego (SOP).

6 Korespondencje A. Niewiadomskigo na tamach ,,Rzeczpospolitej” IX 1998 - | 1999.

6l Wiadze polskie przez caty czas konsekwetnie gtosity gotowos$¢ do wspotpracy ze Stowacia, jesli
odstapi ona od naruszania europejskich standardéw demokratycznych i niejednoznacznosci w polityce
zagranicznej. Powodowato to, ze podczas wrzesniowej kampanii wyborczej sity antyzachodnie w RS
miaty trudnosci z aplikowaniem straszaka w postaci zagrozenia ze strony sasiadéw; za R. Wisniews-
kim, Wspotpraca Polski zpanstwami Europy Srodkowej, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998.

& M. Dzurinda, Ludzie juz wiedza, ,,Rzeczpospolita” 12 X1 1998.

6 Prosba i obietnica, ,,Rzeczpospolita" 13 XI 1998.
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otrzymali wsparcie polskich wiadz®4. Listopadowa wizyta wznowita wiec aktywny
dialog polityczny na najwyzszych szczeblach z nowymi wiadzami stowackimi (byta
to pierwsza po czterech latach oficjalna wizyta premiera RS w Polsce), ale stanowita
tez kontynuacje wyrazanego przez Polske juz w przesztos$ci konsekwentnego
poparcia dla sit demokratycznych na Stowacji. Stowackie media poswiecity
podrozy wiele uwagi. We wszystkich komentarzach podkreslano, ze dwustronne
stosunki po wielu latach ,,poprawnych, lecz w ostatnim czasie oziebtych kontaktow”
mayjg teraz niepowtarzalng szanse uzyskania nowej jakosci. ,,Reka podana Stowacji”
- skomentowata wizyte prywatna telewizja ,,Markiza” 6. Polskie media pytaty
M. Dzurinde i E. Kukana o przyszig polityke ich kraju wobec Rosji. ,,Bedg one
oparte na wywazonym dialogu i wspétpracy handlowej, ale uwzgledniajacej
wzajemne korzysci” - stwierdzit Kukan. Dzurindg dodawat, ze priorytetowa jest
opcja zachodnia6b.

W lutym 1999 r. przybyt do Polski Jozef Migas, przewodniczacy parlamentu
stowackiego, lider lewicy, petnigcy obowigzki gtowy panstwa do czasu wyboru
prezydenta. Na pytanie dlaczego wiasnie tutaj wybral sie ze swojg pierwsza
oficjalng wizyta zaznaczyt, ze Polska petni bardzo wazng role w stowackiej polityce
zagranicznej. W odpowiedzi na zaniepokojenie doniesieniami o zagranicznych
operacjach wywiadu stowackiego powiedziat: ,,Musze przestrzegaé tajnosci doku-
mentéw, ale nie powinniscie mie¢ obaw”. Podczas spotkania z przedstawicielami
polskiego korpusu dyplomatycznego MigaS wyrazit nadzieje, ze Stowacja dogoni
Polske w drodze do UE, a potem w NATObI. Podobnie wypowiadat sie w kwietniu
E. Kukan podczas spotkania w Warszawie (juz trzeciego w ciggu pot roku)
z polskim szefem dyplomacji6s.

Przy okazji stowackich wizyt poruszono kwestie odnowienia wspotpracy
wyszehradzkiej, z ktorg to inicjatywa wyszedt we wrzed$niu 1998 r. premier Czech
Milo§ Zeman. Minister spraw zagranicznych RP B. Geremek o$wiadczyt, ze
Polska chce aktywnie uczestniczy¢ we wspoOtpracy Grupy Wyszehradzkiej i z za-
dowoleniem przyjmuje podobng wole Stowacji . Ta za$ widziata we wspot-
dziataniu regionalnym droge do struktur europejskich. Wazne bylo korzystanie
z doswiadczen Polski, Czech i Wegier w tej dziedzinie, a takze udowodnienie
krajom Zachodu, ze Stowacja zdolna jest dziata¢ wedtug demokratycznych zasad.
Polska, z ktorg RS miata najmniej spraw konfliktowych sposrod parstw Grupy,
postrzegana byta jako najwiekszy i najsilniejszy adwokat spraw Stowacji. Wia-
dzom RP za$ zalezato na zmianie niekorzystnego uktadu granic zewnetrznych
NATO i UE.

Juz w styczniu 1999 r. odbyto sie w Bratystawie, pierwsze tego rodzaju na
Stowacji, spotkanie sekretarzy stanu ministerstw obrony RS, Czech, Wegier
i Polski. Oméwiono mozliwos$ci zacie$Snienia wzajemnej wspOtpracy i wymieniono
informacje o przygotowaniu do cztonkostwa w NATO. Stowacki minister obrony
Pavol Kanis poprosit partnerébw o pomoc w nadrabianiu przez jego kraj zalegtosci
w tej dziedzinie™.

6 Wolne krzesto dla Stowacji, ,,Rzeczpospolita” 10-11 VI 1998.

& ,,Rzeczpospolita” 13 XI 1998.

¢ ,Rzeczpospolita” 6 i 12 X1 1999.

67 ,,Rzeczpospolita™ 23 11 1999.

68 ,,Wprost” nr 13, 1999.

6 Dokumenty Departamentu Europy Srodkowej i Potudniowej, op. cii.
0 ,,Slovensko" 1999, s. 294; ,,Rzeczpospolita” 6 | 1999.
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Okazjg do przekonania cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego o poparciu
Stowacji dla jego dziatan stata sie interwencja wojskowa NATO w Kosowie
w kwietniu 1999 r. Militarna proba zaprowadzenia pokoju w sktéconym z powodow
etnicznych i politycznych panstwie podzielita Europe. Rzad polski popierat
dziatania NATO i Polskajako cztonek Paktu (od marca 1999 r.) brata w nich udziat.
Stowackie sity polityczne, takie jak opozycyjna narodowa SNS, ale i wchodzaca
w sktad koalicji rzgdowej SDL, byty przeciwne akcji i nawotywaty spoteczenstwo
do protestdw. ,,Agresja NATO w Kosowie jest pierwszym krokiem do zmiany granic
w Europie” - ostrzegat Jan Slota, przewodniczacy SNS, a nastepnym krokiem
bedzie Wojwodina, ktéra zostanie zajeta pod pozorem ochrony wegierskiej mniej-
szosci narodowej, a pdzniej NATO pod tym samym pretekstem bedzie domagato sie
kontroli nad potudniowymi, przygranicznymi terenami Stowacji, takze zamiesz-
kanymi przez ta mniejszos$¢”. Jednak rzad zajat odmienne stanowisko, popart ataki
NATO w Kosowie i zezwolit na przejazd przez terytorium Stowacji wojskowych
transportéw kolejowych NATO1".

Interwencja w Kosowie przyspieszyta postanowienia krajow ,,15” o rozszerze-
niu UE na wschod, co miatoby zapobiec podobnym konfliktom. Unia zapowiedziata
rozmowy cztonkowskie z Litwg, Maltg, totwg, Rumuniag, Bulgarig i Stowacja,
chociaz do tej pory Komisja nie byta pewna, czy RS zakonczyta juz proces
demokratyzacji i obawiata sie zatamania wzrostu gospodarczego z powodu czesto
fikcyjnej prywatyzacji72z W pazdzierniku 1999 r. Komisja zdecydowata sie jednak
poleci¢ rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z nowymi kandydatami, co zostato
oficjalnie ogtoszone podszas grudniowych obrad w Helsinkach73.

W maju 2000 r. Bratystawa byta miejscem pierwszego od o$miu lat szczytu
Grupy Wyszehradzkiej. Obecni tam szefowie rzagdow podkreslili, ze odnowienie
wspoOtpracy stato sie mozliwe dopiero po przemianach demokratycznych w RS.
Dlatego tez popieranie prozachodnich ambicji tego kraju lezy w najzywotniejszym
interesie Polski, Czech i Wegier. W dokumencie koficowym byta mowa o wspotpra-
cy przygranicznej, budowie infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej. Czton-
kowie okreslili takze budowe wspdlnej strategii wspotpracy z Rosjg i Ukraing74
Premier RC M. Zeman wyrazit przeSwiadczenie, ze po wstgpieniu krajow wyszehra-
dzkich do Unii Europejskiej, bedg one nadal ze sobg wspétpracowac¢ na wzor krajow
Beneluksu. Premier Buzek w swoim przemoéwieniu zaznaczyt, ze ze szczeg6lng
radoScig wita w Grupie dyplomacje stowacka i wyrazit nadzieje, ze zaowocuje to
takze lepszg wspotpracg sasiedzkg. M. Dzurinda poprosit natomiast Polske, by jako
najwiekszy kraj regionu, bedacy w grupie najbardziej zaawansowanej w integracji
z UE i cztonek NATO, chciata odgrywac role adwokata Stowacji w tych procesach.
Dodat, ze w stosunkach bilateralnych najwazniejsza jest teraz intensyfikacja
kontaktéw, by nadrobi¢ to, co zostato zaniedbane. ,,Karpaty nas dzielg, ale i tgczg”
- mowit premier w kontek$cie polsko-stowackiej wspdtpracy regionalnej7s.

7L A. Niewiadomski, Havel: rozwaga zamiast po$piechu, ,,Rzeczpospolita” 26 1V 1999; ,,Rzecz-
pospolita” 22 1V 1999.

72 P. Apanowicz, Stowacja i Litwa wkroétce rozpoczng negocjacje, ,,Rzeczpospolita” 24-25 1V
1999.

B J. Bielecki, Szybszy wyscig do Unii, Stowacja réwniez do Unii, ,Rzeczpospolita” 8 X
i 14 X 1999; ,,Gazeta Wyborcza” 11 XII 1999.

7 A. Niewiadomski, Strategiczna wspotpraca, ,,Rzeczpospolita” 16 V 1999.

B Z przemdwien J. Buzka i M. Dzurindy, w: Regionalna spolupraca v Strednej Europe a Vise-
gradska Skupina, ,,Medzinarodne otazky” nr 2, 1999; ,,Slovensko” 1999, s. 295.
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Od 1999 r. spotkania w ramach Grupy Wyszehradzkiej odbywaty sie wiec
w petnym” skiadzie, przy duzej aktywnosci strony stowackiej. Nad kwestig
przynaleznosci RS do NATO dyskutowali ministrowie obrony panstw V-4
dyskutowali m. in. podczas obrad ,3+ 1" w PrzemyS$lu w listopadzie 1999 r.
Miesigc pozniej w stowackich Tatrach zorganizowano szczyt V-4 z udziatem
prezydentéw krajow cztonkowskich. Doszto na nim do podpisania deklaracji
tatrzanskiej, w ktorej stwierdzono, ze w obliczu proceséw integracyjnych
dziatalno$¢ panstw w Grupie to wieksza szansa na zachowanie ich tradycji
i kultur7. Natomiast 28 kwietnia 2000 r. z okazji obchodéw 1000-lecia zjazdu
gnieznienskiego odbyto sie w Gnieznie spotkanie premieréw V-4 i kanclerza RFN
Gerharda Schrodera. W przyjetej deklaracji szefowie rzadéw zapewnili o ,,wspot-
dziataniu w budowie przysztosci europejskiej w poszanowaniu kultur narodowych,
tradycji i regionalnych odmiennos$ci”77. Na kolejnym szczycie Grupy w Braty-
stawie 19 listopada 2000 r., na ktory z kolei zaproszony zostat premier Holandii
Wim Kok, premier RP J. Buzek przedstawit swojg inicjatywe dotyczacg powotania
zespotu ekspertéw czworki, ktérzy we wspOipracy z ekspertami z Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Holandii i Niemiec wypracowaliby wspélny program rozwoju
gospodarki tych krajow do roku 2010. Ze wzgledu na stan zdrowia premier Buzek
nie wzigt udzialu w zorganizowanym Kkilka dni wcze$niej w tym samym mieScie
spotkaniu premieréw V-4, gdzie wyrazili oni zadowolenie z wynikéw obrad UE
w Nicei. Miaty one miejsce 11 listopada 2000 r. i zakonczyty sie przyjeciem
traktatu, w ktérym uzgodniono reforme unijnych instytucji umozliwiajgca
przystgpienie nowych krajéw do UE. Na szczycie dyplomaci Polski i Stowacji
uczestniczyli w rozmowach przedstawicieli krajéw cztonkowskich UE i panfstw
stowarzyszonych.

Perspektywa zblizajagcego sie wspoélnego uczestnictwa w strukturach Europy
Zachodniej nie zahamowata kontaktéw w regionie. Juz w ciggu kilku dni
po szczycie w Nicei premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej spotkali sie
dwukrotnie: w Karlovych Varach (13 listopada), aby oméwi¢ kwestie procesu
integracji z UE i wspotpracy w Europie Srodkowej oraz w Warszawie (15
listopada), gdzie przedyskutowano temat dalszej liberalizacji handlu w ramach
CEFTAZT* Istotne wydarzenie miato rowniez miejsce kilka miesiecy wczesniej,
9 maja 2000 r., kiedy to w Stirinie premierzy i ministrowie spraw zagranicznych
panstw V-4 podpisali umowe i deklaracje o utworzeniu Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego, do ktdrego kazde z panstw sygnatariuszy zaoferowato
po 250 tys. EURO™M Sg to $rodki, ktore majg stuzy¢ pogtebianiu i zaciesnianiu
wspotpracy w regionie poprzez m.in. spotkania mtodziezy, wspolne przedsiewziecia
kulturalne, inicjatywy lokalne&.

W maju 1999 r. nowym prezydentem Stowacji zostat Rudolf Schuster, pokonu-
jac w drugiej turze wyboréw V. Meciara. W opinii miedzynarodowej zostato to
uznane za potwierdzenie demokratycznych przemian w tym kraju. Rowniez
w Polsce uznano za korzystne odsuniecie V. Medéiara od wiadzy. Zaraz po wyborach
nowy prezydent stwierdzit, ze w stosunkach polsko-stowackich jestjeszcze wiele do

% Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1, 2000.

77 Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 2000, s. 157.

B Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe" nr 1, 2001.

n Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 2000.

50) Srodki MFW dostepne byly dla wnioskodawcéw juz w 2001 r. (na podstawie informacji
uzyskanych w sekcji wymiany zagranicznej samorzadu studenckiego Uniwersytetu Warszawskiego).
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nadrobienia. ,,Z Polskg nigdy w historii nie mieliSmy zatargéw, teraz jest czas, aby
te stosunki jeszcze poprawic¢” 8L

19 sierpnia R.Schuster ztozyt oficjalng wizyte w Polsce. Podczas rozméw
z A. Kwasniewskim powiedziat: ,,Dotad szukalismy partneréw daleko od naszych
granic. Kiedy jednak stwierdziliSmy, ze nasi sasiedzi nas wyprzedzajg, postanowili-
$my skorzysta¢ z ich doSwiadczen” 8 Obaj prezydenci ustalili, ze obejmg patronat
nad wspoétpracg przygraniczng oraz wspélnymi przedsiewzieciami w zakresie
matych i $rednich firm polskich i stowackich. Zainicjowano przygraniczng wspoét-
prace gospodarczg biznesmendéw i samorzagdowcOw. Z przedstawicielami tych
kregow i z wiadzami miasta spotkat sie prezydent Schuster nastepnego dnia
w Poznaniu. Prezydent Kwasniewski zaznaczyt, ze fakt, iz gtowa parnstwa RS
odwiedza Polske jako jeden z pierwszych krajow jest gestem przyjazni i dowodem,
ze panstwo to przywigzuje duza wage do dobrych stosunkéw sgsiedzkich83.

We wrzesniu 1999 r. wizyte w Krynicy, gdzie odbywato sie Forum Ekonomicz-
ne, ztozyt wicepremier RS Ivan Miklos. W tym samym miesigcu odwiedzit rowniez
Polske premier Dzurindg, reprezentujac Stowacje w Gdansku podczas Konferencji
Prawicy Srodkowoeuropejskiej (23-241X) oraz sekretarz stanu w MSZ RS Jan Figel,
ktéry konsultowat sie ze swoim polskim odpowiednikiem Andrzejem Ananiczem.

W grudniu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP zlozyt
wizyte sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury RS Milan Gacfk. W efekcie
rozmow przedstawicieli obu resortéw 23 marca 2000 r. podpisano w Bratystawie
dtugo oczekiwang nowga polsko-stowackg umowe rzadowg o wspétpracy ku-
lturalnej, edukacyjnej i naukowej84 Stato sie to przy okazji dwudniowej wizyty
na Stowacji polskiego ministra spraw zagranicznych B. Gieremka, ktéry podczas
rozméw ze stowackim szefem dyplomacji E. Kukanem podkre$lit bardzo dobrg
wspOltprace obu rzagdéw&. Polski minister zostat takze przyjety przez prezydenta
RS R. Schustera, podobnie jak pdzniej premier J. Buzek w czasie jednodniowej
wizyty w Bratystawie 31 maja 2000 r. Premier o$wiadczyt woéwczas, ze na
liscie panstw, o ktére NATO mogtoby sie rozszerzy¢, Polska na samym szczycie
umieszcza Republike Stowacka” b.

W styczniu 1999 r. oficjalnie otwarto w Poznaniu pierwszy w Polsce Konsulat
Honorowy RS. Jest to wynik ozywienia polsko-stowackich stosunkéw politycznych
i gospodarczych. Poza $wiadczeniem pomocy przedsiebiorcom obu krajow, placow-
ka ma m.in. przybliza¢ kulture stowacka, informowaé o ofercie turystycznej,
utatwia¢ wspotprace uczelni8r.

Od wybordéw jesienig 1998 r. o stosunkach z Polskg méwi sie na Stowacji
czedciej niz wcze$niej. Obszerne wywiady z polskimi politykami réznych opcji
zamies$cit jeden z najwiekszych dziennikéw stowackich ,,Pravda” 8 Duzgpopular-

8 ,,Monitor Polonijny” nr 6, 1999.

& ,,Rzeczpospolita” 19 VII 1999.

& Ibidem.

8 Na podstawie dokumentéw Ambasady RS w Warszawie, Warszawa, 11 maja 2000 r.

& Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2, 2000.

& Kronika Wydarzen, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3, 2000, s. 161.

8 Na podstawie informacji udzielonych przez Konsulat Honorowy RS w Poznaniu.

8 Miedzy innymi z Adamem Michnikiem, redaktorem naczelnym ,Gazety Wyborczej” 11 IX
1998; z bytymi ministrami spraw zagranicznych A. Olechowskim 12 Il 1998 i D. Rosatim 16 I11 1999;
z postem Janem Rokitg 1 11l 1999; z bylym premierem W. Cimoszewiczem 15 VI 1999, z premierem

J. Buzkiem 18 VI 1999.
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noscig cieszg sie organizowane przez Instytut Polski w Bratystawie wyktady
czotowych przedstawicieli polskiego Swiata polityki, kultury, mediéw. Kontakty
przedstawicieli RP i RS staly sie intensywniejsze i bardziej owocne. Wplywa to
takze korzystnie na wspOtprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej i CEFTA.
Stowacy podkreslajg, ze widzg w pétnocnym sasiedzie partnera, ale réwniez wzor
do nasladowania w demokratyzacji i adwokata w dazeniach do integracji euroatlan-
tyckiej.

Od 1999 r. mowi sie o nowym wymiarze stosunkéw polsko-stowackich.
W obliczu dokonujgcych sie zmian w Europie i w regionie mozna zywic
nadzieje, ze proces ten bedzie kontynuowany i nie zdominujg go wewnetrzne
problemy obu krajéw, z jakimi borykajg sie one w dobie trudnych reform
politycznych i gospodarczych.

MAGDALENA MAZIK

INTEGRACJA POLSKI ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI
W UJECIU PRASY POLSKIEJ
W LATACH 1989-1992

Od 1989 r. nastgpit wzrost zainteresowania prasy sprawami Europy i stosunkami
Polski z zachodnioeuropejskimi ugrupowaniami. Niniejszy tekst jest préba za-
prezentowania sposobu ujmowania przez prase problematyki integrowania Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi. Baze zroditowg stanowig materiaty prasowe pub-
likowane w dziennikach i tygodnikach o zasiegu ogélnopolskim: , Gazecie Wybor-
czej”, ,Rzeczpospolitej”, . Trybunie Ludu” (p6zniej ,Trybunie”), ,Zyciu War-
szawy” oraz ,Wprost”, ,Polityce”, ,Tygodniku Solidarno$¢” i , Tygodniku Po-
wszechnym”. Wybdr ten, uzupeiniony lekturg opiniotwd6rczego, prawicowego
pisma ,tad”, majgcego mniejszy naktad, pozwolit na poczynienie istotnych
obserwacji, dotyczacych obrazu stosunkéw Polski ze Wsp6lnotamil

1 Powstata w 1989 r. ,Gazeta Wyborcza”, identyfikujaca sie z liberalno-lewicowg czescia
»Solidarnosci”, szybko stata sie synonimem prasy codziennej nowych czaséw. ,,Rzeczpospolita”, ktéra
ukazywala sie od 1982 r. jako oficjalny organ rzadowy, byta pismem z zatozenia informacyjnym. Do
grona nowych mediéw wprowadzi¢ chciat te gazete jej nowy redaktor naczelny Dariusz Fikus, pozostajac
przy politycznie umiarkowanej linii pisma. Powstata w 1948 r,, jako organ KC PZPR, ,, Trybuna Ludu” na
poczatku 1990 r., wraz ze skroceniem tytutu, nieznacznie zmienita profil. ,, Trybuna” zachowata
lewicowg linie swojej poprzedniczki, opozycyjng w nowych realiach politycznych. ,,.Zycie Warszawy”,
dziennik spoteczno-polityczny zatozony w 1944 r., reprezentowat poglady prawicowe. Wymienione
tytuty charakteryzowaty sie wysokimi naktadami i adresowane byty do masowego czytelnika.

Tygodnik ,Wprost”, ukazujacy sie od 1982 r., nie reprezentowat zadnej oficjalnej linii politycznej.
Odmiennie niz ,Polityka”, ktéra od momentu rozpoczecia dziatalnosci w 1956 r. miata wyraZznie
zarysowany, lewicowy, profil wydawniczy. , Tygodnik Powszechny” to wielce zastuzone katolickie
pismo spoteczne, ktére przez dziesieciolecia na swoich tamach eksponowato wartosci chrzescijanskie.
,»Tygodnik Solidarno$¢”, ktéry w 1989 r. wznowit swojg dziatalno$¢, identyfikowat sie z prawg strong
sceny politycznej.
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