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SWIATOWE BEZROBOCIE WYZWANIEM PRZELOMU WIEKOW

Analiza sytuacji w dzisiejszym Swiecie wskazuje niezbicie, ze bezrobocie to
jedno z najwiekszych wyzwan, wobec ktérego stojg przede wszystkim spoteczenst-
wa potkuli p6inocnej. Whbrew programom sformutowanym w raporcie Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy za lata 1996/1997 nastepny okres przynidst pogor-
szenie sytuacji w sferze zatrudnienia. Wedlug szacunkéw tej organizacji prawie
miliard ludzil na S$wiecie jest pozbawionych pracy lub musi sie zadowoli¢
niepetnym zatrudnieniem. Zwazywszy, iz potencjat 0séb zdolnych do pracy oblicza
sie na okoto 3 miliardy, oznacza to, ze co trzeci obywatel dzisiejszego Swiata jest
bezrobotny badz zatrudniony w niepeinym wymiarze czasu pracy. Wielkos¢
°ficjalnie rejestrowanego bezrobocia ksztattuje sie na poziomie znacznie nizszym.
Wynosi ono ,jedynie” 150 miliondw.

Prognozy wskazuja, ze w przyszto$ci bedziemy mieli do czynienia z tendencjg do
zmiany zachowan ludzkich w sferze pracy. Przewiduje sie wzrost znaczenia
ksztalcenia i czasu nan przeznaczanego (takze w okresie aktywnos$ci zawodowej) oraz
Wystepowania roznych form zatrudnienia. O ile trudno z catg pewnoscia rozstrzygnaé
w jakim stopniu sprawdzg sie te prognozy, to nie ulega watpliwosci, ze powrét do
stanu petnego zatrudnienia wydaje sie wrecz niemozliwy. Jesli bowiem w przesztosci
Zdatni wzrost gospodarczy pociggat za sobg na ogo6t przyrost zatrudnienia, to
w ostatnich dziesiecioleciach zauwazamy, ze dodatnim wskaznikom rozwoju
gospodarczego towarzyszy bardzo czesto stagnacja zatrudnienia. Trzeba tutaj poza
tym dodac, ze tempo rozwoju gospodarczego ulegto wyraznemu przyhamowaniu, co
dodatkowo przemawia na rzecz prawdziwos$ci prognoz odnosnie do bardzo ograniczo-
nych mozliwosci wzrostu liczby ludnos$ci utrzymujacej sie z pracy.

Stad tez zjawiskiem bedacym nieodtgczng czescig dzisiejszej rzeczywistosci jest
1Pozostanie bezrobocie. Dla celéw poréwnari miedzynarodowych - o ile to tylko
mozliwe - niezbedne jest postugiwanie sie jednorodng definicjg. Trzeba zaznaczyc,
Ze dochodzenie do wspdlnych uzgodnien trwato cale dziesieciolecia, jako ze
Poszczegélne panstwa gromadzac dane o rozmiarach zjawiska, czynity to dla
roznych celéw. | tak w wiekszosci panstw europejskich bylo to istotne dla
°kreslenia rozmiaréw niezbednej pomocy spotecznej dla os6b pozbawionych pracy.

A. Weber, Einbruch im Zuge der Globali.iierung, ,,Bundesarbeitsblatt” nr 3/1999, s. 19.
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W innych za$ krajach, w tym przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, po
okresie wielkiego kryzysu politycy gospodarczy byli zainteresowani w ustaleniu
liczby osdb pozbawionych pracy, aby moc oszacowac niezbedng liczbe miejsc
pracy i odpowiednio pobudza¢ procesy gospodarcze. Badania te prowadzono
przewaznie na podstawie prébki wybranych gospodarstw domowych.

Pierwsze miedzynarodowe wytyczne odnosnie do pomiaréw wielkosci bez-
robocia przedstawiono w 1947 r. Po kolejnych poprawkach trzynasta miedzy-
narodowa konferencja statystyki pracy przyjeta opracowang przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy rezolucje w sprawie statystyki ludnosci zawodowo czynnej,
zatrudnienia i bezrobocia. Zgodnie z przyjetymi wowczas ustaleniami bezrobotnymi
sg 0soby bez pracy, poszukujacy zatrudnienia, a osiggalni przez urzad zatrudnienia.
O ile stosunkowo fatwo mozna okre$li¢, czy dana osoba pozostaje aktualnie
w stosunku pracy badz tez jest osobg samozatrudniajacg sie, o tyle znacznie trudniej
0 jednoznaczne stwierdzenie, czy bezrobotny jest rzeczywiscie zainteresowany
w podjeciu legalnego zarobkowania oraz czy jest on osiggalny przez urzad
zatrudnienia, ktéry moze mu zaoferowac podjecie pracy.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze mimo prob ujednolicenia sposobdéw
obliczania wielkosci bezrobocia w poszczeg6lnych krajach, pewne réznice metodo-
logiczne utrzymujg sie nadal (por. tabela 1).

TABELA 1

Bezrobocie w wybranych krajach OECD w 1998 r.

Stopa bezrobocia obliczona Stopa bezrobocia obliczona
Kraj wg miedzynarodowych metodami przyjetymi
standardéw w danym kraju
Hiszpania 18,8 18,8
Wiochy 12,1 123
Francja 11,9 11,8
Finlandia 11,4 114
RFN 9,4 11.1
Belgia 8,8 12,6
Szwecja 8,2 6,5
Irlandia 78 10,2
Wielka Brytania 7,0 55
Dania 51 6,5
Portugalia 4,9 51
USA 45 45
Austria 4,4 72
Japonia 4,1 41
Holandia 4,0 4,2

Zrédto: Arbeitsstatistik. Nicht die ganze Wahrheit, ,,iwd” nr 14/1999, s. 6.
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Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ nalezy w sposobie zaliczania okre$lonych
osob do kategorii bezrobotnych z jednej strony, a ustalenia wielkosci zatrudnienia
z drugiej. Bardzo pouczajgce jest np. pordéwnanie praktyki statystycznej, z jaka
rnamy do czynienia w Niemczech na tle metodologii przyjetej przez Miedzy-
narodowg Organizacje Pracy. | tak wedtug zaleceh tej ostatniej do kategorii
zatrudnionych zalicza sie osobe pracujacg przynajmniej jedng godzine tygodniowo.
W Niemczech tymczasem osoby pracujgce do 14 godzin w tygodniu i poszukujace
etatu w wiekszym wymiarze czasu pracy traktowane sg jako bezrobotne. Do tej
kategorii przynalezg takze zatrudnieni na pelnym etacie na podstawie umowy
o prace na okres nie przekraczajagcy dwdch miesiecy lub 50 dni2

0 ile w Niemczech wielko$¢ bezrobocia okre$lana jest na podstawie rejestrow
urzedéw zatrudnienia, to wielko$¢ zestandaryzowanych stop okresla sie na pod-
stawie reprezentatywnych badan ankietowych. Réznice wystepujg takze w okres-
leniu stopnia dyspozycyjnosci bezrobotnych. Wedtug przyjetych standardéw mie-
dzynarodowych za dyspozycyjne uwaza sie te osoby, ktére w ciggu 14 dni sg
w stanie podjaé zaoferowang prace. W 1997 r. w Niemczech jedynie okoto 13%
bezrobotnych nie spetniato tego kryterium. W praktyce statystycznej rynku pracy
stawia sie raczej na zobiektywizowang zdolno$¢ do pracy. Otwarta pozostaje tu
odpowiedZ na pytanie, czy bezrobotny wyraza rzeczywiscie gotowo$¢ podjecia
Pracy, a tym samym ustalenie liczby os6b naprawde poszukujgcych zatrudnienia.
Roznice wystepujg takze w okresleniu wiasnej inicjatywy bezrobotnego w tym
zakresie. Wedtug miedzynarodowych standardow osoba zainteresowana winna
sama, przez okres czterech tygodni, podejmowac intensywne kroki zmierzajace do
znalezienia pracy. W Niemczech tymczasem bezrobotni zdajg sie w tym zakresie na
urzedy zatrudnienia, co niekoniecznie wynika z ich pasywnosci, lecz raczej z braku
ustawowo usankcjonowanego nacisku. Takie rozstrzygniecie pozwala jednak na
wysuniecie przypuszczenia, ze nie wszystkie osoby rejestrowane jako bezrobotne sg
autentycznie zainteresowane w podjeciu pracy zarobkowe;j.

Z kolei w amerykanskich statystykach dotyczacych rynku pracy czesto podaje
sie wielko$¢ bezrobocia z podziatem na pewne podgrupy. | tak np. jedng
z metod okre$lania rozmiaréw zjawiska jest okreSlenie odsetka, jaki w ogdlnej
liczbie ludzi aktywnych zawodowo (w sferze cywilnej) stanowig osoby pozostajgce
bez pracy przez okres minimum 15 tygodni. Tak obliczona stopa bezrobocia
Jest stosunkowo niewysoka. Wyzszy poziom stopy bezrobocia zanotujemy uwzgle-
dniajac osoby, ktore utracity prace lub zakonczytly czasowe zatrudnienie. Dopiero
trzeci wskaznik obrazuje, jaki odsetek oséb aktywnych zawodowo stanowig
wszyscy bezrobotni3. Trudno sie oprzeé¢ wrazeniu, ze ten sposOb prezentacji
sytuacji na rynku pracy sktania¢ musi do ztagodzenia ocen dotyczacych bezrobocia,
tym bardziej, ze z uwagi na specyfike amerykanskiego systemu zabezpieczen

2 Arbeitsmarktsstatistik. Nicht die ganze Wahrheit, ,,iwd” nr 14/1994, s. 6.
3 Tamze, s. 7.
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spotecznych, bezrobocie ditugookresowe ma tam znacznie mniejszy zasieg niz
w Europie, a znacznie popularniejsza jest czesta zmiana miejsca pracy, przy czym
okres potrzebny do znalezienia nowego etatu bywa na ogot krétszy niz 15 tygodni. To
za$ powoduje, ze osoby te nie sg ewidencjonowane w pierwszej grupie bezrobotnych.

Trzeba tutaj podkresli¢, ze jedynie w rozwinietych panstwach, utrzymujacych
rozbudowany system urzeddw zatrudnienia, bezrobotni sg w ogdle zainteresowani
w rejestracji swej osoby. W wiekszosci krajéw, w ktérych mamy do czynienia
z bezrobociem, brak tego typu instytucjonalnej infrastruktury. Stad tez niemozliwe
jest doktadne okre$lenie rozmiaréw zjawiska. Dla jego oszacowania mozna sie
postuzy¢ zasiegiem zatrudnienia w sektorze nieformalnym lub tez rozmiarami strefy
ubostwa.

Wszystko to pokazuje, ze poréwnanie wielkosci bezrobocia w skali $wiatowej
nastrecza spore trudnosci, co nie powinno jednak sktaniaé do zaniechania takich
badan. Tym bardziej ze zjawisko ma charakter globalny, przy czym zaznaczy¢
trzeba istotne réznice w poszczeg6lnych regionach $wiata. W Europie Zachodniej
obserwujemy w ostatnich latach jego stabilizacje na stosunkowo wysokim pozio-
mie. Mozna przy tym zauwazy¢ dosyC istotne roznice w zasiegu tego zjawiska.
W wiekszo$ci panstw zachodnioeuropejskich poziom bezrobocia zmniejszyt sie
jedynie nieznacznie w poréwnaniu z rekordowym pod tym wzgledem 1994 r. Stopa
bezrobocia jest tam wyzsza niz na poczatku lat 90. (tabela 2).

W Stanach Zjednoczonych odsetek oséb pozostajgcych bez pracy jest nizszy
i nie wykazuje tendencji wzrostowych. Poziom rejestrowanego bezrobocia w Chi-
nach jest niewysoki, co w duzej mierze jest wynikiem utrzymywania sie bardzo
stabo optacanego zatrudnienia w przedsiebiorstwach pafstwowych. Nizsza niz
w Europie - choé najwyzsza po wojnie - jest takze stopa bezrobocia w Japonii.

Generalnie w krajach wysoko rozwinietych - jak wynika z analiz OECD - trudno
o okres$lenie jednej dominujacej tendencji rozwoju bezrobocia w ostatnich latach
poprzedniego stulecia. W siedmiu krajach cztonkowskich (Austria, Holandia, Japonia,
Luksemburg, Norwegia, Szwajcaria, USA) bezrobocie nie przekraczato 5%4.
W Stanach Zjednoczonych, Norwegii, Austrii i Japonii utrzymywato sie ono w tym
okresie stale na niskim poziomie, a w Stanach Zjednoczonych obserwowano nawet
spadek wielkosci tego wskaznika. Istotny wzrost wielkos$ci tego wskaZznika wystapit
w Finlandii, a w mniejszym stopniu takze we Francji, Japonii, RFN i Szwecji.

Stosunkowo liczna jest grupa krajéw, w ktérych obserwujemy spadek stopy
zatrudnienia. Nalezatoby tutaj wymienié: Danig, Holandie, Irlandie, Nowg Zelandig
czy Wielka Brytanie, a takze w ostatnich latach Australie, Kanade i Hiszpanie.
Bezrobocie w tym ostatnim kraju przekracza znacznie $redni poziom w OECD,
podczas gdy w Danii i Norwegii jest wyraZznie nizszy od niego. Na szczeg6lng
uwage wydaje sie zastuguje w tej grupie panstw Irlandia. Stopa bezrobocia spadta
tam z 14,7% w 1991 r. (w 1993 r. wyniosta nawet 15,7%) do 6,4% w 1999 r.

4 OECD Wirtschafts - Ausblick, Paris 1999, s. 272.
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TABELA 2
Stopa bezrobocia w wybranych panstwach OECD w latach 1950-2000

Kraj 1950-1959 1960-1973 1974-1982 1983-1994 1995-2000
Australia 2,0 1,9 54 8,7 7,9
Austria 3,9 1,7 2,1 3,7 4,1
Belgia 39 2,1 78 9,7 91
Dania 4,5 13 72 8,4 58
Finlandia 13 2,0 4,6 7,8 12,3
Francja 2,1 19 54 10,1 115
Holandia 2,6 19 6,8 8,7 4,8
Japonia 2,0 13 2,0 2,5 39
Kanada 4.1 52 7,6 9,8 8,5
Norwegia 2,0 1,9 1,9 41 4,0
RFN 5,0 0.8 3,6 6,1* 8,8
Szwajcaria 0,0 0,0 0,3 15 3,6%*
Szwecja 1,8 19 2,1 3,5 8,3
USA 4,4 48 71 6,6 48
Wiochy 72 4,6 7,0 10,3 114

* RFN w granicach sprzed zjednoczenia
** 1995-1999

Zrédto: K.-H. Naque, Structural Unemployment in Europe - A Bird's-Eye View, Kiel 1996, s. 3 oraz obliczenia
wilasne na podstawie: OECD Employment Outlook, Paris 2001, s. 208.

Szczeg6lnym niepokojem napawa sytuacja w tych krajach, w ktérych obserwuje
SI? wzrostowg tendencje stopy bezrobocia przy jego relatywnie wysokim poziomie.
Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ zaréwno stare kraje Unii Europejskiej, jak Niemcy
czy Francja, jak i p6zniej do niej przyjete dwa panstwa skandynawskie Finlandie
1Szwecje, a takze dwa $rodziemnomorskie Grecje i Hiszpanie.

Na ksztaltowanie sie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w europejskich krajach
OECD w ostatnim dziesiecioleciu poprzedniego wieku wptyw wywieraty zaréwno
elementy koniunkturalne, jak i postepy (badz ich brak) w polityce rynku pracy. | tak
nP- kraje znajdujgce sie w zaawansowanym stadium cyklu koniunkturalnego (jak
nP- Dania, Holandia, Irlandia, Wielka Brytania) wykazujg spadkowe tendencje
w zakresie bezrobocia. W wiekszosci pozostatych panstw europejskich wielkos¢ ta
spadta nieznacznie w poréwnaniu z rekordowym pod tym wzgledem 1994 r. Mimo
ozywienia tempa wzrostu gospodarczego bezrobocie utrzymywato sie tam na
Poziomie wyzszym niz na poczatku lat 90.

Upadek systemu komunistycznego w Europie Wschodniej ujawni! ukryte dotad
bezrobocie. Wystepuje ono zaréwno w tych krajach, ktére sg juz zaawansowane
w procesie reformowania gospodarki, jaki i w tych, gdzie transformacja systemowa
n> wyszta poza wstepng faze (szczeg6lnie w wiekszosci panstw powstatych na
terenie bytego Zwigzku Radzieckiego). Sposréd postkomunistycznych panstw OECD
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najwyzszy poziom bezrobocia notuje sie w Polsce. W 2000 r. poziom bezrobocia
ksztattowat sie w tych krajach nastepujgco: Polska 16,1%, Czechy 8,9%, Wegry 6,5%.

Ze wzrostem bezrobocia mamy takze do czynienia w krajach Ameryki tacin-
skiej. Dziato sie tak mimo do$¢ stabilnego wynoszacego $rednio 5% tempa wzrostu
gospodarczego i spadajgcej inflacji. Pod koniec lat 90. przekraczata tam S$rednio
7,4%. Wedtug ocen Miedzynarodowej Organizacji Pracy jest to przede wszystkim
efektem spadku popytu na prace niewykwalifikowang.

Po kryzysie walutowym konca lat 90. bezrobocie wzrosto takze w krajach
Dalekiego Wschodu. Byto to tym bardziej zaskakujace, ze zalamanie - a w $lad za
tym wzrost bezrobocia - nastgpito po dziesiecioleciach statego bezprecedensowego
wzrostu gospodarczego. Najwiekszy kryzys zanotowano w Indonezji. Rejestrowane
bezrobocie zwiekszyto sie tam z 4% w 1996 r. do 12% dwa lata pd6zniej5.
W Tajlandii wskaznik ten wzrost z 2 do 6%. Potrojenie stopy bezrobocia
zanotowano w Korei Potudniowej.

W przypadku Afryki brak wprawdzie konkretnych danych, ktére obrazowatyby
rozmiar zjawiska, jednak pobiezna nawet obserwacja sytuacji na tym kontynencie
pozwala wysung¢ hipoteze o szerokim zasiegu bezrobocia w wiekszosci panstw.
Szacunki méwig co prawda o lekkiej poprawie sytuacji, mimo to przyszto$¢ nie
przedstawia sie zbyt obiecujgco. Podaz rgk do pracy przyrasta tu znacznie szybciej niz
liczba miejsc pracy. Ocenia sie, ze szczegO6lnie istotny w panstwach afrykanskich
sektor nieformalny nie bedzie w stanie wchiong¢ stale rosngcej nadwyzki sity roboczej.

Same tylko dane o wielkoSci bezrobocia ujmowanego najczesciej jako relacja
0sO0b poszukujacych pracy do populacji aktywnych zawodowo nie dajg jednak
petnego obrazu zjawiska. Konieczne staje sie uwzglednienie okresu bezrobocia,
atakze jego struktury, jako ze nie wszystkie grupy spoteczne wjednakowym stopniu
narazone sg na niebezpieczenstwo utraty pracy lub trudnosci w jej znalezieniu.

Szczeg6lnego znaczenia nabiera uwzglednienie problemu dtugotrwatego bez-
robocia. Tym mianem okreéla sie pozostawanie poza statym zatrudnieniem przez
okres przynajmniej 12 miesiecy. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze przyjety w wielu
krajach sposéb obliczania rozmiarow tego zjawiska pozostawia wiele do zyczenia
i bywa czesto przedmiotem krytyki. Wynika to stad, ze dtugookresowe bezrobocie
moze by¢ rozumiane w dwojaki sposob:

- jako dotychczasowy okres uptywajacy miedzy poczatkiem bezrobocia a do-
wolnym dniem wybranym do badania,

- jako zamkniety okres miedzy poczatkiem i koficem bezrobocia (trwajgcego
przynajmniej 12 miesiecy).

W praktyce statystycznej przyjeto pierwszy sposdb okre$lania rozmiaréw
zjawiska. Oznacza to jednak, ze do kategorii dtugotrwale bezrobotnych zalicza sie
jedynie te osoby, ktére w chwili przeprowadzania spisu pozbawione sg pracy
przynajmniej przez okresjednego roku. Nie zalicza sie do niej natomiast osdb, ktdre

5 A. Weber, op. cit.. s. 20.
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TABELA 3

Bezrobocie dtugookresowe w wybranych krajach OECD w latach 1990 i 1999
(lodsetek 0s6b pozbawionych pracy przez okres przynajmniej 12 miesiecy w ogélnej liczbie bezrobotnych)

Kraj 1990 2000
Belgia 68,7 56,3
Dania 29,9 20,0
Francja 38,0 42,5
Hiszpania 54,0 47,6
Holandia 49,3 32,7
Japonia 191 25,5
Kanada 72 11.2
Norwegia 20,4 5,0
Polska - 37,9
Republika Czeska - 48,8
RFN 46,8 51,5
Szwajcaria 16,4 29,1
Szwecja 12,1 26,4
USA 55 6,0
Wegry : 48,9
Wielka Brytania 34,4 28,0
Wiochy 69,8 60,8
Unia Europejska 48,6 46,6
OECD - Europa 48,1 43,2
OECD 30,9 314

Zrédto: OECD Employment Outlook, Paris 2001, s. 227.

w najblizszych dniach, tygodniach czy miesigcach bedzie trzeba zakwalifikowaé
jako dtugotrwale bezrobotne6.

Dla uzyskania petniejszego obrazu zjawiska mozna by oblicza¢ wielko$¢
bezrobocia po jego zakonczeniu7. Oznaczatoby to jednak praktycznie niemozno$é
uchwycenia rozmiaréw tego zjawiska w danym momencie. Mozna by jednak
rozwazy¢ mozliwos¢ doktadniejszego okreSlenia rozmiaréw zjawiska poprzez
oszacowanie - wykorzystujac znany z przesztoSci przebieg bezrobocia - odsetka
osob aktualnie bezrobotnych, ktére niemalze na pewno pozostang bez pracy przez
okres przynajmniej jednego roku i dodanie tej liczby do wielkosSci diugotrwatego
bezrobocia ustalonego w dniu przeprowadzenia spisu.

6 Por. takze: W. Karr, Die konzeptionelle Unterfassung der Langzeitarbeitslosigkeit, ,,Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 1/1997, s. 37-46.

7 Badania takie podjgt W. Karr. Przeanalizowat on, jak dtugo pozostawaty bez pracy osoby, ktére
skoriczyty bezrobocie w trzecim kwartale 1996 r. Postuzyt sie wiec metoda odmienng od tej, ktora
normalnie stosuje sie dla obliczenia dtugosci trwania bezrobocia dtugoterminowego. Poréwnanie loséw
0s6b pozbawionych pracy w trzech badanych krajach wskazuje na daleko idacg zbiezno$é czasu
Sredniego trwania bezrobocia. Wyniést on 283 dni we Francji, 244 w Wielkiej Brytanii i 229
w Niemczech (Obliczono na podst.: W. Karr, Die konzeptionelle.... s. 44-45).
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Mimo ze w ostatnich latach obserwujemy w niektorych krajach rozwinietych
minimalng poprawe sytuacji, to w dalszym ciggu jest ona bardzo powazna (por.
tabela 3). W samej Unii Europejskiej liczbe osdb pozostajgcych bez pracy przez
jeszcze dtuzszy, bo dwuletni, okres oblicza sie na ponad 4 miliony8 Diugookresowe
bezrobocie jest w ostatnich dziesiecioleciach immanentnym zjawiskiem towarzy-
szagcym bezrobociu, przy czym - jak pokazujg doSwiadczenia panstw europejskich
- pojawia sie ono z pewnym opdéznieniem. W czasie ozywienia gospodarczego
obserwujemy jego ograniczony spadek, w okresie za$ recesji rosngcemu ogo6lnemu
bezrobociu towarzyszy opdznione w czasie rosngce bezrobocie dtugookresowe.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze z tym ostatnim mamy do czynienia przede
wszystkim wtedy, gdy istnieje strukturalny, utrzymujacy sie przez diuzszy okres
deficyt miejsc pracy lub/i strukturalne niedopasowanie kwalifikacji os6b po-
szukujacych pracy do ofert zgtaszanych przez pracodawcoéw. O znaczeniu roznic
regionalnych w ksztattowaniu sie bezrobocia dtugookresowego $wiadczy porow-
nanie sytuacji we wschodnich i zachodnich krajach federacji RFN. O ile w przypad-
ku rejestrujgcego sie jako bezrobotny mieszkanca bytej NRD prawdopodobienstwo,
ze okres pozostawania bez pracy wydtuzy sie ponad rok, wynosi 25%, to
w przypadku osoby zamieszkujgcej ktéry$ z zachodnich krajow federacji niebez-
pieczenstwo takie jest 0 5 punktéw nizsze9.

Nieréwnowaga podazy i popytu na rynku pracy moga mieé takze przyczyny
0 charakterze incydentalnym. Do takich nalezy zaliczy¢ wzrost podazy sity roboczej
wywotany wchodzeniem w wiek aktywnosci zawodowej duzych liczebnie rocz-
nikéw wyzu demograficznego czy wzmozony wzrost gotowosci do podjecia pracy
zawodowej przez kobiety.

Do czynnikéw ryzyka zwiekszajgcych niebezpieczenstwo wydtuzenia sie okresu
bez pracy nalezy zaliczy¢ zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne oraz brak
wiasciwego przygotowania zawodowego. Trzeba podkresli¢, ze szanse na ponowne
podjecie pracy zarobkowej malejg wraz z wydtuzaniem sie okresu pozostawania ,,na
bezrobociu”. Znalezienie nowego Zrédta zarobkowania staje sie niemalze niemoz-
liwe bez dziatan wspomagajacych. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze wraz
z wydtuzaniem sie okresu pozostawania bez pracy stopniowej dewaluacji ulegajg
zdobyte umiejetnosci, co nabiera szczeg6lnego znaczenia w okresie, w ktorym
warunkiem utrzymania miejsca pracy staje sie ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
1zdobywanie coraz to nowych sprawnos$ci i wiedzy.

Nalezy wyraznie podkres$li¢, ze w Europie pod koniec XX w. niemalze co drugi
bezrobotny pozostawat bez pracy przynajmniej przez okres jednego roku (por.
tabela 3).

8 Der Arbeitsmarkt in der Europaischen Wdhrungsunion, Deutsche Bundesbank. Monatsbericht,
s. 52 oraz Unemployment: Analysis of Age and Duration, ,Labour Market Trends” nr 5/1998,

S. 245-247.
9 Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit friihzeitig erkennen. Berechnung der Verbleibswahr-
scheinlichkeit von Arbeitslosen, ,,JAB Werkstattbericht” nr 14/1998, s. 4.
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@] doniostosci problemu S$wiadczy fakt, Ze diugookresowe bezrobocie jest
statym doswiadczeniem nie tylko krajéw $rédziemnomorskich, ale takze nie-
ktérych lezacych na po6inocy kontynentu. Odsetek os6b pozostajagcych bez pracy
przez okres przynajmniej jednego roku jest wprawdzie najwyzszy we Wtoszech
(61,4%) i Belgii (60,5%), lecz zastanawia tez to, ze w Niemczech wskaznik ten
(51,7%) jest wyzszy anizeli w Hiszpanii (51,3%) czy Portugalii (51,3%). Najnizszy
odsetek ditugotrwale bezrobotnych w krajach europejskich zanotowano w Nor-
wegii, Danii i Austrii. W tym ostatnim kraju bylo to mozliwe dzieki zakrojonym
na szeroka skale specjalnym akcjom pomocowym. W Austrii i Norwegii wynika
to z generalnie bardzo niskiego og6lnego poziomu bezrobocia. Interesujacy jest
przypadek Francji jako kraju o poziomie bezrobocia przewyzszajacym S$redni
poziom w Unii Europejskiej. Odsetek oséb pozbawionych zatrudnienia przez okres
przynajmniej 12 miesiecy jest tutaj nizszy od przecietnego w tej grupie panstw.
Osoby wchodzace w zycie zawodowe muszg sie wszakze liczyé ze znacznymi
trudnosciami w znalezieniu statego miejsca pracy. Doswiadczenie pokazuje jednak,
ze bezrobocie przerywane jest tu bgdZz krotkimi okresami aktywnos$ci zawodowej,
badz uczestnictwem w rdéznego rodzaju kursach doksztatcajgcych. Zdecydowanie
najnizszy poziom bezrobocia diugookresowego notujemy tradycyjnie w USA.
Znacznie krétszy niz w Europie okres przystugiwania zasitku z tytutu utraty pracy
sprawia, ze Amerykanie sg bardziej sktonni do podejmowania pracy na niskoptat-
nych etatach.

Generalnie rzecz biorgc w krajach OECD udziat os6b pozbawionych pracy
Przez dluzszy okres wykazuje w ostatnich latach ubiegtego stulecia wyrazng
tendencje wzrostowa. O ile w 1990 r. odsetek 0s6b pozbawionych pracy w ogdlnej
liczbie aktywnych zawodowo w grupie panstw OECD wynidst 1,9%, to w 1999 r.
wzrost do 2%. Odpowiednie wskazniki dla krajow Unii Europejskiej ksztattowaty
s> na poziomie 4,1 i 4,4%.

W 1999 r. co dwunasty aktywny zawodowo Hiszpan i co czternasty Wtoch
Pozostawat bez pracy przez okres przynajmniej jednego roku. W przypadku Stanéw
Zjednoczonych na takie niebezpieczenstwo narazony byt jeden na 333 aktywnych
zawodowo, a w Norwegii jeden na 500.

Analiza czasu trwania bezrobocia w réznych krajach nie pozwala stwierdzié¢
szczegOlnego uposledzenia kobiet na rynku pracy. Mozna natomiast zauwazy¢ (por.
tabela 4), ze w trzynastu panstwach odsetek os6b pozbawionych pracy przez okres
Przynajmniej roku jest w grupie mezczyzn wyzszy niz w przypadku kobiet. Jedynie
w szesciu panstwach dtugookresowym bezrobociem bardziej dotkniete sg kobiety.
Zwraca tu uwage szczeg6lnie wysoki wskaznik dla Niemiec. Wyzszy odsetek
dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogoétu kobiet pozbawionych pracy zanotowano
jedynie w Belgii, Wtoszech i Hiszpanii.

Zaobserwowana mniejsza podatnos$¢ kobiet na dtugotrwalg utrate miejsca pracy
Wynika stad, ze pracujg one przede wszystkim w ustugach. MezczyZni natomiast
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TABELA 4

Dtugookresowe bezrobocie wg ptci w wybranych krajach OECD w 2000 r.

Kraj Mezczyzni Kobiety
Australia 30,6 24,0
Austria 29.3 27,2
Belgia 55,9 56,7
Dania 20,1 20,0
Finlandia 32,1 26,2
Francja 41,1 43,6
Hiszpania 41,0 52,1
Holandia 31,7 33,4
Japonia 30,7 17,1
Kanada 12,2 10,0
Korea Pt 31 0,7
Norwegia 6,7 2,9
Nowa Zelandia 231 14,3
Portugalia 46,7 40,0
RFN 50,1 53,1
Szwajcaria 28,0 30,2
USA 6,7 53
Wielka Brytania 33,7 19,0
Wiochy 60,7 60,9
Unia Europejska 45,3 47,9
OECD Europa 40,6 46,0
OECD 30,1 33,0

Zrédto: Opracowano na podstawie: OECD Employment Outlook, Paryz 2001, s. 228 i 229.

czesciej znajdujg zatrudnienie w przemysle, sektorze bardziej podatnym na wahania
zapotrzebowania na site roboczgl0

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dtugotrwale bezrobocie wptywa w decy-
dujacy sposdb na ksztattowanie sie strukturalnego bezrobocia. Wynika to stad, ze
trudno je zlikwidowaé doraznymi przedsiewzieciami polityki rynku pracy. Stad tez
najlepszym sposobem ograniczenia jego zakresu jest interwencja w poczatkowej
fazie zapobiegajgca przeksztatceniu sie ,,normalnego” bezrobocia w bezrobocie
dtugookresowe.

Jednym z wazniejszych problemoéw rynku pracy jest bezrobocie dotykajgce
ludzi miodych. Niemozno$¢ znalezienia pracy odpowiadajgcej aspiracjom mtodego

10 M. Seehan, M. Tomlinson, Unemptoyment Duration in an Unemployment Blackspot, ,,Labour”
nr 4/1998, s. 646-673.
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pokolenia przez znaczng czes$¢ ludzi wchodzacych w wiek aktywnosci zawodowej
rodzi nie tylko problemy o charakterze ekonomicznym, lecz staje sie bardzo czesto
przyczyng niepokojéw spotecznych idaleko nieraz idgcej radykalizacji postaw ludzi
miodych. Powaznym problemem staje sie przestepczo$¢ w tej grupie wiekowej.
W praktyce statystycznej rynku pracy do kategorii mtodych zalicza sie osoby
w przedziale wiekowym 15-24 lat. Poziom bezrobocia jest tutaj, mimo powszech-
nego w ostatnich latach spadku, zdecydowanie wyzszy od stopy bezrobocia
obliczonej dla catej populacji oséb aktywnych zawodowo (por. tabela 5). Wedtug

TABELA 5

Stopa bezrobocia w przedziale wiekowym 15-24 w wybranych krajach w latach 1997 i 2000

Kraj 1997 2000
Wiochy 33,1 32,1
Hiszpania 38,8 28,3
Francja 29,1 23,0
Finlandia 27,5 22,0
Belgia 23,0 20,0
Wielka Brytania 14.2 12,7
Szwecja 20,9 12,4
RFN 10,3 8,9
Portugalia 154 7,7
Irlandia 16,0 7,3
Dania 8,2 5,6
Austria 6,7 4,7
Holandia 9.2 4,7

Zrédto: Opracowano na podstawie: Jugendarbeitslosigkeit. Briicken fur Problemgruppen, iwd nr 32/1998, s. 6
°raz "Sozialpolitische Umschau™ nr 141/2000, s. 19.

szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy pod koniec lat 90. na $wiecie byto
az 60 milionéw mitodych bezrobotnychll Szczegdlnie krytycznie przedstawia sie
sytuacja we Wioszech i w Hiszpanii. Godne za$ podkre$lenia sg postepy Portugalii
W ograniczaniu rozmiar6w zjawiska.

Analiza szeregbéw statystycznych pozwala zauwazyé, ze spadek bezrobocia
wsrod ludzi miodych trwa od konca lat 70. Powaznym problemem pozostajg nadal
"Puszczajacy szkote miodzi mezczyzni w przedziale wiekowym 15-20 lat. Ta grupa

zi charakteryzuje sie najnizszym poziomem wyksztatcenia, a wtasnie wyksztat-
Cenie staje sie w ostatnich latach najlepszg gwarancjg sukcesu na rynku pracy.

A. Weber, op. cit,, s. 19.
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Badania pokazuja, ze na ksztalt bezrobocia ludzi mtodych wpltywa caty zbidr
czynnikdéw. Do najwazniejszych sposréd nich nalezatoby zaliczy¢: poziom i rodzaj
wyksztatcenia, poczatkowe doswiadczenia zawodowe, rozeznanie na rynku pracy.

Najwieksze klopoty ze znalezieniem pracy majg osoby o niskim poziomie
kwalifikacji (por. tabela 6), stad tez ich poprawa w tej grupie nabiera kluczowego
znaczenia.

TABELA 6

Szanse zatrudnienia ludzi miodych w zaleznoSci od wyksztalcenia na
przyktadzie RFEN

Procentowy udziat

Poziom przygotowania PO
przyg w 0g6lnej liczbie

zawodowego bezrobotnych w wieku do 25 lat

bez wyksztatcenia 59,2
wyksztatcenie zdobyte

w zaktadzie pracy 36,7
szkota zawodowa 2,0
technikum zawodowe 1.8
szkota wyzsza 0,2
wyzsza szkota zawodowa 1,1

Zrédto: Jugendarbeitslosigkeit. Briickenfur Problemgruppen, ,,iwd” nr 31/1998,
s. 32.

Analiza sytuacji w krajach Unii Europejskiej wskazuje na wyrazny zwigzek
miedzy poziomem przygotowania zawodowego a bezrobociem o0s6b nie mogacych
wykazac sie szczeg6lnie wysokimi kwalifikacjami (por. tabela 7). W zdecydowanej
wiekszosci krajow niebezpieczenistwo bezrobocia ulega radykalnemu ograniczeniu
wraz ze zdobyciem wyksztatcenia zawodowego. Odwrotng zalezno$¢ stwierdzono
jedynie w Finlandii i Hiszpanii.

Zwazywszy, iz wérdd miodych bezrobotnych zdecydowanie dominujg osoby
bez wyzszego wyksztatcenia, decydujgcego znaczenia nabiera wilasciwie funk-
cjonujacy system zdobywania wyksztatcenia zawodowego na nizszym poziomie.
Istniejg w tym zakresie r6zne rozwigzania, jak np.: zawodowo zorientowane szkoty
Srednie, ksztatcenie poprzez doraznie opracowane programy tworzenia miejsc
pracy, ksztatcenie w miejscu pracy czy tez system tgczacy przygotowanie szkol-
no-teoretyczne ze zdobywaniem fachowych umiejetnosci w zaktadzie pracy.

Praktyka pokazuje, ze w krajach Unii Europejskiej prawie potowa (48%)
zdobywajacych wyksztatcenie zawodowe nie miata bezposredniego kontaktu z pra-
wdziwym stanowiskiem pracy. Jedynie za$ 24% mitodych ludzi zdobywa wyksztat-
cenie zawodowe w ramach dualnego systemu ksztalcenia. Dominuje on w Danii
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TABELA 7

Wielko$¢ bezrobocia w przedziale wiekowym 25-29 lat w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia
w wybranych krajach Unii Europejskiej w 1996 r.

Kraj Wyksztatcenie Wyksztatcenie
podstawowe podstawowe + zawodowe
Belgia 18,8 151
Dania 16,0 6,7
Finlandia 13,6 151
Francja 25,3 15,2
Grecja 134 124
Hiszpania 32,0 36,9
Holandia 14,6 51
RFN 19,0 8,5
Wielka Brytania 14,6 8,9
Wiochy 18,2 11,0

Zrédto: Beru/liche Ausbildung in Europa, ,,Sozialpolitische Umschau” nr 324/2000, s. 21.

1 Niemczech (a takze w Islandii). Nie wystepuje natomiast w ogéle w Grecji,
Wioszech i Szweciji.

W skali Swiatowej obserwujemy tendencje do dostosowywania systemu ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy. Zauwaza sie jednak, ze ksztatceniu na potrzeby
konkretnego przedsiebiorstwa powinno towarzyszy¢ ksztatcenie o charakterze
og6lnym. W niektérych krajach rozwigzania podatkowe stwarzajg dla przedsie-
biorstw bodzce do ponoszenia kosztéw ksztatcenia. Tak dzieje sie w niektérych
Panstwach Ameryki tacinskiej, Francji, Singapurze czy Zimbabwe. Firmy, ktdre
nie zdecydujg sie na ponoszenie wysitkow zwigzanych z ksztatceniem miodej
kadry, zmuszone sg do ptacenia wyzszych podatkéw, a tym samym do posredniego
Uczestnictwa w finansowaniu panstwowego systemu szkolenia zawodowego.

Powaznym problemem towarzyszacym zatrudnieniu mtodych ludzi jest szcze-
gdlnie rozpowszechnione zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasu pracy badz tez
zatrudnianie na czas ograniczony. Badania wykazuja, ze istotne znaczenie ma takze
P°ziom przygotowania zawodowego (z pominieciem wyksztatcenia na poziomie
akademickim). | tak miodzi ludzie legitymujacy sie jedynie Swiadectwem ukon-
czenia szkoty podstawowej sg bardziej narazeni na niebezpieczeristwo bezrobocia
‘IIb pracy okresowej niz prace w niepetnym wymiarze czasu. Natomiast mtodzi
ludzie majacy wyzsze wyksztalcenie czesciej stajg przed konieczno$cig pracy
w niepetnym wymiarze czasul2

Szerzej na ten temat por.: S.A. Ruiz-Quintanila, R. Claes, Determinants of Unemployment of
°un8Adults: A Multicountry Study, ,,Industrial and Labor Relations Review” nr 3/1996, s. 424-435 oraz
nemPloyment..., s. 242-247.

5 Pr«glad Zachodni 2002, nr 2
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Mozna postawié teze, ze im wyzsze wyksztatcenie tym mniejsze ryzyko utraty
pracy (por. tabela 8), a takze wieksza szansa na wyzsze uposazenie. Trzeba jednak
pamietac, ze po pierwsze nie kazde wyksztalcenie jest gwarancjg sukcesu zawodo-
wego, po drugie za§ wymogiem wspoétczesnosci jest state podnoszenie kwalifikacji.
Szybki rozwdj nauki i techniki sprawia, ze wiedza nabyta przed kilkudziesiecioma,

TABELA 8

Stopa bezrobocia a poziom wyksztatcenia w wybranych krajach w 1994 r.

Mniej niz

Kraj szkota $rednia Szkota érednia Szkota wyzsza
Australia 12,6 6,9 4,5
Austria 49 2,8 1,7
Belgia 12,5 71 3,7
Dania 17,3 10,0 53
Finlandia 22.7 16,4 8,5
Francja 14,7 10,5 6,8
Hiszpania 21,3 19,4 15,0
Holandia 8,2 4.8 43
Irlandia 18,9 9,7 4,9
Norwegia 6,5 4,7 2,3
Portugalia 6,0 6,2 25
RFN 13,9 8,8 4,4
Szwajcaria 51 3,4 3,0
Szwecja 8.8 7,6 3,6
USA 12,6 6,2 3,2

Zrédio: D. Baker, J. Schmitt, Die makrodkonomische Wurzeln der hohen Arbeitslosigkeit in Europa,
»WSI Mitteilungen” nr 12/1999, s. 843.

kilkunastoma czy nawet przed kilkoma laty moze sie okaza¢ niewystarczajgca dla
zdobycia i utrzymania miejsca pracy zgodnego z osiggnietym wyksztatceniem.
Prawidtowo$¢ ta jest w pelni akceptowana przez spoteczenstwa rozwinietych
panstw zachodnich, co znajduje swéj wyraz w popularnosci réznego rodzaju kurséw
doksztatcajgcych i przekwalifikowujgcych. Zrozumienie tej nowej sytuacji na rynku
pracy nie jest oczywiste w postkomunistycznych pafistwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Obywatele tych panstw przyzwyczajeni do zycia w warunkach
gospodarki niedoboru, w ktdrej kazdy wykwalifikowany pracownik bez wigkszego
problemu znajdowat zatrudnienie, nie moga zrozumieé¢ koniecznosci podnoszenia
umiejetnosci czy tez niezbednosci przekwalifikowania bedgcego czesto warunkiem
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znalezienia odpowiedniego miejsca pracy. Wzrost poziomu zycia obserwowany
w dluzszym okresie w wiekszosci krajow poétkuli pdinocnej pociggnat za
sobg m.in. wzrost og6lnego poziomu wyksztatcenia. Mtodzi ludzie mogg sie
dzi§ pochwali¢ bez poréwnania wyzszym poziomem wyksztatcenia niz ich
ojcowie czy dziadkowie (por. tabela 9). To za$ nie pozostaje bez wplywu

TABELA 9

Osoby nie posiadajace wyksztatcenia przynajmniej $redniego wedlug grup wiekowych w wybranych
krajach w 1994 r.
(jako odsetek w ogodlnej liczbie populacji w danej grupie wiekowej)

Kraj 25-34 35-44 45-54 55-64
Australia 46 46 53 59
Belgia 35 46 57 72
Dania 32 38 41 54
Finlandia 18 28 44 66
Praneja 16 27 40 59
Hiszpania 55 71 84 91
Holandia 31 36 46 56
Kanada 18 21 30 47
Portugalia 70 78 85 92
Szwecja 15 22 31 48
USA 14 1 15 24
Wielka Brytania 14 22 31 43

Zrédto: P. McKenzie, G. Wurzburg, Lifelong Learning and Employability, ,,The OECD Observer" nr 209/
Oce 1997/Jan 1998, s. 15.

na poziom bezrobocia. Osoby w wieku starszym bardzo czesto nie mogg
SI? wykaza¢ przygotowaniem zawodowym, ktore gwarantowatoby im trwate
Miejsce pracy. Dotyczy to przede wszystkim pracownikéw nizszego szczebla
Pucujacych w przemysle. Stad tez sg one w znacznie wyzszym stopniu
n|z pokolenie S$rednie narazone na niebezpieczenstwo utraty pracy. Ryzyko
10 jest wprawdzie réwniez wysokie w grupie pracownikéw mitodych. Czesto
Jest to jednak spowodowane wchodzeniem w wiek aktywnosci zawodowej
rocznikbw wyzu demograficznego czy trudno$ciami adaptacyjnymi miodego
Pokolenia. W diuzszej perspektywie szanse znalezienia pracy przez miodych
9 jednak nieporéwnywalnie wyzsze niz w przypadku ludzi w wieku przed-
ernerytalnym. Przyczyn spadku zapotrzebowania na wykwalifikowang site roboczg
uPatruje sie na ogét we wzmozonej miedzynarodowej wymianie towarowej.

5*
-
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W efekcie uwzglednienia rachunku kosztéw komparatywnych kraje wysoko
uprzemystowione specjalizujg sie przede wszystkim w produkcji tych towaréw,
w produkcji ktérych osiggaja wzgledng przewage nad krajami mniej rozwi-
nietymi. Pocigga to za sobg spadek zapotrzebowania na prace nizej wykwa-
lifikowana w krajach wyzej rozwinietych, co z kolei musi prowadzi¢ do spadku
ptac dla pracownikéw nizej wykwalifikowanych lub nie posiadajacych jakie-
gokolwiek przygotowania zawodowego. Nie mozna jednak przeceniac¢ roli czyn-
nika globalizacji w relatywnym czy nawet bezwzglednym spadku uposazen
za prace niewykwalifikowang. Trzeba bowiem pamietaé, ze zdecydowang
wiekszos$¢ obrotow towarowych kraje wysoko rozwiniete realizujg miedzy soba.

Na spadek zapotrzebowania na niewykwalifikowang prace niebagatelny wplyw
maja - jak sie wydaje - procesy zachodzace w gospodarce wysoko rozwinietych
panstw. Mechanizacja i automatyzacja proceséw technologicznych prowadzi kon-
sekwentnie do wzrostu oczekiwan co do kwalifikacji oséb zatrudnionych w przemy-
Sle, za$ wzrost poziomu piac sprawia, ze zapotrzebowanie na proste ustugi jest takze
znacznie mniejsze niz bywato to w przesztosci. Wzrost czasu wolnego z jednej
strony, a poprawa sytuacji majatkowej wielu rodzin z drugiej powoduje, ze proste
czynnosci substytucyjne w stosunku do niektérych ustug wykonuje sie czesto we
wiasnym zakresie.

Oficjalnie rejestrowane bezrobocie nie oddaje w petni zakresu zjawiska
bezrobocia ukrytego. Obejmuje ono bowiem swym zasiegiem znacznie szerszg
grupe os6b. Dzieje sie tak z dwoch powoddw, a mianowicie znacznej ptynnosci
na rynku pracy i wystepowania tzw. rezerwy rynku pracy. Z pierwszym elementem
zwigzane jest wystepowanie tzw. bezrobocia frykcyjnego. Pojeciem tym okresla
sie w literaturze najczesciej krotki na ogo6t okres, ktory jest niezbedny dla
znalezienia nowej pracy po utracie dotychczasowego etatu. Aby oczekiwania
pracobiorcy co do typu zajecia, miejsca pracy i warunkdw wynagrodzenia
odpowiadaty oczekiwaniom pracodawcy, musi mingé jaki$ czas. Jest on tym
krotszy im lepiej zorganizowany jest rynek pracy, im petniejsza jest informacja
dostepna dla obydwu stron umowy o prace.

Trzeba takze pamieta¢, ze roczne dane o wielko$ci bezrobocia zawierajg
z natury rzeczy wielkosci $rednie, co jest nie bez znaczenia dla okreslenia liczby
0sOb pozostajgcych bez pracy w réznych okresach roku. Wiadomo bowiem, ze
w niektérych branzach poziom zatrudnienia podlega istotnym wahaniom sezono-
wym. Oznacza to, ze tam gdzie w okresie zimowym wystepuje spadek
zatrudnienia, jego naturalng konsekwencjg jest wzrost bezrobocia. Dotyczy to
przede wszystkim takich gatezi, jak rolnictwo, le$nictwo czy budownictwo.
Wszystko to sprawia, ze liczba oséb dotknietych bezrobociem w niektdrych
miesigcach bywa niemalze dwukrotnie wyzsza od S$redniorocznej wielkosci
bezrobocia (por. tabela 10).

Poréwnanie europejskiego i amerykanskiego rynku pracy wskazuje, ze ten
ostatni odznacza sie znacznie wiekszg ptynnoscig Oznacza to, ze statystyczny
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TABELA 10

Bezrobocie: strumienie i stan w 1987 r.
(w milionach)

Krai Naptyw Odejscie Srednioroczne
! do bezrobocia z bezrobocia bezrobocie
Francja 4,12 4,13 2,53
RFN 3,73 3,64 2,23
Wielka Brytania 3,03 3,48 2,91

Zrédto: M. C. Burda, Ch. Wyptosz, Makrodkonomik. Eine europaische Perspektive, MUnchen 1992, s. 177.

Amerykanin jest znacznie bardziej narazony na niebezpieczenstwo utraty pracy niz
jego kolega z jakiego$ kraju zachodnioeuropejskiego.

Drugim powaznym problemem, ktdrego pominiecie oznaczatoby istotne zafat-
szowanie obrazu sytuacji w sferze bezrobocia jest wystepowanie tzw. rezerwy rynku
pracy. Mianem tym okre$la sie osoby niepracujace, ktore nie sg ewidencjonowane
jako bezrobotne w oficjalnych statystykach rynku pracy. Niektdrzy autorzy wpro-
wadzajg nawet rozrdznienie miedzy aktywnag i nieaktywng rezerwg rynku pracy. Do
Pierwszej kategorii zalicza sie bezrobotnych poszukujgcych pracy. Mianem za$
biernej rezerwy rynku pracy okresla sie:

- osoby zrezygnowane (discouraged persons, entmutige Personen), ktdre
w okresie ztej sytuacji na rynku pracy zaniechaly poszukiwania zatrudnienia, lecz
Podejma je wraz z poprawg sytuacji,

- 0soby uczestniczace w catodziennych kursach doksztatcajgcych,

- dodatkowg site roboczg (added workers, Zusatzarbeitskrafte) decydujacg sie
na poszukiwanie pracy w przypadku jej utraty przez cztonka rodziny.

Wielko$¢ niewykorzystanego potencjatu sity roboczej okresSlanego mianem
rezerwy rynku pracy osigga catkiem spore rozmiary. Przesledzmy to na przyktadzie
trzech wybranych panstw: Holandii, RFN i Wielkiej Brytanii. W przypadku
Niemiec dane o wielkosci tego wskaznika publikowane sg regularnie wraz
z oficjalnymi informacjami o wielkosci rejestrowanego bezrobocia. Badania prze-
prowadzone w Holandii pokazujg, ze w latach 1983-1995 wielko$¢ rezerwy rynku
Pracy wahata sie w granicach 600-800 tys.13 Poza pierwszym rokiem byla ona
wyzsza od oficjalnie rejestrowanego bezrobocia. W najgorszym pod tym wzgledem
roku 1993 az o 1,6 razy. Stosunek nierejestrowanych bezrobotnych do liczby tych,
ktorzy sg objeci oficjalng statystyka pozostaje, mimo znacznych wahan, bardzo
wysoki na tle innych panstw. W przypadku Niemiec np. warto$¢ wieksza od

D. Schmidt, J. Fuchs, Stille Reserve in den Niederlanden und im Vereingten Kdnigsreich, ,,JAB
W erkstattbericht” nr 10/1999, s. 18 i 21.
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jednosci wskaznik ten przybieral ostatnio pod koniec lat 70. Obserwowany
w Holandii wzrost tej relacji w latach 1987-1993 wynikat z ustawicznie spadajacego
w tym okresie bezrobocia. W tym samym bowiem czasie rezerwa rynku pracy
pozostawata stabilna bgdZz wykazywata jedynie niewielki spadek. W nastepnych
latach mamy do czynienia ze spadkiem rezerwy rynku pracy, co przy jednoczesnym
wzroscie bezrobocia pociggneto za sobg istotne zmniejszenie sie relacji miedzy
liczbg nierejestrowanych bezrobotnych a liczbg tych, ktorzy sg ewidencjonowani
w statystykach urzedéw pracy.

Na pierwszy rzut oka dziwi¢ musi jednoczesny wzrost bezrobocia i wielkosci
rezerwy sity roboczej. Trzeba jednak pamietaé, ze juz doSwiadczenia wielkiego
kryzysu pokazujg na pewne opOZnienia czasowe miedzy zmianami tych dwdch
kategorii. Wynika to stad, ze osoby, ktore utracity prace, pozostajg tak diugo
w statystykach bezrobocia, jak dtugo przystuguje im odpowiednie $wiadczenie
pieniezne. Dopiero po uptywie tego okresu, jezeli nie uda im sie znalez¢ nowego
zatrudnienia, zasilajg oni rezerwe rynku pracy.

Podobnie jak w Holandii, takze w wielkiej Brytanii mamy do czynienia
z wystepowaniem znacznej liczby nierejestrowanych bezrobotnych. W okresie
1983-1995 wahato sie ono w granicach 2-2,6 miliona. Nigdy jednak rezerwa rynku
pracy nie byta tak liczna, jak oficjalne bezrobocie. Odpowiednie wskazniki wahaty
sie 0d 0,8 do 114 Az do 1990 r. obserwujemy spadek nierejestrowanego bezrobocia,
co szto w parze ze zmniejszaniem sie liczby ewidencjonowanych bezrobotnych.
Poczawszy od tego roku mamy do czynienia z trwajacym do 1993 r. wzrostem
obydwu wielkosci.

Proba segmentacji rynku pracy pozwala na sformutowanie daleko idacych
analogii miedzy Holandig i Wielka Brytanig. | tak badania wskazujg na wyzszy od
przecietnego udziat mtodych rocznikéw. Mozna to ttumaczy¢ przedtuzaniem sie
okresu nauki szkolnej z jednej strony i niezbyt dobrg sytuacjg na rynkach pracy
z drugiej. Najnizszy odsetek rezerwy rynku pracy stanowig mezczyzni w sile wieku.
W przypadku Holandii zauwazy¢ mozna, ze osigga on minimum dla stosunkowo
szerokiego przedziatlu wiekowego 31-45 lat. W Wielkiej Brytanii jest podobnie,
jakkolwiek wskaznik ten przybiera najnizsze wartosci w okresie nieco krétszym.
Dla mezczyzn w przedziale wiekowym 41-45 lat jest on wyraznie wyzszy niz
w Holandii.

Jak juz wyzej wskazano cze$¢ nierejestrowanych bezrobotnych stanowig
kobiety. W grupie niezameznych w Holandii jest to szczegdlnie zauwazalne
w przedziale 41-45 lat, a w Wielkiej Brytanii w przedziale 30-40. W grupie
zameznych kobiet odsetek zasilajgcych rezerwe rynku pracy pozostaje tam niemalze
niezmienny dla duzego przedzialu wiekowego 31-60 lat. W Holandii tymczasem
mamy do czynienia z wahaniami tego wskaznika. W obydwu natomiast krajach
zauwazamy ws$rod mezczyzn nadreprezentatywnos$¢ starszych rocznikdw w ogolnej

14 Tamze, s. 21 i 22.
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liczbie nierejestrowanego bezrobocia. Dzieje sie tak dlatego, ze utrata pracy
w wieku 50-55 lat oznacza praktycznie niemozno$¢ znalezienia kolejnego zatrud-
nienia, co powoduje, ze po zakonczeniu okresu rejestrowanego bezrobocia (wigzg-
cego sie z uzyskiwaniem odpowiednich $wiadczen pienieznych), osoby te zasilajg
rezerwe rynku pracy.

Operowanie pojeciem rezerwy rynku pracy jest konieczne w Europie z uwagi na
istniejagcy tu system zabezpieczeh spotecznych, prowadzacy m.in. do pewnej
polaryzacji bezrobotnych w zaleznosci od pozostawania aktualnie w jego ramach
czy tez poza nim. Odmienna sytuacja panuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie
organizacja rynku pracy jest zgota odmienna, co sprawia, ze spora czes¢ Ameryka-
now godzi sie pracowaé za wynagrodzenie niewyobrazalnie niskie dla znacznej
czesci obywateli Europy Zachodniej. Decyduja sie oni na podjecie pracy dlatego, ze
jest to bardzo czesto jedyna mozliwo$¢ zapewnienia minimalnego chociazby
Poziomu egzystencji. Stad tez, jak sie do$¢ powszechnie uwaza, oficjalne bez-
robocie stanowi jedynie niewielki odsetek ogo6tu szukajacych (dodatkowej) pracy.
Wedtug szacunkéw w 1995 r. - dla petnego obrazu - do liczby wielkoSci
rejestrowanego bezrobocia wynoszgcego 7,5 miliona nalezatoby doliczy¢ 5-6 milio-
noéw 15 Jest to - co wynika z wielkoSci kraju - liczba szokujaco duza. Nalezy jednak
zwrécié uwage, ze rezerwa rynku pracy jest tutaj - podobnie jak w Wielkiej Brytanii
~ nizsza od oficjalnie rejestrowanego bezrobocia.

5 L. Thurow, Przyszto$¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujg $wiat jutra,
Wroctaw 1999, s. 218.
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Warunki prenumeraty
»RUCH” SA

1. Wptaty na prenumerate przyjmowane sg na okresy:
a) kwartalne
b) pétroczne
c) roczne

2. Cena prenumeraty krajowej na kwartat wynosi 9 zt

3. Wptaty na prenumerate krajowag przyjmuja jednostki kolportazowe
~RUCH” SA wtasciwe dla miejsca zamieszkania lub siedziby prenumera-
tora.

4. Cena prenumeraty ze zleceniem wysytki za granice:
Cena prenumeraty + rzeczywiste koszty wysyiki.
Zlecenia na prenumerate dewizowg przyjmowane od os6b zamieszkatych
za granicg realizowane sg od dowolnego numeru.

Wptaty przyjmuje ,RUCH” SA Oddziat Krajowej Dystrybucji Prasy
na konto:

Pekao SA IV O/W-wa 12401053-40060347-2700-401112-001

lub kasa Oddziatu.

5. Informacji o warunkach prenumeraty i sposobie zamawiania udziela
~RUCH” SA OKDP, 01-248 Warszawa, ul. Jana Kazimierza 31/33 lub
telefonicznie:

(22) 5328-731, 5328-820, 5328-816, fax 5328-732
internet: www.ruch.pol.pl
e-mail: prenumerata@ okdp.ruch.com.pl

6. Terminy przyjmowania wptat na prenumerate krajowg i zagraniczng:

e do5.12. - nalkwartat roku nastepnego, na | pétrocze i na nastepny rok
e« do 5.03. - na Il kwartat roku biezgcego
e do 5.06. - na Il kwartat roku biezgcego

e do 5.09. - na IV kwartat roku biezacego
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