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KRAJE ROZWIJAJACE SIE
A GLOBALIZACJA GOSPODARKI SWIATOWEJ

Spektakularne protesty antyglobalistow zapoczatkowane w Seattle 30 listopada
1999 r. w dniu otwarcia obrad Swiatowej Organizacji Handlu i kontynuowane
nastepnie w Pradze we wrze$niu 2000 r. podczas 55. Sesji Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego oraz spotkania w Goteborgu w czerwcu
2001 r. szefow panstw i rzgdow Unii Europejskiej, a przede wszystkim w Genui
w lipcu 2001 r. w trakcie szczytu G-8 spowodowaty dodatkowe zainteresowanie
miedzynarodowej opinii publicznej przyczynami wystgpienia tak gwattownych
rozruchow. Krytyka antyglobalistow zostata skoncentrowana na atrybutach funk-
cjonowania systemu kapitalistycznego - wymienionych wyzej miedzynarodowych
instytucjach oraz korporacjach wielonarodowych, ktére w ich przekonaniu pet-
ryfikujg dotychczasowe niesprawiedliwe stosunki spoleczne tak w ptaszczyZnie
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. W przypadku tej ostatniej chodzi gtéwnie
0 kraje rozwijajgce sie z ich ogromng i stale wzrastajgcg populacjg. | o ile
rozwarstwienie spoteczne wewnatrz paristw wysoko uprzemystowionych w zasa-
dzie nie stanowi zagrozenia dla ich stabilnosci, a tym samym podstaw demokracji,
o tyle dalsze pogtebianie sie dysproporcji pomiedzy krajami rozwijajgcymi sie
a wysoko rozwinietymi moze doprowadzi¢ do szturmu nie majgcych nic do
stracenia wygtodniatych biedakéw z Trzeciego Swiata na ,Bastylie dobrobytu”
Zachodu i zwigzanych z nim systemem wartosci. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r.
pokazaty, ze taki scenariusz moze sie jednak zmaterializowac i to zdecydowanie
szybciej niz dotychczas sie wydawato wielu politykom i ekonomistom. Celem
niniejszego artykutu jest wiasnie dokonanie weryfikacji tak postawionej tezy przez
pryzmat wptywu dokonujagcych sie procesdéw globalizaciji.

POJECIE GLOBALIZACIJI | PROBLEMOW GLOBALNYCH
Znaczenie globalizacji i probleméw globalnych ludzko$¢ zaczeta sobie uswiada-

mia¢ dopiero po Il wojnie Swiatowej, a zwtaszcza w minionych trzech dekadach.
Nie oznacza to jednak, ze tematyka ta w og6le nie byta znana. Jej poczatki wigze sie
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nawet z tak odlegtymi czasowo wydarzeniami historycznymi, jak rozpoczecie
w XIV w. zamorskiej dziatalnosci kompanii handlowych, rewolucja informacyjna
dokonana pod wptywem wynalazku J. Gutenberga w | potowie XV w., dynami-
czny rozwdj kapitalizmu pod koniec XIX w.l1 W literaturze przedmiotu nie
sformutowano jak dotad powszechnie akceptowanej definicji globalizacji. Naj-
czesciej podkresla sie, ze jest ona procesem scalania gospodarek narodowych,
przejawiajgcym sie w dynamicznym wzroscie miedzynarodowych obrotow hand-
lowych, przeptywdw kapitatu i ustug oraz efektem tendencji do traktowania
catego Swiata jako rynku zbytu przez coraz wiekszg liczbe przedsiebiorstw2
Globalizacja nie dotyczy jednak tylko sfery ekonomicznej (aczkolwiek odgrywa
w niej ona kluczowg role), ale takze ekologicznej, spotecznej, technologicznej
i kulturowej3. Procesowi globalizacji towarzyszy europocentryczny paradygmat
postepowania. Jego istota polega na ocenianiu dokonan gospodarczych, politycz-
nych, kulturalnych i innych dziedzin zycia na $wiecie z punktu widzenia
wzorcéw (a priori zakladajac ich wyzszo$é), powstatych w przesztosci z do-
Swiadczen rozwojowych ludnosci europejskiej, a po Il wojnie Swiatowej obywa-
teli Standw Zjednoczonych4. Prof. Z. Brzezinski utozsamia globalizacje wrecz
z amerykanizacjgh. Dominacja USA w wielu dziedzinach takich, jak bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, finanse, handel $Swiatowy czy dziatalno$¢ korporacji
wielonarodowych nie podlega dyskusji. Z tych wiasnie wzgledéw tak czesto
przedmiotem ataku antyglobalistow stata sie sie¢ restauracji koncernu McDo-
nald’, ktéry najpetniej uosabia obecnie wszystko to przeciwko czemu tak ostro
protestuja.

Procesom globalizacji towarzyszg rdwniez problemy globalne. Kumulacja ich
negatywnego wptywu dotyka przede wszystkim kraje rozwijajgce sie. Jest to jedna
z istotnych przyczyn do$¢ powszechnego postrzegania globalizacji w kategoriach
zagrozenia przez politykéw, wywodzacych sie z tych panstw. Za problemy globalne
uznaje sie najczesciej: pogtebianie sie dysproporcji gospodarczych pomiedzy
krajami rozwijajgcymi sie a panstwami wysoko rozwinietymi, postepujace nisz-
czenie Srodowiska naturalnego, wyczerpywanie sie zasobéw surowcow, kryzys
zadtuzeniowy, nie kontrolowany przyrost ludnosci, wystepowanie w wielu rejonach

1A. Zorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
Swiatowej. Warszawa 1998, s. 13-14; T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy
- uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 113-114.

2 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001, s. 18. Przeglad
definicji globalizacji zawiera praca A. Zorskiej, Ku globalizacji..., s. 13-59.

3 Globale Trends 1998. Fakten. Analysen. Prognosen, red. I. Hauchler, D. Messner, F. Nuscheler,
Frankfurt/M 1997, s. 11-439.

4 P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i praktyka,

Poznari 2001, s. 9-10.
5 Z. Brzezinski, Demokracja wobec globalizacji, ,,Przeglad Polityczny” nr 40-41/ 1999.
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Swiata kleski gtodu, zagrozenie narkomanig, AIDS, BSE i innymi groZznymi
chorobami, terroryzm miedzynarodowy6. Wiekszo$¢ wymienionych problemow
wigze sie bezposrednio badZz posrednio z funkcjonowaniem krajéw rozwijajacych
sie. Ich rozwigzanie bez sanacji sytuacji gospodarczej tej grupy panstw moze by¢
trudne lub wrecz niemozliwe do urzeczywistnienia?.

Waga probleméw globalnych wynika z konsekwencji, jakie niosg ze sobg dla
ludzkosci. W przypadku ich dalszej niekontrolowanej agregacji w skrajnie
pesymistycznym wariancie mogg doprowadzi¢ nawet do upadku naszej cywilizacji.
Za prekursora takich pogladéw mozna uzna¢ angielskiego ekonomiste T. Malthusa
(1766-1834) i jego teorie ludnosciowa. Zatozyt w niej, obserwujgc stosunki
w Stanach Zjednoczonych, ze liczba ludnosci w odstepach 25-letnich powigksza
sie w postepie geometrycznym (1, 2, 4, 8..), podczas gdy produkcja Srodkow
konsumpcji moze rosngé co najwyzej w postepie arytmetycznym (1, 2, 3, 4..).
Potwierdzenie stusznosci teorii T. Malthusa oznaczatoby w praktyce, ze Swiatu
grozi kleska gtodu. Znaczenie problematyki globalnej wzrosto jednak niepomiernie
dopiero po Il wojnie Swiatowej wraz z dokonujgcg sie w coraz szybszym tempie
internacjonalizacja procesu gospodarowania. Juz w Deklaracji Frankfurckiej
Miedzynaroddwki Socjalistycznej z 1951 r. wskazano na wspdtzaleznosci gos-
podarcze, wystepujagce miedzy poszczegélnymi kontynentami w kontekscie
zagrozen, jakie dla pokoju, demokracji i dobrobytu stwarza zjawisko niewyobrazal-
nej biedy, panujacej w niektorych regionach Swiata. Trzy lata pdzniej angielski
naukowiec B. A. Russell wystgpit z propozycjg zorganizowania konferencji
»Sprawy Nauki i Problemy Swiatowe”. Ostatecznie odbyfa sie ona w 1957 r.
w Pugwash (w Kanadzie). Ruch ten, zrzeszajacy intelektualistéw z catego Swiata,
Przybrat nazwe od miejsca pierwszego spotkania. W 1968 r. rozpoczat z kolei
dziatalno$¢ Klub Rzymski - miedzynarodowa organizacja do spraw badan rozwoju
ekonomiczno-spotecznego ludzkosci. Jej efektem byty opracowane w latach
1970-1972 przez D. H. Meadowsa, D. L. Meadows, J. Randersa i W. W. Behrensa
Granice wzrostu oraz M. Mesarovica i E. Pestela w 1974 r. Ludzkos$¢
w punkcie zwrotnym. Przyczynity sie one do uswiadomienia ludzkosci skali
zagrozen globalnych. Wprawdzie wiele prognoz zawartych w pracach, znanych
takze pod nazwa | i Il Raportu dla Klubu Rzymskiego, sie nie sprawdzito, ale
zapoczatkowaly one zainteresowanie szerokiej opinii publicznej problemami
globalnymi.

6 Weltkonferenzen und Weltberichte. Ein Wegweiser durch die internationale Diskussion, red.
Messner, F. Nuscheler, Bonn 1996, s. 12-34; Globale Trends 1998..., s. 27-36; Podstawy ekonomii,
red. R. Milewski, Warszawa 1998, s. 666-669.
7 Na kluczowsg role krajéw rozwijajacych sie w grupie probleméw globalnych wskazuje réwniez
A. Budnikowski. Por. Propedeutyka miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, red. Z. Kamecki.
A- Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 1994, s. 259-260.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2002 Instytut Zachodni



]_1.6 Przemystaw Deszczynski

TEORIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE -
PRYMAT CZYNNIKOW GLOBALNYCH

Krytyczne refleksje intelektualistéw po spotkaniu w Pugwash, wnioski ptynace
z raportow dla Klubu Rzymskiego, a takze Komisji Lestera B. Pearsona z 1969 r.
dla ONZ, Fundacji im. Daga Hammarskjolda Nowy styl rozwoju oraz studium
z 1977 r. Katastrofa czy nowe spoteczeristwo? Latynoamerykanski model $wiata,
przygotowane przez grupe uczonych pod kierunkiem Amilcara O. Herrery spowo-
dowaly, ze zaczeto glebiej zastanawiac sie nad catoksztattem zjawisk, jakie moga
towarzyszy¢ dalszemu niepohamowanemu wzrostowi gospodarczemu $wiata i pro-
pagowaniu konsumpcyjnego stylu zycia, tak charakterystycznego dla spoteczenstw
panstw wysoko uprzemystowionych. Elity intelektualne, a w $lad za nimi ekonomi-
czne i polityczne coraz bardziej uswiadamiaty sobie doniostos¢ zachodzacych
zmian (zwilaszcza w dtuzszej perspektywie) miedzy eksplozjag demograficzng
w krajach rozwijajacych sie, skalg dziatalno$ci gospodarczej i rosngcymi dgzeniami
do dalszego postepu materialno-cywilizacyjnego z jednej strony, a z drugiej
mozliwosciami zachowania $rodowiska przyrodniczego oraz zaopatrzenia w surow-
ce naturalne, paliwa i inne potrzebne cztowiekowi zasoby. Za jedng z najistotniej-
szych spraw, ktére zarazem jednoczes$nie oznaczatly powstanie nowego kierunku
dziatalnosci intelektualnej - problematyki globalnej, uznano witasnie w epoce
dynamicznych przemian cywilizacyjnych ochrone $rodowiska naturalnego. Wszyst-
ko to zwigkszyto zainteresowanie teoriami rozwoju gospodarczego krajéw roz-
wijajacych sie opartymi na prymacie czynnikéw globalnych. W dotychczasowym
dorobku mysli ekonomicznej dominowaty bowiem teorie wyjasniajgce stan gos-
podarczy krajéw rozwijajacych sie opierajgc sie na czynnikach wewnetrznych lub
zewnetrznych, przyjmujac a priori dwa podstawowe zatozenia:

- dla naszej cywilizacji nie istniejg w zasadzie granice postepu ekonomiczno-
-technologicznego,

- wraz z likwidacjg barier (wewnetrznych lub zewnetrznych) ekonomicznego
rozwoju w krajach rozwijajagcych sie przyjma one model gospodarczego wzrostu
Pé6tnocy (kapitalizmu lub istniejgcego jeszcze wdwczas komunizmu)8.

Osiggniety wéwczas poziom cywilizacji materialnej powszechnie uznawano
bowiem za wielkie zwyciestwo cztowieka nad naturg. Z zupetnie natomiast innych
przestanek wychodzono tworzac teorie ekorozwoju i alternatywnego stylu zycia.
Podwazano w nich przede wszystkim zasadno$¢ aksjomatu o nieograniczonych
mozliwosciach rozwoju gospodarki S$wiatowej (tak Pétnocy, jak i Potudnia).
Wskazywano na nieodnawialno$¢ wielu zasobdw naturalnych potrzebnych cztowie-
kowi. Podkreslano réwniez, ze twoércy ekorozwoju nie wystepujg pryncypialnie
przeciwko wszelkiemu wzrostowi. Chodzito jednak o to, aby dokonywat sie on

8 G. Braun, Nord-Siid-Konflikl und Dritte Welt, Paderborn 1991, s. 100.
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zawsze w harmonii z otaczajacym cztowieka srodowiskiem naturalnym. Ekorozwdj
definiowano jako samodzielny rozwdj efektywnie wykorzystujacy dostepne zasoby
@eclf-reliance) w taki sposéb, aby kazdorazowo dostosowac to do specyfiki kultury,
historii i ekologii poszczeg6lnych krajow rozwijajagcych sie. Jego granice wewnetrz-
ne wyznaczatoby zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka, zewnetrzne
natomiast zachowanie i nieobcigzanie srodowiska naturalnego. Nie powinno tez
mie¢ miejsca w zadnym przypadku bezkrytyczne nasladownictwo wzorcéw warto-
§ci i modeli wzrostu gospodarczego wysoko uprzemystowionych spoteczenstw
Potnocy, w tym takze naukowo-technicznej racjonalnosci uprzemystowienia i biu-
rokratyzacji. Jak to okres$lit jeden z przedstawicieli tego kierunku Iwan D. lllich
~ biedne narody nie mogg sobie pozwoli¢ na zaspokajanie pragnienia za pomocg
coca-coli i rozwigzywania probleméw komunikacyjnych przez tworzenie korkéw
ulicznych9.

W strategii ekorozwoju odrzucono zatem tradycyjny sposéb rozumienia rozwoju
gospodarczego, w tym rowniez uniwersalne czynniki z nim zwigzane takie, jak
kapitat, praca, technologia. Jego celem nie byto dazenie do - jak to nazywano
~ osiggania coraz wyzszych abstrakcyjnych wskaznikow PKB czy tez stopy
inwestycji, lecz polepszenie sytuacji konkretnej grupy ludzi, ktéra zyta dotychczas
na danym terytorium, wyznawata taki, a nie inny system wartosci i dysponowata
okreslonymi gospodarczymi zasobamilO.

Z teoriami ekorozwoju $cisle wigzg sie koncepcje alternatywnego stylu zycia.
Za ich pioniera uwaza sie Mohandasa K. Gandhiego. Konsekwentnie urzeczywist-
niat on w praktyce, wywodzgacg sie z hinduskiej tradycji, idee walki bez gwaitu.
Doktryna i dziatalnos¢ M. K. Gandhiego zmierzata do przeprowadzenia wewnetrz-
nych reform spotecznych, politycznego i gospodarczego usamodzielnienia Indii
oraz zaszczepienia ludzkosci tresci moralnych takich, jak:

- aliimsa (wywodzacej sie jeszcze z czasOw starozytnych Indii), czyli zakaz
obijania i zadawania cierpien cielesnych tak ludziom, jak i zwierzetom;

- rownos¢, ktdrej nadat charakter ogdlnohumanitarny. Pietnowat m.in. nierow-
nos¢ ekonomiczng i wyzysk, stawiajagc za przykitad dobrowolne zrzekanie sie przez
bogatych czesci ziemi na rzecz biednych;

- ascetyzm rozumiany jako wyraz aspiracji perfekcjonistycznych, m.in. po-
Przez programowe naktadanie na siebie pewnych wymagan moralnych, zachowanie
Wstrzemiezliwosci w zakresie pozywienia".

Koncepcje nowego stylu zycia propagowali takze: wspomniany juz I. D. Illich,
(krytykujac zdobycze technologii i wysuwajac postulat spotecznego sie samoograni-
czania), E. F. Schumacher (uwazat, ze ludzkos¢, aby przezyé musi dokonaé powrotu

9 1. D. Illich, Almosen und Folter. Veifehlter Fonschritt in Lateinamerika, Miinchen 1970. s. 129.
1 G. Braun, Nord-Siid..., s. 101.
1 R. Tokarczyk, Wspotczesne doktryny polityczne, Lublin 1984, s. 228-237.
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do cztowieczego wymiaru, m.in. przez rozwijanie ,tagodnej” technologii) oraz
rézne grupy spoteczne zwigzane z Kosciotem katolickim i ewangelickim, z ruchem
pokojowym, a takze rozmaitymi subkulturami. Ich zatozenia programowe mozna
sprowadzi¢ do pieciu najwazniejszych cech:

- prostota i skromno$¢ optymalng zyciowg zasadg, wynikajacg z miedzy-
narodowej i skierowanej w przysztos¢ solidarnosci;

- zewnetrzne i wewnetrzne wyzwolenie od przymusu uczestnictwa w konsump-
cyjnym spoteczenstwie;

- stosunki miedzy ludzmi oparte na zasadach solidarnosci i braterstwa, takze
w wymiarze $wiatowym;

- zycie w zgodzie z prawami natury;

- samoorganizowanie si¢ i uczestnictwo w zdecentralizowanych, czesciowo
autonomicznych strukturach, w ktérych ludzie funkcjonujg na zasadach sa-
mopomocy, samowystarczalnosci i ponoszenia peilnej odpowiedzialnosci za
swoje czyny12

Teorie ekorozwoju i alternatywnego stylu zycia przepojone sg skrajnym
idealizmem i zbudowane na utopijnych zatozeniach. Przedstawiciele tych teorii nie
pokazujg tez w jaki sposéb chcieliby zacheci¢ spoteczenstwa wysoko uprzemys-
towione do rezygnacji z dominujgcego obecnie wzorca masowej konsumpcji. Nie
moga tez oczekiwaé, ze spoteczenstwa krajow rozwijajgcych sie zgodza sie na
obnizenie poziomu witasnej konsumpcji, gdyz aby mogty one przezy¢ (niezaleznie
od koniecznos$ci reform spotecznych) muszag doprowadzi¢ do wzrostu gospodar-
czego, w tym takze przez zwigkszenie produkcji w rolnictwie i przemyslel3.

Teorie ekorozwoju i alternatywnego stylu zycia u$wiadomily jednak, ze
osiggniecie poziomu konsumpcji spoteczenstw panstw wysoko uprzemystowionych
przez ludno$é¢ krajow rozwijajacych sie nie jest mozliwe nie tylko z powodu
istniejacych obecnie barier rozwoju, lecz przede wszystkim z powodu katastrofy
ekologicznej o wymiarze globalnym, grozacej w takim przypadku ludzkosci.
Innymi stowy, to ze obywatel Stanéw Zjednoczonych lub tez innego panstwa
wysoko uprzemystowionego moze oddawal sie urokom masowej konsumpciji,
zuzywajac wielokrotnie wiecej np. energii i wody, zawdziecza skrajnemu ubdstwu
zdecydowanej wiekszos$ci spoteczenistwa w krajach rozwijajacych sie, ktére na takie
marnotrawstwo nie moze sobie po prostu pozwoli¢. Przyktadowo w USA w 1992 r.
zuzywano energii per capita 5,49 tony ropy naftowej (jednostka przeliczeniowa
zuzycia energii), podczas gdy w Indiach wskaznik ten byt 36,6 razy mniejszy
i wyniost 0,15. Obywatel USA zuzywa tez siedmiokrotnie wiecej wody anizeli
mieszkaniec kontynentu afrykanskiegold

2 G. Braun, Nord-Siid..., s. 101-102.
B Tamze, s. 102.
11 Globale Trends 1998.... s. 289. 303.
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W rezultacie wzrostu Swiadomosci zagrozen ekologicznych, w nastepstwie
niepohamowanego wzrostu gospodarczego i stosowania nieodpowiednich techno-
logii, podjeto na arenie miedzynarodowej oraz w ramach autonomicznych przedsie-
wzie¢ poszczegolnych panstw dziatania (nie zawsze jeszcze w peini skuteczne), aby
te niekorzystne zjawiska ograniczaé. Egzemplifikacjag moze tutaj by¢é Konferencja
ONZ w sprawie Srodowiska i Rozwoju z czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro, w ktérej
Przyjeto m.in. zasady ekorozwoju (rozumiane jako konieczno$¢ dostosowania
rozwoju gospodarczego do ekologicznych uwarunkowan) oraz postulaty (czeSciowo
juz zrealizowane) wysuwane przez $rodowiska niemieckich ekologbéw, majacych
swojg polityczng reprezentacje w Bundestagu i rzadzie federalnym1i

PRAKTYKA ROZWOJU GOSPODARCZEGO KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE -
PRYMAT BARIER GLOBALNYCH

Rozwdj gospodarczy krajow rozwijajacych sie, a wiasciwie jego brak, powodo-
wat kumulowanie sie probleméw globalnych, ze wszelkimi tego negatywnymi
skutkami dla tej grupy panstw, jak i catej spotecznosci miedzynarodowej. Dziato sie
tak ze wzgledu na wystepowanie w krajach rozwijajacych sie przez cate dekady
przede wszystkim ekonomicznego niedorozwoju. Powstat on w rezultacie od-
dziatywania catego kompleksu czynnikéw o charakterze:

- wewnetrznym - jako efekt dualizmu gospodarczego, politycznego i spo-
tecznego oraz strukturalnych niedoborow kapitatu, dewiz, zywnosci i wykwa-
lifikowanej sity roboczej, ktérych wspdolny mianownik stanowi niedostateczna
stopa akumulacji;

- zewnetrznym - jako efekt odptywu kapitatu z krajow rozwijajgcych sie do
Panstw wysoko rozwinietych w formie bezposredniej (transfer $rodkéw finan-
sowych z tytulu zainwestowanego kapitatu zagranicznego) oraz posredniej (za
Pomocg handlu miedzynarodowego, mechanizmoéw rozliczen dewizowych i sys-
temow bankowych i pomocy gospodarczej)lb

Wystepowanie powyzszych zalezno$ci mozna zapisa¢ w postaci funkcji:

N=f(Cw + Cz) gdzie

(Nk+Nd+ Ni+Nws)
Cw=f (Dg+ Dp + Ds) +- N
sa

5 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska,
Warszawa 1997, s. 315-316; P. Deszczynski, K. Golata, Demokratyczne systemy polityczne, Poznan
2000, s. 98-99.

B O pomocy gospodarczej jako $rodka petryfikujagcego zewnetrzne i wewnetrzne czynniki
niedorozwoju krajéw rozwijajacych sie traktuje pozycja: P. Deszczynski, Kraje rozwijajagce sie...,
s- 73-77; M. Gulcz, Kraje rozwijajace sie a zewnetrzne $rodkifinansowania rozwoju, Warszawa 1988,
s- 81-82
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Cz—f(Hm +Sb+Ek +P)

N - niedorozwoj krajéw rozwijajacych sie,
Cw - czynniki wewnetrzne,

Cz - czynniki zewnetrzne,

Dg - dualizm gospodarczy.

Hm - handel miedzynarodowy,

Dp - dualizm polityczny,

Sb - system bankowy wraz z mechanizmem rozliczen dewizowych,
Ds - dualizm spoteczny,

Nk - niedobdr kapitatu,

Ek - eksport kapitatu,

Nd - niedobdr dewiz,

P - pomoc gospodarcza.

Ni - niedob6r zywnosci,
Nwp - niedobér wykwalifikowanej sity roboczej,
Nsa - niedostateczna stopa akumulacji.

Jezeli przyjmiemy, ze poczatki globalizacji wiazg sie z rozpoczeciem za-
morskiej dziatalnosci kompanii handlowych w XIV w, to tym samym po-
twierdzamy, ze przyczynita sie ona do wystapienia zewnetrznych czynnikow
i petryfikowania wewnetrznych czynnikéw niedorozwoju w krajach rozwijajacych
sie. Dokonujgce sie wowczas procesy kolonizacji rzeczywiscie polegaty na
wieloptaszczyznowej dominacji przez cate dekady, a nawet stulecia, europejskich
metropolii w wymiarze politycznym, a przede wszystkim gospodarczym. W efekcie
kraje rozwijajace sie zostalty sprowadzone z uptywem lat do roli zaplecza
surowcowego i zywnos$ciowego oraz rynkéw zbytu dla towaréw przemystowych
wszechwtadnej metropolii. Tak uksztaltowany typ powigzan gospodarczych stat
sie immanentng cechg tradycyjnego miedzynarodowego podziatu pracy, ze wszel-
kimi negatywnymi dtugookresowymi konsekwencjami, obcigzajagcymi do dnia
dzisiejszego gospodarki tych panstwt7.

Przezwyciezenie niedorozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie okaza-
o sie bardzo trudne do urzeczywistnienia ze wzgledu na istnienie prymatu barier
globalnych o charakterze politycznym i ekonomicznym. Wyr6zni¢ mozna, nawigzu-
jac do terminologii R. Nurkse, przynajmniej pie¢ kregébw procesOw uniemoz-
liwiajgcych wyrwanie krajow rozwijajacych sie z niedorozwoju gospodarczego.
Jego likwidacja wymagata bowiem podjecia kompleksowych dziatan w bardzo
wielu sferach zycia spoteczno-politycznego, ekonomicznego, ekologicznego, obe-
jmujacych w zasadzie wszystkie podmioty gospodarki Swiatowej. Wigzato sie to
z koniecznoScig uzyskania konsensu catej spotecznosci miedzynarodowej. W wa-
runkach powstania po Il wojnie $wiatowej bipolarnego systemu stosunkéw miedzy-
narodowych byto to niemozliwe. Swiat zostat wéwczas podzielony na dwa systemy

7 J. Nowicki, Makroekonomia krajéw mniej zaawansowanych. Warszawa 1978, s. 17-20.
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spoteczno-ekonomiczne, w ktérych obowigzywata inna ideologia, a tym samym
odmienna hierarchia celow i wartosci zarowno w sferze politycznej, go-
spodarczej, jak i spotecznej. W ten spos6b zamykal sie pierwszy krag
proceséw opierajagcych sie na politycznych uwarunkowaniach zewnetrznych,
uniemozliwiajgcy wyrwanie krajow rozwijajacych sie z niedorozwoju go-
spodarczegol8

Celem kazdego rzadu kraju rozwijajagcego sie teraz, jak i w przysztosci
powinno by¢ dazenie do stworzenia réwnomiernego zaspokojenia najbardziej
podstawowych potrzeb cztowieka dla wszystkich obywateli w zakresie wyzywie-
nia, ubrania, minimum opieki lekarskiej, zdobycia elementarnego wyksztatcenia
i zawodu w takim stopniu, aby nie uwtaczato to godnosci istoty ludzkiej. Praktyka
stosunkdéw miedzynarodowych w warunkach funkcjonowania bipolarnego systemu
stosunkéw miedzynarodowych pokazata jednak, ze jezeli w ktéryms$ z krajow
rozwijajacych sie pojawity sie sity polityczne zdeterminowane przeprowadzié
reformy systemu politycznego i rownoczesnie przebudowac struktury spoteczne,
to i tak administracja USA starata si¢ wszystkimi mozliwymi sitami taki program
storpedowac. Stany Zjednoczone, przyzwyczajone do liberalnych rozwigzan w sfe-
rze ekonomicznej i realizujgce po Il wojnie Swiatowej polityke zagraniczna,
opierajaca sie na zasadach globalizmu, interpretowaty radykalny program reform
inicjowany zazwyczaj przez lewicowe rzady krajow rozwijajacych sie jednoznacz-
nie jako rozszerzanie sie wptywow komunizmu, w tym przede wszystkim Zwigzku
Sowieckiegol9 W ten sposob zamykat sie drugi krag procesoéw, opierajgcych sie
na politycznych uwarunkowaniach zewnetrznych, uniemozliwiajgcy neutralizacje,
a nastepnie likwidacje wewnetrznych czynnikéw niedorozwoju gospodarczego tej
grupy panstw.

Roéwnie istotny wplyw na brak zadowalajagcych rezultatbw w przezwyciezaniu
niedorozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie miaty bariery ekonomiczne,
zwigzane z postepujaca globalizacjg gospodarki Swiatowej. Kwestig pozostajgcq
poza wszelka dyskusja jest konstatacja, ze rozw6j handlu w skali miedzynarodowej
Przynosi ludziom bardzo wiele korzysci. Potwierdzajg to nie tylko powszechnie
uznawane teorie handlu miedzynarodowego, ale rowniez praktyka20. Nie wzbudza
jednak takze wiekszych kontrowersji twierdzenie, ze parstwa, ktérych gtéwng
ofertg eksportowg sa surowce (z wyjatkiem ropy naftowej oraz pewnych rzadkich
metali) i/lub zywnos$¢, odnoszg znacznie mniejsze korzysci z wymiany handlowej
anizeli eksporterzy towarow przemystowych. Dzieje sie tak dlatego, ze czynniki
okre$lajgce podaz, popyt oraz ceny artykutdw surowcowo-rolnych w pordwnaniu do
towarow przemystowych ksztattujg sie zdecydowanie mniej korzystne.

B P. Deszczynski, K. Golata, J. Krawulski, Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych,
Poznan 1995, s. 64-65, 68-69.
P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sig a rozpad Zwigzku Sowieckiego, ,,Przeglad Zachodni”

nr 3/2001, s. 137.
21 G. Granados, E. Gurgsdies, Lem- und Arbeitsbuch Okonomie, Bonn 1990, s. 117-166.
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Trudne potozenie eksporterow artykutéw rolno-spozywczych znacznie pogarsza
tez wystepujacy w krajach wysoko rozwinietych protekcjonizm rolny. Niezaleznie
od zmniejszenia mozliwosci eksportu towaréw rolno-spozywczych krajow roz-
wijajacych sie na rynki tych panstw, interwencjonizm w rolnictwie krajow wysoko
rozwinietych wplywa zazwyczaj destabilizujgco na poziom cen Swiatowych tej
grupy towarowej. taczy sie on bowiem z przyjetg zasadg stabilizacji dochodéw
ludnosci rolniczej w panstwach wysoko rozwinietych, co wymaga w przypadku
spadku cen na ptody rolne, gromadzenia nadwyzek rolnych poprzez system
zakup6w interwencyjnych. Z czasem pojawia sie jednak konieczno$¢ ich uptyn-
niania za granicg. Czyni sie to z zastosowaniem subsydiow eksportowych badz tez
przy okazji udzielania pomocy gospodarczej w formie pomocy zywnosciowej.
Pojawienie sie¢ na rynku $wiatowym dodatkowej oferty zwiekszajacej podaz
artykutow rolno-spozywczych, bedacej z reguty funkcjg uwarunkowan wewnetrz-
nych (np. konczenia sie terminéw waznosci lub tez przekroczenia limitu wielkosci
zapasow), a nie zmian na rynku Swiatowym, negatywnie wptywa na dochody
producentéw i eksporterow z krajdw rozwijajacych sie. Protekcjonizm panstw
wysoko rozwinietych nie ogranicza sie zresztg tylko do towaréw rolno-spozyw-
czych, ale obejmuje rowniez niektére surowce iinne produkty bedace przedmiotem
eksportu krajow rozwijajacych sie. Wérod wielu przestanek skianiajacych do jego
stosowania, obok wzgledéw bezpieczeristwa narodowego, pierwszoplanowg role
odgrywa cheé utrzymania zatrudnienia i okreslonego poziomu dochodoéw w dziedzi-
nach mato efektywnych, ktére W. M. Corden nazwat realizacjg ,,funkcji konser-
watywnego dobrobytu spotecznego” 2L

Handel zagraniczny generowat takze inne dodatkowe koszty, wynikajace ze
stabosci walut narodowych oraz z braku dobrej, powszechnie uznawanej reputacji
miedzynarodowej bankéw z krajow rozwijajacych sie. Eksporterzy zagraniczni,
chcac zagwarantowaé sobie phatnosci za wywiezione towary i uniknaé ryzyka
zwigzanego z niestabilnoscig kurséw walutowych, zwracali sie m.in. o potwier-
dzenie listow kredytowych do swoich wiasnych bankéw, zadali tez, aby ptatnosci
dokonywano w silnej walucie kraju trzeciego. Kazdorazowo wigzato sie to
z ponoszeniem optat manipulacyjnej i za konwersje jednej waluty w druga,
przerzucanych zazwyczaj na stabszego partnera z kraju rozwijajgcego sie, co
podwyzszato ich koszty importu22.

W tych warunkach kraje rozwijajace sie zostaty szczegdlnie dotkniete negatyw-
nymi skutkami wahan kluczowych walut Swiatowych, jakie nasility sie wraz
z zatamaniem sie funkcjonowania systemu z Bretton Woods, czego spektakularnym
przejawem stato sie zawieszenie 15 sierpnia 1971 r. przez Stany Zjednoczone
wymienialno$ci dolara na ztoto. Stanety one bowiem przed wielkimi, nieznanymi

21 Z. W. Puslecki, Ochrona handlowa Wspélnoty Europejskiej, Poznain 1994, s. 29-40.
2 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 1998,

s. 339-375.
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dotychczas problemami w zakresie kierowania kursami wymiany wiasnych
walut, zapasami walut obcych i zadtuzeniem. Decydenci z krajow rozwijajacych
sieg, ze wzgledu na towarzyszacy fluktuacji gtéwnych walut Swiatowych
stan niepewnos$ci, nie mogli sobie z tymi nowymi wyzwaniami poradzié.
Tak naprawde nigdy do konca nie wiedzieli, jakie beda realne wplywy
z eksportu i jakie koszty importu, poniewaz eksport i import wyrazano
w walutach o kursach ptynnych, ktérych wzajemne relacje nie sposéb byto
przewidzie¢. Ich wrazliwo$¢ na wahania kursowe pogtebiaty dodatkowo stabo
rozwiniete wiasne rynki finansowe oraz brak rezerw dewizowych i Kkapi-
tatowych23,

Wszystko to razem spowodowato, ze handel zagraniczny w krajach roz-
wijajacych sie zamiast petni¢ role czynnika wzrostu gospodarczego, w rzeczywisto-
§ci stat sie jego skuteczng barierg, ze wzgledu na chroniczny niedobdr dewiz24
W ten sposob zamkngt sie trzeci kragg procesow opartych na ekonomicznych
uwarunkowaniach zewnetrznych, uniemozliwiajacy przezwyciezenie zewnetrznych
czynnikow niedorozwoju gospodarczego tej grupy panstw.

Rola zagranicznego kapitatlu pozyczkowego oraz produkcyjnego w formie
inwestycji bezposrednich i portfelowych w rozwoju gospodarczym krajow roz-
wijajacych sie wzbudza takze i dzisiaj wiele kontrowersji. Dotyczg one w pierwszej
kolejnosci bilansu korzysci i strat dla kraju przyjmujacego kapitat zagraniczny,
w tym problemu odptywu $rodkéw finansowych z tytutu zainwestowanego kapitatu
zagranicznego w panstwach rozwijajacych sie2. Inwestycje kapitatu zagranicznego
w krajach tego obszaru petnity bowiem w przesztosci funkcje petryfikowania
struktur gospodarczych, niekorzystnych z punktu widzenia dtugookresowych in-
teresow gospodarczych panstw rozwijajacych sie. Kapitat zagraniczny dosto-
sowywat strukture produkcji i eksportu krajow surowcowych do potrzeb gospodarek
panstw znacznie bardziej rozwinietych. Jednocze$nie tworzyt tez catlg insty-
tucjonalng infrastrukture (poczawszy od bankéw, a na budowie portdw i linii
kolejowych skonczywszy), ktéra dodatkowo umacniata wiezi gospodarcze miedzy
tymi krajami a panstwami uprzemystowionymi i utrwalata tym samym tradycyjny
miedzynarodowy podziat pracy. Kapitat zagraniczny, w tym przede wszystkim
dziatalno$¢ korporacji miedzynarodowych w ich najbardziej widocznej i spek-
takularnej formie, jest historycznie obcigzony i wywotuje do dnia dzisiejszego
w wielu krajach rozwijajacych sie negatywne reakcje. Obawy wigzg sie nie
tylko z niebezpieczenstwem ekonomicznej eksploatacji, ale takze z troskg o utrate
suwerennosci narodowe;j.

2 North - South: A Programme for Survival. Report of the Independent Commission on
International Development Issues under the Chairmanship of Willy Brandt, Pan Books Ltd, London
W80, s. 201-207.

2 Z. Foltynski, Teoria handlu miedzynarodowego, Warszawa 1970.

5 Poglebiong analize tego problemu zawiera praca: F. R. Root, International Trade & Investment,
Ohio 1984, s. 501-533.
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Tymczasem to raczej kraje rozwijajgce sie powinny by¢ bardziej za-
interesowane inwestycjami zagranicznymi niz inwestorzy zagraniczni. Majg
oni obecnie szerokie spektrum podejmowania decyzji o lokowaniu kapitatu.
Po Il wojnie S$wiatowej w nastepstwie postepujacej globalizacji gospodarki
Swiatowej zmienita sie struktura gospodarcza panstw wysoko rozwinietych.
Dominujace znaczenie utracity tradycyjne funkcje eksportu kapitatu takie,
jak powstrzymywanie spadku stopy zysku, uzyskiwanie dostepu do zrodet
zasobOw naturalnych, Scigganie nadwyzek kapitatowych i produkcyjnych2s.

Wiele rzadow krajow rozwijajgcych sie uwaza jednak nadal, ze inwestycje
zagraniczne niosg dla gospodarki przyjmujacej kapitat znaczne niedogodnosci
i wysokie bezposrednie i posrednie koszty, ktére powaznie redukujag, jezeli
nie przewazajag nad potencjalnymi korzysciami. Decydujgc sie na oparcie
modelu wzrostu gospodarczego na inwestycjach zagranicznych i dziatalnoSci
korporacji miedzynarodowych, rzady krajow rozwijajagcych sie nie mogg byc¢
do korica pewne, czy bilans korzysci i strat, wynikajacy z przyjetej strategii
gospodarczej, zamknie sie dodatnio. Wymaga to kazdorazowo pogtebionej
analizy, tym trudniejszej do przeprowadzenia, ze wiele tych samych czynnikow
moze powodowaé, w zaleznoSci od sytuacji, korzySci badZz tez straty. Na
ten aspekt zwraca uwage bardzo wielu polskich ekonomistow, m.in. A. Bu-
dnikowski, L. Ciamaga, M. Gulcz, M. Putawski, I. Rutkowska, J. Rutkowski,
J. Soldaczuk, a z zagranicznych - M. Kaiser, F. Nuscheler, F. R. Root,
N. Wagner?2r.

Obok tradycyjnie juz podnoszonej przez przeciwnikOw inwestycji zagranicz-
nych grozby utraty suwerennosci panstwa, wiele kontrowersji wzbudzaty kwestie
stosowanych przez korporacje wielonarodowe w krajach rozwijajagcych sie techno-
logii, zanieczyszczania Srodowiska naturalnego oraz manipulacji finansowych,
gtownie przez mechanizm cen transferowych. Poczatkowo wigzano ogromne
nadzieje na przezwyciezenie niedorozwoju gospodarczego z nieograniczonym
transferem technologii z panstw wysoko uprzemystowionych do krajéw roz-
wijajacych sie. Szybko jednak optymizm i wiara w jego pozytywne efekty ustgpity
miejsca rosngcemu sceptycyzmowi i krytyce. Chodzito przede wszystkim o problem
wyboru wiasciwej technologii oraz kanatow jej transferowania2s.

2% T. Szentes, Ekonomia polityczna zacofania gospodarczego, Warszawa 1974, s. 275-276.

Z P. Bozyk, J. Misata, M. Putawski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 1998,
s. 187-196; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze..., s. 151-154; L. Ciamaga,
Swiatowa gospodarka rynkowa. Zmiana struktury, Warszawa 1990, s. 248-257; M. Gulcz, Kraje
rozwijajace sig..., s. 125-146; M. Kaiser, N. Wagner, Entwicklungspolitik. Grundlagen-Proble-
me-Aufgaben, Bonn 1991, s. 345-350; Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski,
E. Kawecka-Wyrzykowska..., s. 131-142; F. Nuscheler, Lem..., s. 282-289; F. R. Root, International
Trade & Investment..., s. 501-533; 1 Rutkowska, J. Rutkowski, Problemy wspétczesnej gospodarki
Swiatowej. Warszawa 1983, s. 215-242.

2B P. R. Krugman, M. Obstfeld, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, t. 1, Warszawa 1993,
s. 175-176; M. Gulcz, Kraje rozwijajgce sig..., s. 134-135.
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Ekonomisci zajmujacy sie tg problematyka wskazywali, ze korporacje wielo-
narodowe wprowadzajg technologie kraju pochodzenia - charakterystyczne dla
gospodarki obfitujagcej w kapitat, a mato zasobnej w czynnik pracy. Gospodarki
krajow rozwijajacych sie potrzebujg natomiast pracochtonnych metod produkciji,
energooszczednych i pozwalajacych na podejmowanie dziatalno$ci przez mniejsze
przedsigbiorstwa i na mniejszg skale oraz prostszego w obstudze sprzetu, nie
wymagajgcego zbyt wielkich kwalifikacji od pracownikdw, zwtaszcza w rolnictwie.
Technologie wtasciwe moga sprzyjac racjonalizacji szczuptych zasobow materiato-
wych i zmniejszeniu importochtonnosci gospodarek krajow rozwijajgcych sie oraz
lepiej odpowiadaé metodom zarzadzania i przemystowej organizacji w tych
Panstwach. Powinny uwzglednia¢ takze specyfike poszczeg6lnych krajow, jezeli
chodzi np. o dochody ludnosci, preferowany system wartosci, choroby ludnosci,
wystepujace w uprawach rolnych choroby i szkodniki. Jest rzeczg zrozumiatg, ze
Zagraniczni inwestorzy, w tym przede wszystkim przedsiebiorstwa wielonarodowe,
kierujg ogromne $rodki finansowe na technologie, ktére rokujg im odpowiednio
wysokie zyski. Trudno w tej sytuacji oczekiwac, ze beda to technologie wiasciwe
dla krajow rozwijajacych sie, cho¢ korelacja interesdw obydwu stron czasami takze
nioze mie¢ miejsce2.

Przedsiebiorstwa wielonarodowe krytykowano tez za wprowadzanie w zycie
strategii przesuwania do krajow rozwijajgcych sie produkcji zatruwajgcych $ro-
dowisko naturalne, wysoce szkodliwej dla zdrowia pracownikéw oraz konty-
nuowania eksportu produktow, ktérych sprzedaz na rynkach panstw wysoko
rozwinietych zostata zakazana ze wzgledu na zaostrzone przepisy, dotyczace
ochrony $rodowiska naturalnego oraz zdrowotno$ci spoteczenistwa. Giéwnym
motywem byta tutaj che¢ obnizenia kosztéw. W krajach wysoko rozwinietych
Wprowadzono bowiem uregulowania zmuszajgce do instalowania przez przed-
siebiorstwa kosztownych urzadzeri zabezpieczajgcych, oczyszczajacych lub chro-
nigcych przed ujemnymi skutkami produkcji dla ludzi i/lub przyrody. Negatywne
Zawiska tego typu wystapily przede wszystkim w branzy chemicznej - pro-
dukujacej m.in. herbicydy, pestycydy i insektycydy na potrzeby rolnictwa krajow
rozwijajacych sie - oraz hutniczej i stalowej. Brakiem zrozumienia dla ochrony
srodowiska naturalnego charakteryzowat sie takze przemyst drzewny - pozyskujacy
i przetwarzajacy drewno, w tym takze z lasdw tropikalnych, na potrzeby przemystu
meblarskiego oraz w celu pozyskania nowych obszaréw dla rozwoju hodowli
bydta, co byto konsekwencjg 6wczesnego wzrostu spozycia wotowiny w panstwach
wysoko uprzemystowionych30.

Korporacjom wielonarodowym zarzuca sie tez manipulowanie przeptywami
srodkéw finansowych, gtébwnie za pomocg stosowania cen transferowych

D North - South: A Programmefor Survival..., s. 195-196.
D F. Nuscheler, Lem- und Arbeitshuch Entwicklungspolitik, Bonn 1991, s. 192-205; A. Zorska,

globalizacji.., s. 106.
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w obrotach towarami, ustugami i czynnikami produkcji. Korporacje moga bowiem
dokonywaé obrotow miedzy swoimi filiami w inny sposéb, niz wtedy, gdy
wystepujg w nich w petni niezalezne podmioty gospodarcze. Chodzi przede
wszystkim o optymalizacje dziatalnos$ci catego przedsiebiorstwa wielonarodowego,
a nie poszczegolnych jego filii. Mechanizm cen transferowych uruchamia sie zatem
w celu przesuniecia zyskéw z krajéw o wysokim poziomie opodatkowania do
panstw o nizszej skali opodatkowania oraz neutralizacji ujemnych skutkéw
obowigzujacych barier dla przedsiebiorstwa, ktére wynikajg z zagranicznej polityki
ekonomicznej kraju przyjmujacego Kkapitat. Obroty miedzy filiami daja tez
mozliwos$¢ wprowadzania restrykcyjnych praktyk w ramach wiasnej organizacji, np.
przez ograniczanie eksportu filii dla zachowania petnej produkcji i zatrudnienia
w kraju-siedzibie przedsiebiorstwa matki, podziat rynkéw zgodnie z wiasnymi
priorytetami, ograniczanie stosowania technologii wilasnej badz tez rozwinietej
przez podlegte firmy. W tych warunkach dziatalno$¢ gospodarcza korporacji
wielonarodowych moze by¢ sprzeczna z celami rozwojowymi i interesami parnstwa
przyjmujacego kapitat.

Przedstawione powyzej problemy zwigzane z funkcjonowaniem przedsie-
biorstw miedzynarodowych w krajach rozwijajacych sie spowodowaly pojawienie
sie u progu lat 70. propozycji wprowadzenia prawnych regulacji stosunkéw kraju
przyjmujacego kapitat i korporacji miedzynarodowych. ONZ powotata tez Centrum
Badan nad Dziatalnosciag Korporacji Wielonarodowych {The UN Centre for
Transnational Corporations - UNCTNC). Od potowy lat 70. podjeto prace nad
formutowaniem kodeksow postepowania przedsiebiorstw ponadnarodowych w ra-
mach ONZ, OECD i innych organizacji miedzynarodowych. PafAstwa OECD
porozumialy sie co do gtéwnych wytycznych dla dziatalnosci korporacji miedzy-
narodowych. Wypracowanie natomiast kodeksu postepowania przedsiebiorstw
wielonarodowych uznawanego przez panstwa wysoko uprzemystowione i roz-
wijajace sie od samego poczatku budzito zasadnicze sprzecznosci. Kraje wysoko
uprzemystowione opowiedziaty sie za przyjeciem kodeksu, ktory naktadatby
zobowigzania zaréwno na przedsiebiorstwa ponadnarodowe, jak i na panstwa
przyjmujace kapitat, natomiast kraje rozwijajgce sie odrzucaty takie rozwigzanie,
traktujac je jako pogwalcenie ich suwerennosci. W lipcu 2000 r. udato sie natomiast
podpisac pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ, Kofi Annana, tzw. Globalny
pakt. W dokumencie tym 50 najwiekszych korporacji Swiata zobowigzato sie do
przestrzegania podstawowych standardéw praw cztowieka w krajach rozwijajacych
sie. Chodzi m.in. o to, aby nie zatrudniano dzieci, zezwalano na dziatalno$¢
zwigzkéw zawodowych. Znaczenie tego paktu ostabia jednak fakt, ze ma on tylko
charakter deklaracji zasad, a nie formalnego zobowigzania3l Nakre$lone powyzej

3l North - South: A Programme for Survival..., s. 189-190; F. R. Root, International Trade
& Investment..., s. 530-531; Weltkonferenzen und Weltberichte. Ein Wegweiser durch..., s. 177;
A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze..., s. 154.
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Problemy zwigzane z funkcjonowaniem zagranicznego kapitatu pozyczkowego oraz
produkcyjnego zamykajg czwarty krag proceséw opartych na ekonomicznych
uwarunkowaniach zewnetrznych, uniemozliwiajgcych przezwyciezenie zewnetrz-
nych czynnikéw niedorozwoju gospodarczego panstw rozwijajacych sie.

Umieszczenie pomocy gospodarczej dla krajéow rozwijajgcych sie w grupie
zewnetrznych czynnikéw niedorozwoju moze wzbudzaé duze kontrowersje32
Przyjeto sie bowiem uwazac, ze pomoc gospodarcza przyczynia sie do likwidacji
strukturalnych niedoboréw w postaci dewiz, kapitatu, zywnosci czy wreszcie
wykwalifikowanej sity roboczej. Udzielanie pomocy gospodarczej przez panstwa
wysoko uprzemystowione krajom rozwijajacym sie traktowano tez w kategoriach
finansowego zado$€uczynienia za okres kolonializmu. Potwierdzano tym samym,
ze ich niedorozwoj gospodarczy miat takze swoje zrédta w czynnikach zewnetrz-
nych. Zaktadano jednak, ze pomoc gospodarcza bedzie stuzy¢ rozwojowi ekono-
niicznemu tych panstw i stanie sie wazng determinantgjego przyspieszenia. W. W.
Rostow byt nawet przekonany, ze pomoc gospodarcza USA pozwoli krajom
rozwijajacym sie wejs¢ w stadium take-off i w ciggu 10-20 lat doprowadzi do
uksztattowania sie ,politycznie dojrzatych i ustabilizowanych demokratycznych
spoteczenstw” 3,

Lata mijaty, a nierowno$¢ ekonomiczna miedzy krajami wysoko uprzemys-
towionymi i rozwijajgcymi sie zamiast sie zmniejsza¢, to wprost przeciwnie
zwiekszata sig, takze w absolutnym wymiarze potwornej nedzy, liczonej liczbg
*udzi niedozywionych i umierajacych z gtodu. Jedng z bardzo istotnych przyczyn
niskiej ekonomicznej efektywnosci pomocy gospodarczej dla krajow rozwijajacych
Si? jest od samego poczatku jej upolitycznienie, co ma zwigzek z powstaniem
koncepcji jej udzielania w czasach ostrej rywalizacji miedzy dwoma dominujgcymi
wowczas systemami spoteczno-ekonomicznymi. Pomoc gospodarcza zatem, za-
niiast stuzy¢ rozwojowi ekonomicznemu tych panstw, czestokro¢ przyczyniata sie
do ich niedorozwoju, petryfikujac jego zewnetrzne i wewnetrzne czynniki.

W rezultacie krytyczne opinie co do sensownosci $wiadczenia pomocy gos-
podarczej w ogole badz tez w dotychczasowym ksztalcie, ktére poczatkowo
"N kotach gospodarczych i politycznych ignorowano, stopniowo nabieraty coraz
wiekszego znaczenia. Do takiego przekonania doszedt rowniez z uptywem czasu
G. Myrdal - laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, dotychczasowy
zwolennik udzielania pomocy gospodarczej krajom rozwijajgcym sie. Krytyka
G. Myrdala dotyczyta przede wszystkim wspierania w ten sposdb skorumpowanych
elit i w praktyce niedocierania z pomocg do biednej ludnosci krajow rozwijajacych

2 M. Gulcz, omawiajagc problematyke zagranicznej pomocy gospodarczej, zwraca uwage, Ze
n>ekiedy moze ona stanowi¢ wyzsze obcigzenie niz kredyty, prowadzi¢ do dezakumulacji i marnotrawst-
Wa- Por. M. Gulcz, Kraje rozwijajgce sig..., s. 81-82.

B J. Winiecki, Rola pomocy gospodarczej w polityce zagranicznej USA wobec krajéw roz-
bijajacych sig. Warszawa 1979, s. 171-172.
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sie. Stabilizacja elit, utrudniajgcych nieodzowng dla rozwoju gospodarczego
przebudowe struktur gospodarczych i spotecznych, przyczyniata sie tym samym do
hamowania proceséw zwigzanych z ekonomicznym rozwojem tych panstw. Lik-
widacja wewnetrznych czynnikéw niedorozwoju wymaga bowiem redystrybucji
PKB na korzys$¢ najubozszych. Problem w tym, ze musi to prowadzi¢ do naruszenia
intereséw czesci elit politycznych tych panstw (m.in. kadry urzedniczej, korpusu
oficerskiego, menedzeréw, biznesmendw, wiascicieli ziemskich, starszyzny ple-
miennej), na co nie chca sie one zgodzi¢ nawet w ograniczonym zakresie. W ten
sposdb zamyka sie pigty krag procesdw opartych na polityczno-ekonomicznych
uwarunkowaniach zewnetrznych, uniemozliwiajgcych przezwyciezenie zewnetrz-
nych i wewnetrznych czynnikOéw niedorozwoju gospodarczego panstw rozwijaja-
cych sie.

UWAGI| KONCOWE

Tolerowanie pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej w krajach rozwijajacych
sie niesie ze sobg niebezpieczenstwo zburzenia tadu demokratycznego na Swiecie.
Atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 r. na wiezowce World Trade Center
w Nowym Jorku i budynek Pentagonu w Waszyngtonie pokazal, ze takie realne
zagrozenie rzeczywiscie moze mie¢ miejsce. Chociazby juz z tego powodu
spoteczno$¢ miedzynarodowa, takze we wiasnym dobrze pojetym interesie, powin-
na by¢ zainteresowana przezwyciezaniem tragicznej sytuacji gospodarczej wiekszo-
Sci krajow rozwijajgcych sie. Problem w tym, ze jak na razie nie pojawita sie zadna
sita, ktéra mogtaby odegra¢ wazna, a przede wszystkim konstruktywng role
w zainicjowaniu przebudowy miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, opra-
cowaniu i uruchomieniu programoéw naprawczych w krajach rozwijajacych sie,
edukowaniu i uswiadamianiu zachodnich spoteczenstw o konieczno$ci podejmowa-
nia takich dziatan. Mimo sprzyjajagcych warunkéw w stosunkach miedzynarodo-
wych lata 90. okazaly sie kolejng stracong dekadg dla dokonania przetomu
w funkcjonowaniu systemow politycznych i gospodarczych krajéw rozwijajacych
sie. Praktyka rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych sie pokazata, ze
procesom globalizacji gospodarki Swiatowej jak dotagd towarzyszg silne mechani-
zmy skutecznie blokujgce wszelkie zmiany, ktére datyby krajom rozwijajacym sie
szanse na przezwyciezenie ich katastrofalnego niedorozwoju.
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