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WYBORY DO BUNDESTAGU 2002

Z DZIEJOW KULTURY POLITYCZNEJ NIEMIEC

Wybory do parlamentu stanowig w dziejach ustrojéw politycznych Europy
wazny element ksztattowania demokratycznej kultury politycznej. Z jednej strony
zmuszaja one politykbw do mobilizacji, prezentacji programéw i kreatywnosci,
z drugiej sg testem aktywnos$ci obywatelskiej, dajac wyborcom szanse oddziatywa-
nia na zycie polityczne swego kraju. W kampaniach wyborczych, charakterze
wyboréw i ich wynikach odzwierciedlajg sie aktualne trendy ideowe, nastroje
spoteczne, a takze skomplikowane procesy cywilizacyjne. Niemal do potowy lat 80.
system partyjny w Europie Zachodniej charakteryzowat sie duzym stopniem
stabilizacji. Dopiero gtebokie przeobrazenia cywilizacyjno-kulturowe, zwigzane
z rewolucjg informatyczng oraz gospodarczymi i spotecznymi konsekwencjami
globalizacji pod koniec XX stulecia, staty sie sitg sprawczg zmian na scenie
politycznej. Ich spektakularno$¢ mozna zaobserwowaé na obszarze Niemiec, kraju,
ktéry - z uwagi na specyfike wewnetrzng uwarunkowang zjednoczeniem oraz
czynniki zewnetrzne - stanowi szczeg6lng replike ogdlnoeuropejskich tendencji.

Potrzeba zrozumienia przeobrazen politycznych, dokonujacych sie w najwiek-
szym kraju Unii Europejskiej, zmusza do stawiania pytan, m.in. w jakim kierunku
ewoluuje system partyjny i kultura polityczna RFN? Czy wybory do Bundestagu 22
wrze$nia 2002 r. stanowig wazng cezure w dziejach parlamentaryzmu niemieckiego,
czy wniosty nowe tematy do europejskiej debaty o przysztosci demokracji?

ZWYCIEZCY, PRZEGRANI

Wybory do Bundestagu 22 wrzesnia 2002 r. miaty swojg dramaturgie. Za-
cierajgce sie réznice miedzy gidwnymi partiami oraz brak wyraZnej alternatywy
W propozycji przezwyciezenia podstawowych probleméw gospodarczych i re-
formowania najwazniejszych sektorow zycia spotecznego ze strony opozycji
spowodowaty, iz juz na wiele miesiecy przed wyborami sondaze opinii publicznej
dawaty obu gtéwnym partiom SPD i CDU/CSU réwne szanse. Kilkupunktowe
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réznice i niewielkie wahania na skali sympatii wyborczej, utrzymujgce sie az do
niedzieli wyborczej, uczynity z aktu wyborczego petne napiecia widowisko.
Obywatele RFN poszli spa¢ z przekonaniem, ze wygrata ekipa kandydata do fotela
kanclerskiego Edmunda Stoibera, obudzita ich za§ wiadomos$¢ o zwyciestwie partii
kanclerskiej Gerharda Schrodera.

] 603 miejsca w Bundestagu (przed czterema laty byto ich 669) ubiegato
3542 kandydatéow z 25 partii i ugrupowan politycznych. Frekwencja wyborcza
spadta nieznacznie w poréwnaniu z 1998 r. (82,2%) do 79,1%. Ponizsze zestawienie
ukazuje nowy uktad sit nie tylko w niemieckim Bundestagu, lecz rowniez istotne
zmiany w zachowaniach wyborcéw i ich politycznych preferencjach.

Partia Oddane glosy z k lub stratl Liczba miejsc
w procentach w Bundestagu
SPD 38,5 -2.,4 251
cbu/csu 38,5 +3,3 248
Sojusz 90/Zieloni 8,6 +1,9 55
FDP 7,4 +1,2 47
PDS 4,0 -1,1 2
inne 3,0 —29

Socjaldemokracja zachowata zdolno$¢ do utworzenia rzadu wiekszoSciowego
m.in. dzieki zaskakujgco dobremu wynikowi wyborczemu Zielonych i stabszej od
oczekiwanej pozycji liberatdbw. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozyé, iz
decyzja obywateli RFN byta w tym przypadku wyborem mniejszego zta. Jeszcze
w sierpniu 2002 r. 63% wyborcéw miato powazne watpliwosci, czy sprawujgca
dotad rzady koalicja jest zdolna do opanowania trudnej sytuacji gospodarczej
w kraju, a tylko 6% dawato jej dobre oceny za zwalczanie bezrobocia, podczas gdy
87% oceniato jg w tym wzgledzie negatywnie. W przedwyborczych miesigcach
panowat klimat zwatpienia i sceptycyzmu. Az 52% o0s6b doszto do przekonania, iz
najblizsze wybory niczego nie zmienigl

Mimo krytycznych ocen, z jakimi spotkata sie socjaldemokracja, gtdéwnie
z uwagi na rozdete, nie do spetnienia obietnice dane w kampanii wyborczej
w 1998 r., rzad ostatniej kadencji ma z pewnoscig na swym koncie osiggniecia.
G. Schroder doprowadzit swa partie do zwyciestwa przed czterema laty w sytuacji
wysokiego ryzyka zarébwno na ptaszczyznie polityki zagranicznej, jak i wewnetrz-
nej. Niemcy podjeli decyzje o rezygnacji z marki, symbolu gospodarczej prosperity
i 0 przyjeciu euro, nastagpita kosztowna przeprowadzka do nowej stolicy, a wojska
Bundeswehry musialy wzig¢ udziat w ryzykownych operacjach w Kosowie,
Macedonii i Afganistanie.

1 R. Kocher, Eine Wahl im Ausschlufiverfahren. ,,FAZ” 193 z 21 VIII 2002, s. 5.
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Po szesnastu latach sprawowania wtadzy przez koalicje chadecko-liberalng pod
kierownictwem Helmuta Kohla, obok niewatpliwego wzrostu znaczenia RFN na
ptaszczyznie miedzynarodowej, odnotowac trzeba liczne zaniechania w polityce
wewnetrznej. Kohl pozostawit po sobie réwniez ponad czteromilionowe bezrobocie
i zastdj w wielu sektorach zycia publicznego. Zwolnienie tempa w reformowaniu
tak waznych dziedzin, jak system podatkowy, zdrowotny, ubezpieczen spotecznych,
oswiaty musiat rzutowaé¢ na wyniki gospodarcze i ogélny klimat nastrojow
spotecznych. W ostatnich wyborach partie chadeckie po raz drugi od 1950 r.
uzyskaty wynik wyborczy ponizej 40% (po raz pierwszy w 1998 r.). Jednoczes$nie
CSU po raz pierwszy od 1980 r., kiedy Franz Josef StrauB ubiegat sie o ster rzadow
w Bonn, przekroczyta w Bawarii 60%, osiggajac w swym regionie apogeum
popularnosci (przyrost gtoséw o 11%). Odpowiedzialno$¢ za przegrang CDU/CSU
w wyborach 2002 r. nie ponosi bynajmniej kandydujacy z ramienia tej frakcji
Edmund Stoiber, lecz bardziej partie Unii i ich mato przekonujacy program.

Czerwono-zielona koalicja podjeta w pierwszym okresie rzgdoéw niezbedne, acz

niepopularne, reformy i realizowata niezwykle oszczedng polityke finansowag, co
z kolei dawato opozycji wazny instrument populistycznego oddziatywania na opinie
publiczng. Historyczng zastuga tego rzadu byto przeforsowanie, przy gtosnym
i spektakularnym sprzeciwie partii Unii, nowej ustawy o obywatelstwie. Byla to
préba odejScia od obowigzujacej od 1913 r. ustawy, przyznajacej prawo do
obywatelstwa niemieckiego tylko na podstawie pochodzenia, a nie zasiedlenia.
(Jedynym krajem, w ktorym dotagd nie prawo ziemi, lecz prawo krwi decyduje
o zdefiniowaniu narodu jest Szwajcaria). W dziejach Niemiec nie brakowato dotad,
cho¢ nieskutecznych, prob zreformowania zasad przynaleznosci narodowej. Juz
w 1848 r. w kosSciele $w. Pawta berliriski poset Wilhelm Jordan probowat przekonac
do republikanskiej definicji narodu, gdy moéwit:
»Kazdy jest Niemcem, kto mieszka na niemieckiej ziemi (...) Narodowos$¢
nie jest ograniczona juz przez pochodzenie i jezyk, lecz catlkiem po prostu
przez polityczny organizm, panstwo (..) Wszyscy, ktérzy zamieszkujg Niemcy,
sg Niemcami, jezeli juz nie sg nimi przez miejsce urodzenia lub jezyk. My
wynosimy stowo ,Niemiec’ do wyzszego znaczenia i chcemy, by pojecie ,Niemcy’
byty pojeciem politycznym” 2

Nowa ustawa daje m.in. szanse 30% cudzoziemcom, przebywajgcym w RFN,
ktdrzy mieszkajg tu od 25 lat, na uzyskanie prawa obywatelstwa i szybszg
integracje. Nie jest to z pewnoScig ostateczna regulacja prawna. Niemcy bowiem,
tak jak i pozostate kraje Unii Europejskiej, muszg uporzadkowac¢ nabrzmiate
spotecznie i politycznie problemy emigrantéw. Na ponad 20 min cudzoziemcéw
zamieszkujagcych obszar UE 7,3 min zyje na ziemi niemieckiej. Podczas, gdy
w latach 60. na 3 min cudzoziemcow 2,2 miato prace, jak przypominat w kampanii

2 L. Hoffmann, Wer wir sincl und wer zu uns gehort. Die Nation eines Einwanderungslaiides,
,.Blatter fiir deutsche und internationale Polilik” nr 6/2001, s. 689.
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wyborczej E. Stoiber, dzi$ sposrdd ponad siedmiomilionowej rzeszy zatrudnienie
znalazto tylko 2,3 min.

Na zreformowanie czeka system edukacji i szkolnictwa. Przeprowadzone
w koncu 2001 r. przez PISA (Programme for International Student Assessment)
badania wynikdw nauczania w szkotach S$rednich niemal wszystkich krajow
europejskich sytuowaty niemieckich uczniéw niemal na koncu tabeli. Potrzeba
zmian jest tym pilniejsza, iz negatywne oceny otrzymali uczniowie gtéwnie w tych
krajach federacji, w ktorych wiadze sprawowali socjaldemokraci. Fakt, iz gorsze
wyniki zanotowano w szkotach, w ktorych wiekszos$¢ stanowili uczniowie cudzozie-
mscy, jest nie tylko tworzywem dla nowej kampanii populistycznej, ale wymaga
kompleksowych rozwigzan. Do tego jest za$ potrzebny konsens najwiekszych sit
politycznych w kraju.

Nowy rzad stanat od pierwszych dni przed wielkimi wyzwaniami. Socjaldemo-
kracja i Zieloni otrzymali jeszcze jedng szanse od obywateli w atmosferze dalekiej
od entuzjazmu. O ile w 1998 r. obejmowali oni wiadze przy ogdlnym oczekiwaniu
i potrzebie zmian, u progu nowej kadencji w 2002 r. postawa wyborcow jest
diametralnie inna. Podczas gdy w 1998 r. 63% wyborcéw wierzyto, iz na zmianie
rzadéw skorzystaja najbardziej rodziny wielodzietne, na dwa miesigce przed
ostatnimi wyborami liczba optymistéw spadta o potowe. Liczba tych, ktorzy przed
czterema laty byli przekonani, iz beneficjantami reform bedg najmniej zarabiajgcy
i bezrobotni, spadta w tym czasie z 35 do 9%. Z kolei w poréwnaniu z wyborami
z 1998 r. nastgpit wzrost z 19 do 39% os6b, ktére doszty do wniosku, iz dzieki
reformom nowego rzadu lepiej bedzie wiodto sie tylko przedsiebiorcom i bogatym3.

To wyrazne otrzezwienie wyborcow, ktorzy po czterech latach sprawowania
wiadzy przez rzad G. Schrodera doszli do wniosku, iz jego polityka stuzy gtéwnie
panstwu, jego urzednikom i grupie uprzywilejowanych, pogtebito nieufnos¢ do
czerwono-zielonej koalicji (w przededniu ostatnich wyboréw 32% obywateli
preferowato chadecko-liberalng koalicje, podczas gdy za sojuszem socjaldemo-
kratéw i Zielonych opowiadato sig tylko 19%). Fakt, iz mimo tych pesymistycznych
prognoz czerwono-zielona koalicja utrzymata sie u wadzy, ma swojg wymowe.
Wynika on z jednej strony z popularnosci samego kanclerza, przede wszystkim za$
lidera Zielonych i ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera, z drugiej ze
stabosci opozycji. Chadecja wzmocnita wprawdzie swg pozycje w Bundestagu, nie
zaproponowata jednak przekonujgcej alternatywy naprawy gospodarki i prze-
zwyciezenia bezrobocia.

Nowy stary rzad musi w warunkach ogo6lnej recesji upora¢ sie z problemem
czteromilionowego bezrobocia w sytuacji, gdy kilka najwiekszych bankdw i firm
zapowiada dalsze redukcje miejsc pracy, speini¢ obietnice dane powodzianom,
naprawi¢ finanse publiczne w warunkach, gdy zamyka sie publiczne biblioteki
i gasng niekiedy miejskie latarnie. Polityczne konsekwencje kryzysu na rynku pracy

3 Institut fiir Demoskopie Allensbach ,,FAZ” 157 z 10 VII 2002, s. 3.
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nie sg za$ do konca przewidywalne, a im wiekszy kryzys, tym wiekszy lek przed
reformami i rod$nie potrzeba bezpieczernstwa. Partie rzadzace stajg przed trudnymi
wyzwaniami w polityce zagranicznej. Konieczno$¢ naprawy stosunkoéw z USA,
ktére przez uczynienie ewentualnej wojny z Irakiem tematem kampanii wyborczej,
przywodca SPD wystawit na niespotykang dotad prébe, ocieplenie stosunkéw
z Francja, sfinalizowanie negocjacji akcesyjnych z panstwami kandydujacymi do
UE i poszerzenie NATO - to katalog najblizszych zadan, ktérych wykonanie
wymaga zgodnosci i odwagi.

Tak jak trudno SPD nazwa¢ po ostatnich wyborach partig zwycieska, tak nie
sposob okreslic CDU/CSU partiami przegranymi. Chadecja zyskata nowe gtosy
wyborcze. Zawdzigcza to wielu czynnikom i okoliczno$ciom. Spoteczenstwo zajete
problemami zycia codziennego zapomniato szybko o aferze ,,czarnych kont” partii
Unii. Wybor Angeli Merkel, przedstawicielki nowych krajéw federacji na przewod-
niczacg CDU oraz E. Stoibera, Bawarczyka jako kandydata na kanclerza, ludzi nie
majacych nic wspd6lnego ze skandalem Helmuta Kohla, byt strategicznym posunie-
ciem, pozwalajagcym na bezkolizyjng wymiane nie tylko generacyjna.

Utrata miejsc w Bundestagu przez PDS (pozostato tylko dwdch postéw) skazuje
te wschodnioniemiecka partie na dziatalno$¢ w opozycji pozaparlamentarnej.
Problemy kadrowe (ustgpienie Gregora Gysiego) i brak przekonujgcej oraz wiary-
godnej wizji realizacji populistycznych haset spowodowaty odsuniecie sie od nigj
wielu wyborcéw. Partia Demokratycznego Socjalizmu nie zagraza jednak bynaj-
mniej niemieckiej demokracji. Szanse tej partii na akceptacje ze strony tradycyjnych
sil politycznych w tej czesci Niemiec zaleze¢ bedg jednak w duzej mierze od jej
gotowosci do zmian. Ze swym osiemdziesieciotysiecznym elektoratem, w ktérym
brak ludzi mtodych i w $rednim wieku, z wizerunkiem ugrupowania kojarzonego
przez stare partie z rodzajem ,towarzystwa pogrzebowego”, od$piewujacego przy
kazdej okazji bojowa piesn robotnikow z 1888 r., z odgrzewaniem przedwczoraj-
szych haset PDS nie ma szans na sukces ogolnoniemiecki. ldgc do wyboréw we
wrzes$niu 2002 r. jako formacja, ktdra ,,dostrzega dramatyczne problemy Niemcéw
wschodnich z pozycji socjalistycznej”, protestuje przeciw kapitalizmowi jako
»howemu zagrozeniu dla ludzkosci” i staje ,twarzg do ludzi” - postkomunisci nie
wyszli poza demagogiczne zaklecia i obietnice.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt absolutnego nieliczenia sie w ostatnich
wyborach partii populizmu prawicowego, obecnych na scenach politycznych wielu
panstw zachodnich. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to
wyraz dojrzatosci obywatelskiej spoteczeristwa niemieckiego, czy tez brak osobo-
wosci przywddczych wsrod rozproszonych grup ekstremistycznych, pojawiajgcych
sie w charakterze efemeryd na obszarze niektdrych krajow federacji4.

4 Partiom ekstremizmu prawicowego nie udato sie w ostatnim dwudziestoleciu zaja¢ miejsca
w niemieckim Bundestagu. Siedemnascie razy ich przedstawiciele zasiadali natomiast w parlamentach
krajowych. Poza jednym wyjatkiem - Badenii-Wirtembergii w latach 1992-2001 - ich obecno$¢ nie

przekroczyta okresu jednej legislatury.
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KLIMAT | UWARUNKOWANIA PRZEOBRAZEN

Jean-Jacques Rousseau, ojciec nowozytnej idei suwerennosci ludu, odczuwatby
dzi$ gorzka satysfakcje, obserwujac nasycone demagogig kampanie wyborcze,
przetaczajagce sie przez Europe. Dla tego zagorzatego przeciwnika demokracji
przedstawicielskiej wybory byty czystg iluzjg. W 1762 r., w czasach, gdy znana byla
przekupnos$¢ postdw angielskich, przekonywat on:

»Nardd angielski mniema, ze jest wolny, ale mocno sie myli; jest wolny jedynie w czasie wyboréw
cztonkdéw parlamentu; gdy tylko sg wybrani, staje sie niewolnikiem, jest niczem. Przez uzytek, jaki robi
z wolnodci w krotkich chwilach, kiedy ja ma, zastuguje na to. ze jg utracit’5.

Na pytanie, czy urna wyborcza jest narzedziem realizacji suwerennosci i wolno-
ci spotecznej, jak chciat tego Rousseau, trudno dzi$, w dobie demokracji medialnej,
odpowiedzie¢ w sposdb jednoznaczny. Watpliwosci nie pozostawia natomiast fakt,
iz zarbwno zachowania wyborcze, jak i demokracja partyjna nie tylko w RFN
podlegajg procesowi intensywnych przeobrazen, ktore stanowig odzwierciedlenie
wyzwarn i klimatu epoki przetomu XX i XXI w.

W starych demokracjach polityka i partie znajdujg sie w fazie reorientacji,
w ktdrej pytania o zakotwiczenie, ideowg ojczyzne i otoczenie polityczne muszg
by¢ stawiane na nowo. Zmuszajg do tego nowe uwarunkowania. Partie polityczne
staly sie w ponowoczesnym spoteczenstwie, bardziej wyksztatconym i skoncent-
rowanym jak nigdy dotad na realizacji indywidualnych potrzeb i interesdw, mniej
pozadanym wyrazicielem intereséw grupowych anizeli w minionych dziesiecio-
leciach. W rozwinietych spoteczefAstwach gospodarki rynkowej wiezi polityczne
stracity na znaczeniu w skali zyciowych priorytetow. W konsekwencji procesow
globalizacyjnych partie polityczne nie sg w stanie spetni¢ oczekiwan wszystkich
grup wyborcéw, ani tym bardziej integrowa¢ zmarginalizowane grupy spoteczne
i zawodowe. Nastepstwem tych przeobrazen jest wzrost populizmu i radykalizacja
niektérych ugrupowan politycznych.

Statg tendencje w kulturze politycznej wykazuje spadek zaufania do polityki.
Udramatycznienie sytuacji w $wiecie; wojny, zamachy terrorystyczne oraz mnozace
sie afery korupcyjne w $rodowiskach politycznych stanowig jeden z najwazniej-
szych czynnikéw wptywajacych na ocene polityki6. Ostabienie zaufania do polityki
stanowi jednak przede wszystkim integralny element pogtebienia niepewnosci
w zyciu codziennym. W wysoko rozwinietych spoteczenstwach stato sie ono
bardziej kompleksowe, mniej przejrzyste i przewidywalne. W wiekszo$ci dziedzin
zycia cztowiek musi odwotywac sie do ekspertow, ktérych wiedza okazuje sie
niewystarczajagca do rozwigzania rozlicznych probleméw i watpliwosci. Rodzi sie
wiec nieufno$¢ w takim samym stopniu wobec gospodarki zywnos$ciowej, stosowa-

5 J.-J. Rousseau, O umowie spotecznej, przet. i opraé. M. Starzewski, Krakéw 1927, s. 107.
6 Zob. ,,Frankfurter Rundschau” 2 11l 2002, s. 7 oraz ,,Focus” nr 11/2002, s. 3.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni



Wybory do Bundestagu 2002 9

nia srodkéw farmakologicznych, pozyskiwania energii, jak i wobec polityki i jej
administracji. Nie tylko jednak obiektywne uwarunkowania obnizajg miejsce
politykdw na skali sympatii wyborcow. tatwe i populistyczne przyrzeczenia
w kampanii wyborczej, notorycznie nie spetniane, pogiebiajg nieufnos¢ do gtoéw-
nych aktoréw politycznych. Fakt, iz politycy znajdujg sie w centrum uwagi
medialnej powoduje, ze ich skandale i naduzycia, stajg sie bardziej spektakularnym
wydarzeniem anizeli ma to miejsce w innych dziedzinach zycia7.

Zmiana spotecznych uwarunkowan, wyrazajgca sie m.in. w indywidualizaciji,
prywatyzacji, pluralizacji styléw zycia, zaniku wiezi solidarnosci obywatelskiej
i niemoznos$ci zaplanowania zyciorysu zawodowego obywateli sprawita, iz kurczy
sie stata klientela wyborcza, ubywa wiernych sympatykéw poszczegélnych partii.
Erozja zwigzkdw miedzygrupowych i miedzyludzkich spowodowata, iz wyborcy
nie stanowigjuz niezawodnych batalion6w partii. Ro$nie natomiast grupa nomadow
wedrujacych od partii do partii oraz nowa opcja niewybierajacych. Sytuacja ta
wigze sie m. in. z faktem, iz wielkie partie polityczne budowaty latami swg
tozsamos$¢ i wspolnote intereséw ze swojg klientelg, ktéra nie wytrzymuje dzi$
proby czasow.

Przez dziesieciolecia partie byly patronem i wyrazicielem intereséw okres-
lonych grup spotecznych. Ta grupowa solidarno$¢ i lojalno$¢ rodzita sie jednak
w czasach przednowoczesnych. Po Il wojnie Swiatowej partie otworzyty sie na cate
spoteczenstwa. Byt to naturalny proces dopasowania sie do nowego spoteczenstwa.
Dzisiaj nie nadgzajg one za zmianami spotecznymi. Partie - dzieci spoteczenstwa
industrialnego i narodzin demokracji - sg dzi§ konfrontowane ze szczytem
modernizacji postindustrialnego spoteczefstwa. Stosunek miedzy Swiatem poli-
tykdw i Swiatem wyborcow staje sie w zwigzku z tym coraz bardziej labilny. Wséréd
kryteridw decyzji wyborczych coraz mniejszg role odgrywajg trwate orientacje
polityczne i przywigzanie do partii. Wyniki wyboréw sg coraz mniej przewidywal-
ne, gdyz coraz wieksza grupa obywateli podejmuje decyzje dopiero przy umie
wyborczej pod wptywem przypadkowych zdarzen i opinii.

W wyniku koncentracji aktywnosci partyjnej na stosunkowo waskiej elicie
politycznej dazacej do utrzymania lub zdobycia wiadzy i systematycznego zanied-
bywania szerokiej bazy cztonkowskiej, przy jednoczesnej kumulacji niesprzyjaja-
cych okoliczno$ci zewnetrznych, pogtebia sie dysproporcja miedzy spoteczeristwem
a liderami wielkich partii. Na ogromnym rynku konkurencji partie chcg wystepowac
jako wszechmocne, rozdymajac swe obietnice bez pokrycia do granic ryzyka. Obie
strony oczekuja od siebie zbyt wiele, co musi prowadzi¢ do wzrostu niepewnosci
i wzajemnego rozczarowania. Rodzi sie przy tym czesto poczucie, iz partia w coraz
wiekszym stopniu staje sie wyizolowang wyspa, ktéra nie reprezentuje interesow

1 Por. m.in. H.-M. Schénherr-Mann, Wieviel Verlrauen verdienen Politikerl ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 15-16/2002. s. 3-5: P. Kemper (Hrsg.), Miissen Polilikerehrlich seiirt Frankfurt/M.,
Leipzig 1993.
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wyborcéw. W Niemczech od 1994 r. systematycznie maleje zaufanie do obu
najwiekszych partii: CDU/CSU oraz SPD; okoto 40% pytanych wyraza przekona-
nie, iz partie te nie sg kompetentne do rozwigzania najwazniejszych problemow
panstwa i spoteczeristwa8.

W obecnych przeobrazeniach kultury politycznej Niemiec zawarte sg zaréwno
elementy zwrotu, jak i kontynuacji. Refleksja wokot ewolucji spoteczenstwa
politycznego RFN w latach powojennych skiania do szeregu wnioskow, ktdre
pozwalajg zrozumie¢ specyfike niemieckiego homo politicus. W okresie od
wyboréw do Bundestagu w 1953 r., uznanym za date ostatecznego uksztattowania
sie systemu partyjnego w starej RFN, do 1983 r, tj. wejscia Zielonych do
Bundestagu, wyksztalcita sie nowa konstelacja w relacjach miedzy partiami
i spotecznymi ugrupowaniami. Skiladajg sie nafn przeobrazenia w strukturze
i zachowaniach spotecznych, ktére musiaty rzutowaé¢ na kulture polityczng spo-
teczenstwa niemieckiego.

1. Catkowita zmiana struktury zawodowej spoteczenstwa zachodnioniemiec-
kiego, p6zZniej ogélnoniemieckiego, stanowi czynnik rozstrzygajacy w duzej mierze
o opcjach i preferencjach politycznych wyborcow. Spotecznos$¢ niemiecka przezyta
we wskazanym okresie znamienng metamorfoze. O ile w strukturze obywateli
aktywnych zawodowo u progu republiki bonskiej w 1950 r. robotnicy stanowili
51%, a urzednicy i przedstawiciele ustug 20,6% spoteczenstwa, o tyle w 1983 r.
udziat robotnikow spadt do 39%, za$ urzednikéw wzrdst do 47,3%9. Koncentracja
kapitatu spowodowata redukcje samodzielnych rodzinnych przedsiebiorstw w prze-
mysle oraz w rolnictwie, co wyrazito sie w spadku udziatlu grupy samodzielnych
wiascicieli z jednej czwartej do jednej dsmej aktywnych zawodowo obywateli.

2. Wyrazem spotecznych przeobrazen jest ,nowy stan S$redni”, okreslany
rébwniez mianem ,klasy ustug” lub , klasy sredniej”. Jej przyrostowi kosztem innych
grup spotecznych towarzyszg najwieksze zmiany w preferencjach politycznych. Za
tg nowa formacja spoteczng kryje sie wielce heterogeniczna grupa, ktéra- w przeci-
wienstwie do klasycznego $rodowiska robotniczego i chiopskiego - przejawia
0 wiele mniejszg gotowos¢ do wigzania sie z okreSlong partig polityczng. Stata sie
ona promotorem tendencji, ktdre przygotowaty przejscie od kolektywnie do
indywidualnie ukierunkowanych zachowarn wyborczych.

3. Na nowy krajobraz spotecznych uwarunkowan sktadajg sie przeobrazenia
demograficzne i kulturowe. Ogromne ruchy migracyjne, zwigzane poczatkowo
z przyptywem uciekinierow i ofiar przymusowych wysiedlen do RFN i NRD,
nastepnie ze zjednoczeniem Niemiec, jak rowniez starzenie sie spoteczenstwa
niemieckiego zmienity charakter catej spotecznosci (O ile przed czterdziestu laty na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym, czyli miedzy 20. a 60. rokiem zycia

8 Za Emnid-Daten w ,,Der Spiegel” nr 7/1996, s. 21.
9 K. Rohe, Wahlen und Wabhlertradition in Deutschland. Kulturelle Grundlagen deutscher Parteien
und Parteiensysteme im 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt/M. 1992, s. 172.
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przypadaty 32 osoby w wieku ponad 60 lat, o tyle dzisiaj jest ich 43,
a na 2020 r. przewiduje sie liczbe 56)I0. Nastgpi! rozpad spotecznych wiezi,
szczeg6lnie w regionach wiejskich. Bezpowrotnie zagingt $wiat zamknietych
regionéw i lokalnych powigzan, tak charakterystyczny jeszcze dla okresu
przedwojennego. Zaktécenie stabilnosci struktur zawodowych i spotecznych,
wzrost niepewnosci poprzez zmiane obszaru zasiedlenia, przyspieszone starzenie
sie spoteczenstwa to czynniki, ktére wplynety w istotny sposéb na zmiang
zachowan wyborczych.

4. Proces sekularyzacji rzutuje w sposéb zdecydowany na postawy wyborcow
i ich orientacje polityczng. Podczas gdy przed czterdziestu laty okoto 12 min
niemieckich katolikbw uczestniczyto w niedzielnych mszach S$wietych, dzisiaj
przyznaje sie¢ do wypetniania niedzielnych obowigzkéw tylko 5 minll W kraju
takim jak RFN, w ktorym CDU/CSU tradycyjnie skupiata katolikéw i ewan-
gelikéw, laicyzacja spoteczenstwa wplyneta na stopiert wiezi chrze$cijan z partiami
politycznymi. W wyniku Soboru Watykanskiego Il znikto tradycyjne napiecie
miedzy kosciotami a socjaldemokracjag. Mimo iz chadecja pozostata bardziej
katolicka, a socjaldemokracja bardziej protestancka, czynnik religijny i koscielny
przestat by¢ dzisiaj miarodajnym kryterium politycznych sympatii i wyboréw.

5. Zmiana charakteru elektoratu odpowiada zmianom charakteru partii, ktére
W coraz mniejszym stopniu sa partiami reprezentujgcymi interesy okre$lonych,
definiowalnych $rodowisk spotecznych, w coraz wigkszym za$ stajg sie partiami
ludowymi, kierujgcymi swg oferte wyborczg do wszystkich. Uwalniajgc sie od
swych historycznych powiazan i tozsamosci, koncentrujg sie one gtdwnie na
stworzeniu aparatu stuzagcego maksymalizacji gtoséw wyborczych. Z faktem tym
wigze sie tez aspekt, ktéry doprowadzit do przeobrazenia partii w wielkie
organizacje aparatu finansowane ze S$rodkéw publicznych. Formuta ,panstwa
partyjnego” - upolitycznionego i upartyjnionego systemu wtadzy oraz administracji
- zawiera w sobie dylemat ,bezradnego olbrzyma”, ktéry pochtania coraz wieksze
srodki, jednoczesnie zas$ zagubit state wiezi ze spoteczeristwem, ktore delegowato je
do sprawowania witadzy12

6. Nie bez znaczenia wreszcie pozostaje zwrot w systemie warto$ci w ponowo-
czesnym spoteczenstwie. Mtoda generacja wyborcow, skoncentrowana na samorea-
lizacji, rezygnuje z aktywnosci politycznej. Ostabniecie poczucia obowigzku

10 Por. m.in.: W. KOIlIlmann, Die Bev6lkerungsentwicklung der Bundesrepublik, w: W. Conze,
M. R. Lepsius (Hrsg.), Sozialgeschichte der Bundesrepublilc. Beitriige zum KontinuitUtsproblem,
Stuttgart 1983; R. Stadie, Grunddaten zum politischen Verhalten ¢literer Menschen. ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 48/1986, s. 21-34; H. Vogl, Politische Generalionen, Opladen 1982.

1 W. Hartenstein, FiinfJahrzehnte Wahlen in der Bundesrepublik: Stabilitiit und Wandel, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” Bd. 21/2002, s. 40.

2 Zob. W. Hennis, Oberdehnt und abgekoppelt. An den Grenzen des Parteienstaates, w; C. Graf
von Krockow (Hrsg.), Brauchen wir ein neues Parteiensyslem| Frankfurt 1983, s. 28-41; R. Wilden-
mann, Yolkspartcien - rallose Riesen! Baden-Baden 1990.
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obywatelskiego, nie tylko w Niemczech, lecz w calej Europie, zmniejsza
uczestnictwo w wyborach, czesto zas powoduje réwniez odwracanie sie od zycia
politycznego1? Poszukiwanie kompasu pomocnego w okre$leniu wiasnej orien-
tacji politycznej utrudnia fakt, iz trzy gtdwne tendencje reprezentowane
w tréjpartyjnym systemie niemieckim, mianowicie socjalistyczne, konserwatyw-
ne i liberalne, tworzace trwalg polityczng baze, ulegly w ostatnich latach
zamazaniu.

7. System federalny RFN, ktorego dobroczynne dziatanie pozostaje poza
wszelka dyskusjg, jest w panstwie partyjnym, w warunkach przedtuzajgcego sie
kryzysu, naduzywany dla partyjnych celéw. Cierpi on na niemozno$¢ prze-
prowadzenia niezbednych reform i efektywnych rozwigzan. Wynika to ze specyfiki
niemieckiego ustroju. Konkurencja miedzy partig rzadzaca a opozycjg moze by¢
waznym motorem efektywnej polityki. Partyjno-polityczna konfrontacja w RFN
prowadzi jednak czesto do paralizu polityki federalnej. Wynika to m.in. z faktu, iz
od poczatku lat 70. coraz czesciej opozycja w Bundestagu rozporzgdza wiekszoscig
gtoséw w Bundesracie i moze blokowac wszelkie inicjatywy rzadu na ptaszczyZnie
federalnej. W praktyce najbardziej niepopularne reformy przeprowadza sie na
poczatku okresu legislatury w nadziei, ze pod koniec wyborcy zapomng ich
uboczne, negatywne konsekwencje. Im blizej terminu wyboréw, tym wiekszy
réwniez populizm opozycji. W wiekszosci krajéw europejskich partie majg na
realizacje swych politycznych celdw od czterech do pieciu lat. W Niemczech jednak
w ciggu czterech lat sprawowania rzadu federalnego ma miejsce Kkilkanascie
wyboréw do parlamentéw krajowych, ktére zmieniajg stosunek wiekszosciowy
w Bundesracie, tym samym stawiajg kazdorazowo polityke rzadu federalnego pod
pregierzem. Tak np. czerwono-zielona koalicja po zaledwie roku sprawowania
wiladzy zostata skonfrontowana z populistyczng kampania CDU w Hesji, ktora
zorganizowala zbieranie gtoséw przeciw reformie prawa obywatelstwa i pozbawita
partie rzadzace wiekszosci w Bundesracie. W Niemczech polityczny obszar dla
realizacji niepopularnych, acz koniecznych reform, zmniejsza sie coraz bardziej.

System partyjny RFN okazat sie jednak w pordwnaniu z zachodnimi strukturami
zdumiewajgco stabilny. W ciggu minionych 53 lat sprawowato wiadze tylko pie¢
réznych koalicji rzadowych z siedmioma kanclerzami. Ewolucja powojennego
systemu wyrazata sie m.in. w fakcie, iz podczas gdy w pierwszych wyborach do
Bundestagu krajobraz polityczny byt poprzez wielo$¢ partii wielobarwny, a zadna
partia nie osiggneta wiecej anizeli jednej trzeciej gtoséw wyborczych, o tyle juz
osiem lat pé6zniej CDU/CSU po raz pierwszy i jedyny uzyskala absolutng

B Na odzwierciedlenie tych ogélnych tendencji w konkretnym zyciu politycznym RFN zwraca
uwage m.in.: O. W. Gabriel, Politische Kultur, Postmaterialismus und Materialismus in der BRD,
Opladen 1986; T. v. Winter, Politische Orientierungen und Sozialstruktur. Ein Beitrag zur Theorie des
Wabhlerverhaltens, Frankfurt/M. 1987; J. W. Falter (Hrsg.), Wahlen und politische Einstellungen in der
BRD. Frankfurt/M. 1989.
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wiekszo$¢. Spektakularny awans osiggneta rowniez socjaldemokracja. Miedzy
1953 r. a 1972 r. poparcie dla niej w wyborach wzrosto z 29% do niemal 46%.
W 1972 r. obie najwieksze partie zachodnioniemieckie zintegrowaty wokot siebie
90,7% wyborcow. Miedzy 1961 a 1983 r. zasiadaty w Bundestagu tylko trzy partie,
w tym dwie duze partie ludowe, ktorym udato sie w latach 70. zintegrowaé wokét
siebie ponad 90% gtoséw wyborczych. Frekwencja wyborcza wynosita regularnie
okoto 90%.

Lata 80. przyniosty kres stabilizacji systemu partyjnego. Od 1983 r. w tawach
Bundestagu zasiadajg regularnie cztery, a od 1990 do 2002 r. pie¢ partii.
Sita koncentracji gtoséw wyborczych obu masowych partii regularnie spada.
Podobne tendencje ujawnia aktywnos$¢ wyborcza obywateli; w przypadku wyboréw
do Bundestagu frekwencja wyborcza spadta ponizej 80%, w wyborach do par-
lamentéw krajowych ponizej 60%, do parlamentu europejskiego za$ ponizej
50%. Symptomem zmian stata sie obecnos¢, dotad tylko na szczeblu krajow
federacji, partii ekstremistycznych, ktére do korica lat 90. kumulowaty $rednio
okoto 6% wyborcow, podczas gdy w latach siedemdziesigtych nie udato sie
im osiggng¢ nawet 1% gtosow.

Gotowos¢ do zmiany orientacji wyborcéw wyraza sie w rozszczepieniu obu
gltoséw w wyborach parlamentarnych (jeden na osobe, drugi na partie). We
wczesnych latach 60. tylko jeden na dwudziestu wyborcow oddat swoje oba gtosy
na rozne partie, we wczesnych latach 80. jeden na dziesieciu, podczas gdy
w wyborach do Bundestagu w 1998 r. byt to juz co pigty wyborca. Wobec wzrostu
liczby wyborcéw do korica niezdecydowanych i nie wybierajgcych powstaje
problem dla analitykow systemu partyjnego i osrodkéw badan demoskopijnych.
Nieznane bowiem pozostajg takie czynniki, jak pochodzenie, struktura i motywacje
obywateli, ktérzy zdecydowali w ostatniej chwili pozosta¢ z dala od urn wybor-
czych. Wsrdéd nie wybierajagcych znajduja sie, co stanowi novum, nie tylko grupy
protestujgce, bedace potencjatem dla mobilizacji ze strony ugrupowan skrajnie
politycznych, ale réwniez u$Swiadomione i wyksztalcone $Srodowiska spoteczne,
ktére przestaty wierzy¢ w sens i skuteczno$¢ uczestnictwa obywateli w zyciu
politycznym. Tendencja do niewyhierania, szczeg6lnie w wyborach do parlamen-
tow krajowych, prowadzi do niebezpiecznej sytuacji. Kiedy bowiem trzech z pieciu
uprawnionych do wyboréw idzie do urny, jak to miato miejsce w ostatnich
wyborach w Nadrenii Potnocnej-Westfalii lub Nadrenii-Palatynacie, okazuje sie, ze
w koncu najsilniejsza partia cieszy sie poparciem tylko jednej czwartej spotecznosci
wyborczej, podczas gdy dwie piate zasilajg szeregi biernych statystow. Taka
sytuacja musi prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do zachwiania podstaw legitymi-
zacji demokracji partyjnej.

Przysztos¢ masowych partii rysuje sie niejasno. Wzrost niepewnosci spoteczens-
twa w konkurencyjnym systemie zmusza partie do ciggtego poszukiwania i dopaso-
wania. Polityka jest coraz bardziej podporzadkowana ekonomii, w zwigzku z czym
mozliwosci sterowania rzadu skomplikowanymi procesami malejg. Zmniejsza sie
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rowniez mozliwos¢ kontroli, co sprawia, iz wiekszo$¢ obietnic nie moze by¢
spetniona. Istnieje potrzeba reform, a jednocze$nie na znaczeniu zyskujg
czynniki uniemozliwiajgce ich realizacje, jak chociazby wzajemna blokada
inicjatyw reformatorskich i konieczno$¢ konkurencji wielkich partii. Partie, ktore
miaty byé nosicielem idei i drogowskazem w lepszg przysztos¢, zawodzg i tracg
na znaczeniu. Wraz z nierdwnos$cig podziatu dobrobytu powstajg nowe dys-
proporcje spoteczne. Wzmacniajg one proces desolidaryzacji. Wraz z tym
zjawiskiem wraca w Niemczech - jak wydawatoby sie dawno przezwycigezony
- stary problem aktywnos$ci politycznej. Po wojnie dobra prognoza i koniunktura
gospodarcza pozwalaty zachowac rozsgdny dystans do gospodarki; istniata wtedy
wiara w sens zaangazowania politycznego. Dzi$, w dobie recesji, trwa zobojet-
nienie wobec polityki, ro$nie egoizm grupowy i umacnia sie ukryty system
klienteli i patronatu. Pogtebia sie konflikt intereséw miedzy tradycyjng i zmienng
klientelg wyborcza.

PARTIE W POSZUKIWANIU TOZSAMOSCI

Zmiany w obrebie spoteczenstwa oznaczajg zmiany partii politycznych. Wszyst-
kie partie, ubiegajgce sie 22 wrze$nia 2002 r. o miejsca w Bundestagu, borykaja sie
z problemami, ktore obce im byly w ciggu pierwszych dziesiecioleci powojennych.
Badacze i analitycy snujg w ostatnich latach r6zne prognozy na temat ewolucji
systemu partyjnego i losu najwiekszych partii niemieckichl4d. Ocena wyboréw do
Bundestagu i parlamentéw krajowych w latach 80. i 90. dostarcza bowiem
wystarczajgcego materiatu, pozwalajgcego sformutowaé wnioski o erozji bazy
wyborczej i stabngcej sile oraz mozliwosciach koncentracji gtoséw przez gtdwne
sity polityczne RFN.

Faza awansu wielkich partii ludowych w RFN zwigzana byta ze specyfika lat
powojennych. W przypadku partii Unii stanowita ona wypadkowg sukcesu gos-
podarczego, legitymizujacego rzeczywisto$¢ polityczng, popularnosci pierwszego
kanclerza Konrada Adenauera, autorytetu Kosciota, ktdrego wierni stanowili
najbardziej trwatg baze cztonkowska. W latach 1949-1966 chadecji udato sie
zintegrowa¢ Srodowiska mieszczansko-konserwatywne. Chociaz SPD jako przy-
wodczyni lewicowego obozu nie dotrzymywata w pierwszych latach powojennych
ugrupowaniom chadeckim kroku, to juz w latach 60. dzieki otwarciu sie na nowe
warstwy Srednie mogta poprawi¢ znacznie swa pozycje.

u Zob. m.in. A. Mintzel, Deutschland: Die Zukunft der Volksparteien nach der Krise, w:
D. Thranhardt (Hrsg.), Japan und Deutschland in der Welt nach dem Kalten Krieg, Miinster 1996;
H-J. Veen, Slabilisierung aufdiinnem Eis. Entwicklungstendenzen des Parteiensystems nach der zweiten
gesamtdeutschen Wahl, w: H. Oberreuter (Hrsg.), Parteiensystem am Wendepunkfl Miinchen,
Landsberg a. Lech 1996; O. W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stoss (Hrsg.), Parteiendemokratie in
Deutschland, Bonn 1997.
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Ztote lata dla duzych partii to okres 1961 - 1983. Byt to najbardziej
stabilny okres trojpartyjnego systemu w RFN (CDU/CSU, SPD, FDP). Dzigki
systemowi finansowania partii politycznych, wzrostowi autorytetu RFN na
arenie miedzynarodowej, sita i monopolizacja witadzy najwiekszych partii
osiagneta swoj niespotykany w dziejach tego panstwa putap. Faza istotnych
i potrzebnych zmian rozpoczeta sie wraz z przejeciem wiadzy na przetomie
1982/1983 r. przez chadecko-liberalng koalicje i trwa do dzis. Zachwiana
zostata wowczas struktura dwdch wielkich blokéw politycznych. Sukcesy
wyborcze Zielonych ostabity baze wyborcza SPD, ktéra miedzy 1980 i 1990 r.
stracita okoto 10 punktdw procentowych: z 42,9 do 33,5% gloséw wy-
borczych.

Oba kolosy partyjne nie tylko tracg statg klientele wyborcza, lecz przezywajg
réwniez trudnosci organizacyjne zwigzane z dtugimi okresami cyklow sprawowania
wihadzy. Wiele wskazuje na to, iz burzliwe czasy, kiedy to w latach polaryzacji
politycznej w okresie sprawowania rzadow przez Willy Brandta miodzi ludzie
masowo wstepowali do partii, na dtugo pozostang tylko wspomnieniem. W potowie
lat 70. okoto dwoch milionow ludzi byto posiadaczami ksigzeczek partyjnych. Od
1978 r., kiedy to partie federalne osiggnety najwyzszy stopied cztonkostwa (4,1%
elektoratu), spadto ono pod koniec 1995 r. do 2,8% 15

Straty obu partii masowych w RFN byly najbardziej spektakularne, szczeg6linie
w przypadku SPD, ktéra w najlepszym swym roku 1976 osiagneta 1022 191
cztonkéw, za§ w 1996 r. mogta odnotowac tylko 793 555 (strata 22,3%). Z kolei
CDU w najlepszym swym roku 1983 liczyta 734 555 cztonkdéw, by w 1996 r.
zarejestrowac ich juz tylko 645 786. Mniejszy ubytek cztonkéw (utrata 12,1%)
nalezy ttumaczy¢ m.in. faktem, iz poprzez zjednoczenie Niemiec partie Unii
odziedziczyty czes¢ bazy cztonkowskiej wschodnioniemieckiej CDU, ktéra liczyta
130 tys. cztonkéw. Brak naptywu nowych cztonkéw wynika z procesu starzenia
sie spoteczenstwa niemieckiego. Tylko w okresie miedzy 1980 i 1995 r. udziat
bazy cztonkowskiej ponizej trzydziestego roku zycia w CDU zostat zredukowany
z 10,5% do 5,2%, udziat za$ oséb powyzej lat sze$édziesieciu wzrdst z 40,9%
do 62,8%. Podobny proces objat SPD, w ktorej w tym samym czasie udziat
miodych ponizej 30 lat zmalat z 159% do 7,4%, za$ powyzej 60 lat wzrést
z 38,7% do 52,2%I6. Koncentracja obu partii na rozbudowie sztabéw i uno-
wocze$nieniu instrumentarium niezbednego do prowadzenia nowoczesnych kam-
panii wyborczych, przy jednoczesnym zaniedbaniu bazy wyborczej i debaty

5 Por. m.in.: O. W. Gabriel. O. Niedermayer, Entwicklung und Struktur der Parteimitgliedschaf-
ten, w: O. W. Gabriel, O. Niedermayer, R. StOss (Hrsg.), op. cit.,, s. 278; E. Wiesendahl, Noch
Zukunft fUr die Mitgliederpartcienl Erstarrung und Revitalisierung innerparteilicher Partizipation, w:
A. Klein, R. Schmalz-Bruns (Hrsg.), Politische Beteiligung und Burgerengagement in Deutscliland.
Moglichkeiten und Grenzen, Bonn 1997, s. 354.

16 E. Wiesendahl, Wie gelit es weiter mit den Groflparteien in Deutschland, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 1-2/1998, s. 19.
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wokot programowego uatrakcyjnienia partii, to czynniki, ktére niosty ze sobg zyski
i straty17.

Istotne zmiany dokonujg sie¢ w strukturze wyborczej CDU/CSU. Do przejecia
ponownie przez nig wiadzy w 1982 r. na partie te gtosowato przecietnie od 30% do
40% protestantow i okoto 60% katolikéw. Podczas gdy CDU mozna byto w 1953 r.
okresli¢ jako ,,partie chrzescijanskg”, gdyz trzy czwarte jej wyborcow pochodzito ze
Srodowisk $ciSle zwigzanych z kosciotem, w 1982 r. grupa ta stanowita juz tylko
mniejszo$¢18

Preferencje partyjne katolikow i protestantéw rozwinety sie réznie. Spora liczba
protestanckich wyborcdw zwrdcita sie w kierunku SPD. Liczba katolikow w szere-
gach chadecji maleje. Stad strategia partii Unii rozwija sie dwutorowo. Z jednej
strony jest to partia Srodowiskowa, ktora stara sie kontynuowaé tradycje politycz-
nego katolicyzmu, z drugiej gromadzi ona wyborcéw stojacych na prawo od SPD,
co umozliwia jej zachowanie lojalnosci katolikow, ktérzy odeszli od kosciota.

Podobnie jak socjaldemokracja unici cierpig na waskie zaplecze elit. Wymiana
po Helmucie Kohlu nastgpita wprawdzie bezkolizyjnie, a nowi przywédcy Angela
Merkel i Wolfgang Schauble zapewniajg kontynuacje. Jednak nowi liderzy, jak
Friedrich Merz czy Hans-Peter Repnik nie piastowali dotychczas wysokich urze-
déw, sa mato znani i popularni. Wiekszych sukcesow wyborczych brakuje
przedstawicielom terenowej kadry politycznej, takim jak: Ole von Beust, Christian
Wulff, Christoph Bohr, Giinther Oettinger. Krajowi premierzy Roland Koch i Peter
Muller nie wyr6znili sie godng odnotowania inicjatywa.

Po zakonczeniu zimnej wojny chadecja utracita jeden z najbardziej integ-
rujgcych wyborcow elementéw programowych, jakim byt antykomunizm. Jedno-
cze$nie CDU/CSU, ktdrej wszyscy przywdédcy odwotywali sie do etyki chrze$cijan-
skiej i ktdéra jeszcze w programie podstawowym w 1994 r. i programie wyborczym
w 1998 r. okre$lata ,chrzescijafiskie rozumienie ludzi i wiedze o dobrym dziele
Boga”jako podstawe swej polityki, nie przeprowadzita zasadniczej debaty na temat,
co znaczy dzi$ christlich w nazwie partii? Czy, jak zapewniat kanclerz Adenauer,
chrzescijanskie wartosci pozostang fundamentem jej tozsamosci?

Borykajaca sie z przezwyciezeniem sprzecznosci miedzy checig dochowania
wiernosci tradycji a potrzebg zrewitalizowania swych mozliwosci mobilizacyjnych
dla pozyskania nowych wyborcow chadecja musi okresli¢ sie od nowa, co
bynajmniej nie jest prostym zabiegiem. Pytaniem pozostaje ciaggle, jak by¢ ,partig
$rodka”, a jednocze$nie partig narodowa, obejmujaca wszystkie grupy spoteczne.

17 M. Jung. D. Roth, Kohls knappster Sieg. Eine Analyse der Bundestagswahl 1994, , Aus Politik
und Zeitgeschichte” Bd. 51-52/1994, s. 12.

B K. Schmitt, Konfession und Wahlverhalten in der BRD, Berlin 1989, s. 214; por. réwniez tenze
(Hrsg.), Wahlen, Parteieliten, politische Einstellungen, Frankfurt/M. 1989; H.-G. Wehling (Hrsg.),
Konfession eine Nebensachel Politische, soziale und kulturelle Auspragungen religioser Unterschiede in
Deutschland, Stuttgart 1984, s. 21-57.
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Erozja Srodowiska katolickiego spowodowata posrednio straty rowniez w strukturach
organizacyjnych partii Unii. Christlich-Demokratische Arbeitnehmerschaft, liczaca
dzi$ ponizej 25 tys. cztonkéw, Christlich-Soziale Arbeitnehmerschaft, grupujaca
w Bawarii ciggle jeszcze 15 tys. cztonkéw, Evangelischer Arbeitskreis oraz inne
chrzescijanskie ugrupowania zwigzkdéw zawodowych tracg systematycznie na
znaczeniul9.

W Swiadomosci wiekszosci obywateli niemieckich CDU/CSU funkcjonuje jako
partia kompetencji gospodarczej. Chcac poprawic¢ swéj wizerunek w oczach wyborcow,
ktdérzy dotad czerpali korzysci z opieki panstwa socjalnego, liderzy chadecji nawiazujg
dzi$ do pierwszych lat powojennych, kiedy tojej przywodcy kierowali konsekwentnie
uwage na potrzebe spotecznej kompensacji dla gospodarki rynkowej. W kampanii
wyborczej 2002 r. pojawity sie gtosy domagajace sie ,,ciepta socjalnego”, ,,solidarnosci
spotecznej”, krytykowano ,deficyty w Swiecie uczu¢” i formutowano potrzebe
uczynienia z CDU ,partii sumienia spotecznego”. W dziatalnosci chadeckiej programy
zawsze odgrywaly podrzedng role. Mimo to po klesce w 1998 r. samokrytycznie
oceniono to zagadnienie. W wytycznych z Erfurtu domagano sie ,,zywotnej i otwartej
dyskusji na wszystkich ptaszczyznach pracy partyjnej”. Nie doszto jednak do niej.
Zaniechano réwniez zapowiadanej w przededniu wyboréw w 1998 r. debaty na temat
roli etyki chrzescijanskiej i jej miejsca w umacnianiu tozsamosci chadeckiej0.

Socjaldemokracja byta zawsze drugg partia w walce o miejsca w panteonie
wihadzy. W czternastu wyborach do Bundestagu CDU tylko dwa razy ustepowata
miejsca SPD. Nadzieja, iz ta asymetria zmieni sie po zjednoczeniu, Kkiedy
przybedzie lewicowy potencjat wyborczy, nie spetnita sie. Przed 1990 r. socjal-
demokracja osiggata w wyborach do Bundestagu przecietnie 37,7%, podczas gdy
CDU/CSU 45,1%. Po zjednoczeniu niewiele sie¢ zmienito (SPD osiggata 36,9%,
CDU/CSU 44,1%). Przyczyny tego zjawiska majg réznorodng nature. Juz sama
struktura spoteczna RFN stawia partie Unii w uprzywilejowanej sytuacji.

Minione lata uSwiadomity, jak opiekuricza polityka panstwa nadwerezyta budzet
i ostabita site samosterowania rynku. Wraz z neokonserwatyzmem rzgddw
M. Thatcher i R. Reagana na przetomie lat 70. i 80. XX w. partie socjaldemo-
kratyczne w calej Europie znalazty sie pod silng presjg polityczng. Na mozliwg
alternatywe - socjalne okietznanie kapitalizmu lub postawienie na rynek - zareago-
waty najczeSciej dopasowaniem?2L

19 W. SchrOder, Das katholische Milieu aufdem Riickzug. Der ArbeitnehmerflUgel der CDU nach
der Ara Kohl, w: T. Dilrr, R. Soldt (Hrsg.), Die CDU nach Kolii, Frankfurt/M. 1998, s. 175-191.

2 Zob. BeschluG des 10. Parteitages der CDU Deutschlands vom 17. bis 19.5.1998, s. 3. Szerzej na
temat strategii i programéw partyjnych zob. H.-D. Klingemann, Kontinuitat und Veranderung des
deutschen Parleiensystems 1949-1998, w: M. Kaase, G. Schmid (Hrsg.), Eine lernende Demokratie. 50
Jahre Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1999; R. St6ss, Stabilitat im Umbruch. Wahlbestandigkeit
und Parteienwettbewerb im ,,Superwahljahr” 1994, Opladen 1997.

21 J. Borchert, Alle Triiume und iieue Realitdten. Das Ende der Sozialdemokratie, w: L. Golsch,
U. Jung, P. Ldsche (Hrsg.), Das sozialdemokratische Modeli. Organisationsstrukluren und Politikin-
halte im Wandel, Opladen 1996.

2 Przeglad Zachodni 2002. nr 4
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Gilebokie przeorientowanie w spoteczenstwie postindustrialnym, rozmycie tra-
dycyjnego Srodowiska robotniczego, indywidualizacja, pogtebienie nierownosci
spotecznych, w koncu za$ upadek komunizmu panstwowego spowodowaty, iz
socjaldemokracja zmuszona zostata do poszukiwania nowych $rodowisk wybor-
czych, najczesciej zagospodarowanych juz przez inne partie i ugrupowania politycz-
ne. Z klasycznej partii robotniczej stata sie w pewnej czesci partig klasy ustug.

W tej sytuacji SPD skazana jest w swej podwdjnej strategii troski o statych
wyborcow oraz pozyskiwania nowych zwolennikdw na czerpanie profitéw gtéwnie
z bteddw chadecji i niezadowolenia spotecznego. Musi ciggle na nowo udowadnia¢
swe kompetencje i uatrakcyjnia¢ oferte programowg. By¢ interesujaca partig
w stopniu pozwalajagcym przyciggng¢ rzesze niezdecydowanych i zmiennych
wyborcéw to wyzwanie, ktdremu w czasach przetomu (a ten stat sie niemal stanem
permanentnym), okresie strukturalnego bezrobocia i przewlektej recesji trudno
jednak stawi¢ czota.

Od czas6w swych najwiekszych sukceséw u progu lat 70., kiedy SPD
prowadzita kampanie wyborczg jako partia rzadzaca, a jej atutem byta charyzma
Willy’ego Brandta i interesujacy program odejscia od stylu zimnej wojny, socjal-
demokracja musiata wiele przemys$le¢c. W 1998 r., wykorzystujagc zmeczenie
dtugoletnimi rzagdami Kohla, przygotowata sie do wyboréw niezwykle profesjonal-
nie. Nigdy dotad w historii niemieckiego parlamentaryzmu kampania wyborcza nie
byta zorganizowana przy tak masowym udziale nowoczesnych technik medialnych.
Gerhard Schroder postawit wowczas na ,,innowacyjnosc i sprawiedliwosc”.

Owczesne zwyciestwo SPD niosto jednak ze sobg od poczatku spore ryzyko.
Socjaldemokracja rozbudzita bowiem nadzieje, ktérych nie mogta w tak krotkim
czasie spetnié. Z uwagi na koszty zjednoczenia i zadtuzenie panstwa zmuszona byta
do prowadzenia kursu oszczednos$ciowego i twardej polityki finansowej. Poza
hastami programowymi nie miata rowniez tak atrakcyjnej alternatywnej oferty, jak
w 1972 r. Po zwyciestwie wyborczym rozpoczety sie problemy kadrowe w kierow-
nictwie partii (ustgpienie z funkcji przewodniczacego Oskara Lafontaine’a). Rok po
swym historycznym zwyciestwie SPD stracita w stosunku do 1998 r. trzy piate
wyborcow w nowych krajach federacji, ktdrzy odeszli do CDU lub PDS, doznata
porazki w wyborach do wielu parlamentow krajowych oraz do Parlamentu
Europejskiego.

Najwiekszy historyczny dylemat nie tylko niemieckiej socjaldemokracji polega
jednak na niemoznosci pogodzenia dwdéch istotnych kategorii. Socjaldemokracja,
jak okreslit to Thomas Meyer, oznacza bowiem ,historyczne zobowigzanie” do
wewnetrznego i nierozwigzywalnego potgczenia demokracji i spotecznej sprawied-
liwosci”2 W tym duchu definiowano w minionym wieku panstwa opiekunicze jako
socjaldemokratyczne. Socjaldemokratyczne panstwo opiekuficze formutowato zre-

2 T. Meyer, Die Transformation der Sozialdemokratie. Eine Partei auf dem Weg ins 21.
Jahrhundert, Bonn 1998, s. 9.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni



Wybory do Bundestagu 2002 19

by swego programu na przetomie XIX i XX w. Dzisiaj socjaldemokraci majg
zasadnicze problemy ze znalezieniem wspélnego mianownika dla koniecznosci
modernizacji i innowacji struktur partyjnych i paristwa z jednej strony oraz
glebokiej potrzeby opieki i sprawiedliwos$ci spotecznej, identyfikowanej nieodmien-
nie z SPD z drugiej.

Modernizacja nie oznacza automatycznie stworzenia nowych miejsc pracy.
Korzysta z niej tylko czes¢ spoteczenstwa; rosnie wiec dystans miedzy zwyciezcami
i przegranymi modernizacji, a stare podziaty spoteczne zastepuje jeden zasadniczy
podziat na uprzywilejowanych i pozbawionych wszelkich korzys$ci. Socjaldemokra-
cja nie zadata sobie zasadniczego pytania, jak pogodzi¢ spoteczng sprawiedliwosé
z demokracjg w czasach bezwzglednego rynku i globalizacji. Wielu wyborcéw
pamieta ponadto, iz demokratyczne panstwo socjalne w powojennych Niemczech
byto gtdwnie dzietem CDU/CSU (SPD odrzucata poczatkowo spoteczng gospodar-
ke rynkowg). Przywodcom socjaldemokratycznym brakuje dzi§ kompasu ideowego.
W niebezpiecznym szpagacie miedzy politykg neoliberalnego kapitalizmu i bazg
zorientowang na stare tradycje lewicowe SPD bedzie musiata wcze$niej czy pdzniej
wyraznie okresli¢ i zdefiniowac¢ witasng tozsamos¢ i wyjs¢ poza polityke doraznego
dopasowania23

Na usprawiedliwienie problemdw socjaldemokracji trzeba powiedzie¢, iz w sto-
pniu niespotykanym u innych partii stoi ona wobec sprzecznych oczekiwan
spotecznych. Chociaz minione lata uswiadomity, jak bardzo polityka opiekuncza
utrudnita prywatne inicjatywy przedsiebiorcow i ostabita konkurencyjnos¢ gospo-
darki, to jednak kazdy radykalny krok odbierany jest przez baze jako zdrada
wiasnych ideatébw. Obcigzonej programowymi sprzecznosciami SPD przybyta
réwniez na poczatku lat 80. powazna konkurentka w postaci partii Zielonych, ktéra
zmobilizowata cze$¢ niezadowolonych z SPD wyborcéw, u progu za$ lat 90. we
wschodnich Niemczech zdesperowana PDS, ktéra ze swym demokratycznym
socjalizmem zagospodarowata znaczng cze$¢ lewicowego elektoratu.

Na rozdrozu programowo-organizacyjnym stojg niemieccy liberatowie.
W 1998 r. FDP jako partia funkcyjna zostata pozbawiona, wraz z partiami Unii,
wiadzy. Pojawienie sie Zielonych spowodowato m.in., iz utracita ona swdj
specyficzny monopol; przestata by¢ niezbedng partia dla utworzenia wiekszos-
ciowego rzadu w systemie partyjnym RFN. Na poczatku XXI w. wielu analitykéw
i badaczy demokracji partyjnej zadaje sobie pytanie, czy ijakie szanse ma u progu
republiki berliskiej partia liberalizmu, jedno z najbardziej zastuzonych dla boriskiej
republiki ugrupowan politycznych?24

23 Szerzej na temat socjaldemokracji ijej probleméw u schytku XX w. patrz W. Merkel, Ende der
Sozialdemokratie? Machtressourcen und Regierungspolitik im westeuropaischen Vergleich, Frank-

furt/M.. New York 1993.
24 Pytania te stawiano wielokrotnie w dziejach RFN, zob. m.in. K.-H. Flach, Noch eine Chancefur

die Liberalen. Eine Streitschrift, Frankfurt/M. 1971.
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Trudnosci liberatdw w zjednoczonych Niemczech wynikajg z wielu obiektyw-
nych i subiektywnych uwarunkowan. Liberalizm jako ideologia stat sie po Il wojnie
Swiatowej zwycieska sitg w Europie Zachodniej i Ameryce Pétnocnej. Jego ideaty
panstwa prawa, suwerennosci i wolnosci jednostki, wolnej konkurencji zyskaty pod
koniec XX stulecia prawo obywatelstwa w obu czesSciach dotad podzielonego
Starego Kontynentu. To urzeczywistnienie idei, ktore wypisane zostaty tymczasem
na sztandarach wszystkich partii politycznych, okazato sie dla liberatéw obosieczne
w dziataniu. Jest swoistym paradoksem, iz upowszechnienie haset liberalizmu
ostabito ich nosicieli i zmusito do przemyslen na, fundamentalny dla dalszej ich
egzystencji, temat programu.

FDP, wyraznie sprofilowana, o witasnym wyr6zniajacym jg obliczu w pierw-
szych dziesiecioleciach powojennych, uformowana przez Hansa-Dietricha Gen-
schera w czasach nowej polityki wschodniej, jest dzisiaj pozbawiona wyraznej
busoli. To, co po 1945 r. decydowato o pozycji tej partii juniora jako waznej partii
mieszczanskiej, mianowicie jej wolnosSciowo-antyklerykalne, narodowe i rynkowe
ukierunkowanie, dzisiaj utracito site oddziatywania. Niemieccy liberatowie ogtosili
wprawdzie w 1997 r. nowy program Wiesbadener Grundsdtze. Fiir die liberale
Biirgergesellschaft); jego podstawowe hasta, fundamenty nowoczesnego liberaliz-
mu: ,,odpowiedzialnos¢”, ,,wielo$¢”, ,postep” i ,,zobowigzanie dla przysztosci”
pozostajg jednak dla przecietnego obywatela czczg retoryka. Oderwane od rzeczy-
wistosci obietnice programowe (,,Przeciw lekom przysztosci” gwarantujg liberato-
wie ,bezpieczenistwo poprzez otwarcie nowych mozliwosci”) nie przektadajg sie
bowiem na codzienng egzystencje. Dla wyborcow niemieckich nowy znak markowy
FDP: ,liberalne spoteczenstwo obywatelskie” pozostaje wydragzonym z tresci
sloganem w sytuacji, gdy ponad cztery miliony obywateli pozostaje bez pracy.
Rzesze bezrobotnych i zagrozonych utratg pracy nie czujg sie bowiem czescig tego
»liberalnego” spoteczenstwa.

W ostatniej dekadzie niemieccy liberatowie poniesli znaczne straty w zakresie
organizacyjno-cztonkowskim. Wprawdzie potaczenie w 1990 r. z liberalnymi
organizacjami wschodnich Niemiec powiekszyto baze cztonkowskg FDP do liczby
178 625; spadla onajednakjuz w 1996 r. do 81 200. Dzisiaj liczy 65 485 cztonkdw,
niemal doktadnie tyle, ile liczyta w przededniu zjednoczenia Niemiec2. Ze swymi
zachodnioniemieckimi tematami i silnie zorientowanym na gospodarke rynkowg
i indywidualizm programem nie znalazta w nowych krajach federacji swej
politycznej ojczyzny. Kampania wyborcza FDP w 2002 r. pokazata, iz liberatowie
swe deficyty ideowe postanowili zrekompensowac poprzez najbardziej medialny
marketing polityczny. Osobliwoscig ostatniej kampanii wyborczej byto przystapie-
nie w szranki 0 najwyzsze miejsce na podium wiadzy trzeciego kandydata,
przewodniczagcego FDP Guido Westerwellego. Hasto wyborcze swojej kampanii:

5 J. Dittberner, Die F.D.P. an der Schwelle zum neuen Jahrhundert, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 5/2000, s. 35.
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.Zadnej akcji bez tamania tabu” potraktowat przywodca liberatow dostownie, kiedy
to jako pierwszy polityk pozwolit sie zamkng¢ w ludzkim ogrodzie zoologicznym,
za jaki mozna uzna¢ kontener Big Brothera. FDP zadbata réwniez o najbardziej
barwne elementy w propagandzie wyborczej w mys$l hasta: ,, Trzeba nam koloro-
wych obrazéw, a nie zastepu szarych ludzi w szarym pomieszczeniu i w szarych
strojach” oraz o odcien nowosci wedtug formuty: ,,My jesteSmy alternatywg dla
wyborcéw, ktérzy potrzebujg Swiezego powiewu”. Z tym przestaniem kandydat
FDP, dla ktérego pracowata najwieksza agencja reklamowa, przemierzyt w ciggu
lata wyborczego ,,guidomobilem™ tereny wyborcéw.

W podobnej sytuacji znalezli sie Zieloni, najwiekszy rywal liberatow. Klasyczne
tematy, ktére stanowity o ich oryginalnosci na poczatku lat 80. i przyciggnety
zwolennikéw, rozczarowanych zaskorupieniem mamutdéw partyjnych, staty sie
W ciggu ostatniego dwudziestolecia integralnym elementem programowym wszyst-
kich pozostatych partii. Ekologia i rownouprawnienie kobiet zyskaty aprobate
spoteczng. Fakt ten moze stanowi¢ dla tej partii zrédio satysfakcji. Jednoczesnie
jednak zmusza jg do poszukiwania nowego profilu i obszaru identyfikacji.

Partia Sojusz 90/Zieloni przeszta gtebokg metamorfoze, kiedy z ugrupowania
alternatywnych i protestujgcych stata sie partig wspo6trzadzaca. Grupujacy w swych
szeregach zarowno realistdw, jak i pacyfistycznych i ekologicznych fundamentalis-
tow Zieloni zmuszeni zostali do gtebokiej rewizji swych przekonan. Wojna na
Batkanach i konieczno$¢ wigczenia sie wojsk Bundeswehry do akcji w ramach
interwencji NATO w kryzysowych i konfliktowych punktach $wiata stanowita
przyspieszong lekcje nowej kultury kompromisu.

W ostatnich latach musieli oni przezwyciezyé kryzys celéw, struktury or-
ganizacyjnej i personelu. Ich zalozenia programowe sg ciggle, bardziej anizeli
u jakiejkolwiek innej partii, obcigzone kwestig tozsamosci. Potrzebe rewizji
gtebokiej nieufnosci do prywatnej gospodarki, niezachwianej wiary w site interwen-
cji panstwa, braku zaufania do NATO i USA wymusita nowa rzeczywisto$é
miedzynarodowa. Kiedy ci idealisci rewolucyjnego zwrotu utracili monopol na
»Zielone” tematy i Swiezo$¢ nowosci politycznej, przestali wystepowac jako primus
inter pares. Nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa konhca lat 80. ujawnita nowe
trudnosci Zielonych. Dzi$ mitodzi, ktérzy dorastali w zupetnie innych warunkach
anizeli srodowisko generacji 1968 r., majg inne priorytety i inne problemy.

Pod sporym naciskiem najbardziej popularnego polityka ostatnich czaséw
Joschki Fischera w gronie Zielonych dochodzg coraz czesciej do gtosu racjonalne
i pragmatyczne argumenty. W strukturach partii nastgpito oddzielenie mandatu od
urzedu. Pojawity sie rozne opcje. Realisci gtosza potrzebe odejscia od etatyzmu,
antykapitalizmu w Kkierunku liberalizmu26. Przeciwnicy tego kursu obawiajg sie
utraty tradycyjnych wyborcéw przywigzanych do tematéw okresu zatozycielskiego.
Mtodzi realisci optujg za otwarciem partii na nowe tematy i nowych cztonkdéw.

% Zob. H. Wiesenthal, BUndnisgriirte in der Lernkume, ,,Kommune" 5/1999.
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Srodowisko dawnych pacyfistéw chce na lewo od SPD szukaé zakotwiczenia. Na tej
drodze poszukiwania nowej strategii liczg oni na niepewnych i niezdecydowanych,
ktérych mogg przyciaggnaé interesujgcg debatg na tematy socjalne. Dzisiejszy
Biindnis 90/Griinen nie chce by¢ juz antypartig, lecz alternatywg w systemie
partyjnym RFN. Stara sie przekona¢ potencjalnych wyborcéw, ze swe cele osiggng
»W dbugiej drodze strategicznych reform”27. Zieloni sgjednak $wiadomi tego, ze ich
skutecznos¢ zalezy rowniez od skutecznosci wielkich partii i obiektywnych
uwarunkowan, na ktére jako mate ugrupowanie nie majg wiekszego wptywu.

W sytuacji, kiedy wszystkie obecne w Bundestagu partie tracg swoj profil
i poszukujg nowej Kklienteli, najbardziej wyrazista programowo paradoksalnie
wydawata sie by¢ PDS, przyznajaca sie do swej lewicowos$ci. Czyni ona z niegj
wrecz atut w sytuacji, gdy wszystkie inne odzegnujg sie od niej. W preambule do
swego najnowszego programu wyborczego pisata ona: ,,Niemcy potrzebujg PDS,
ktéra walczy przeciw panowaniu wielkiego kapitatu w panstwie i spoteczenstwie,
chce zaangazowania ludzi i broni naturalnych podstaw zycia. Jej spotecznym celem
jest demokratyczny socjalizm - spoteczenstwo, w ktorym wolny rozwdj jednostki
jest warunkiem wolnego rozwoju wszystkich ludzi” 28

Sukcesorka komunistycznej SED, wbrew kampanii skierowanej przez chadecje
przeciw ,,czerwonym skarpetom” oraz ,,czerwonym faszystom”, postrzegana jest na
wschodzie Niemiec jako ,normalna demokratyczna partia”. Odbierata ona glosy
SPD i Zielonym, partiom, ktére nie sa tu zakorzenione. Wyczerpywata dotad
bowiem cate zapotrzebowanie na partie lewicowa. Socjaldemokracja ze swym
liberalizmem gospodarczym jest czesto dla wyborcéw wschodnioniemieckich
uosobieniem prawicy. Spektakularna porazka SPD i Zielonych wiosng 2002 r.
w wyborach w Saksonii-Anhalt stanowi przedsmak tego, co moze sie przydarzy¢ im
w innych krajach wschodniej czesci Niemiec. Zakotwiczony byt tutaj wielki
przemyst i ci, ktdrzy z niego zyli, wraz z jego upadkiem poszli na dno. Kto za$ nie
ma pracy, tego nie interesujg czyste lasy i rzeki.

NA WSCHODZIE ZEGARY BIJA INACZEJ]

Zjednoczenie zmienito krajobraz partyjny Niemiec. Przyczynito sie do tego nie
tylko pojawienie sie PDS. W wyborach 1998 r. dystans miedzy PDS a CDU na
obszarze nowych krajéow federacji zmalat do minimum: na CDU oddato tu gtosy
27,4% wyborcow, na PDS 21,6%. W wyborach do parlamentéw krajowych na
obszarze catych wschodnich Niemiec PDS osiggneta ponad 20% gtosoéw, w trzech

27 Griin 2020 - Wir denken bis ubermorgen: Grundsatzprogramm von Biindnis 90/Die Griinen,

Berlin 2002.
B Esgeht auch anders: Nur Gerechtigkeit sicliert Zukunft! Programm der PDS zur Bundestagswahl

2002, Berlin 2002.
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za$ krajach: Saksonii, Saksonii-Anhait i Turyngii zajeta drugie miejsce przed SPD.
W Berlinie i Schwerinie przedstawiciele nastepczyni partii Honeckera zasiadajg
w rzadach. Wprawdzie mimo porazki w ostatnich wyborach do Bundestagu
utrzymuje ona jeszcze we wschodnich krajach w parlamentach krajowych wysokga
lokate, ale drugich gtosow uzyskata tu 16,9% (4,7 punktéw mniej anizeli przed
czterema laty). W najludniejszej Saksonii stracita 160 tys. wyborcéw (z kolei CDU
z wszystkich nowych krajow federacji tu osiggneta najlepszy wynik 33,9%). We
wschodnich krajach federacji zmniejszyta sie frekwencja wyborcza do 72,9%. 290
tys. bytych wyborcéw PDS nie poszto w ogole gtosowac.

Nie bez znaczenia dla postawy wyborcow wschodnioniemieckich jest utrata
wzglednej rownowagi wyznaniowej. Byta NRD to obszar zamieszkaly przez jedng
piatqg wyborcow, w przewazajacej mierze protestancki, z szescioprocentowg mniej-
szoScig katolikow, gtownie w Turyngii. 55% Niemcoéw na wschodzie nie przyznaje
sie do zadnego wyznania (w starych krajach tylko 10% zalicza sie do bezwy-
znaniowych). Inaczej anizeli w starych krajach federacji rozktadajg sie tu sympatie
wyborcze. We wszystkich wyborach w roku zjednoczenia Niemiec partie Unii
zebraly na obszarze bytej NRD wsrdd robotnikow dwa razy wiecej gtosow anizeli
SPD. Chadecja wystepowata tu bowiem pod szyldem ,partii matych ludzi”.

Sukcesy gospodarcze RFN pod egidg partii chadeckich budzity na wschodzie
nadzieje na powtorke z dobrobytu. Stabe zakotwiczenie eksportowanych z zachodu
partii, szczegdlnie brak Swiatopoglagdowych i organizacyjnych wiezi miedzy wscho-
dnig i zachodnig CDU, spoteczne i gospodarcze nastepstwa zjednoczenia, niespet-
nienie obietnic Helmuta Kohla, ktéry przyrzekat szybkie przeobrazenie bytej NRD
w ,kraj kwitngcych krajobrazow”, wszystko to spowodowato jednak rychie
rozchwianie stabilnego przez dziesieciolecia na zachodzie porzadku. Pogarszajgca
sie sytuacja we wschodnich krajach federacji oraz rosngce rozczarowanie nowgq
rzeczywistoscig spoteczenstwa powodujg, iz wyborcy sg tu bardziej labilni i nie-
obliczalni. O wiele trudniejsza jest mobilizacja nowych cztonkéw. Polityczna
rzeczywisto$¢ minionej dekady pokazata, iz nie mozna tu liczy¢ na diugie fazy
rzgdzenia2.

Ozywienie demokratycznej kultury politycznej na wschodzie Niemiec napotyka
na obiektywne trudnosci. W odczuciu obywateli nowych krajow wschodnich
po upadku muru zostalty wzniesione nowe ploty. Stare podziaty klasowe zastgpit
podziat na tych, ktérzy majg prace oraz tych, ktorzy ja utracili lub zagraza
im jej utrata. W dwanascie lat od zjednoczenia procentowa roznica we wzroscie

Y] Szerzej por. m.in. R. Linnemann, Die Parteien in den neuen Bundesldndern. Konstituierung,
Mitgliederentwicklung, Organisationsstrukturen, MUnster, New York 1994; J. Schmid, F. Liibler,
H. Tiemann (Hrsg.), Probleme der Einlieit - Organisationsstrukturen und Probleme von Parteien und
Verbdnden. Berichte aus den neuen Landem, Marburg 1994; S. Gronebaum, Wird der Osten roli Das
ostdeutsche Parteiensystem in der Vereinigungskrise und vor den Wahlen 1998. ,Zeitschrift fUr
Parlamentsfragen” nr 3/1997, s. 407-425.
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bezrobocia miedzy wschodnimi i zachodnimi krajami federacji nie zmniejszyta
sie. Co drugi mieszkaniec wschodniej czesci Niemiec przynajmniej raz stracit
prace. Mimo obiektywnej poprawy warunkéw bytowania, w odczuciu mieszkan-
cow dominuje lek i niepewno$¢ o przyszto$€. Miarg tego stanu ducha jest
migracja wewnatrz kraju. W samym Magdeburgu ubyto w stosunku do 1990 r.
60 tys. mieszkancow. W Saksonii-Anhalt najczesciej zmieniajg sie koalicje
rzadzace. Niestabilno$¢ tego regionu stata sie normalnoscia, a elementem
ubocznym tego stanu rzeczy jest rosngca kryminalizacja i radykalizacja na-
strojow spotecznychd.

TRUDNI WYBORCY, ZMECZONE PARTIE

Zachowania wyborcow i partii sg ze sobg $ciSle powigzane. Fakt, iz w wysoko
rozwinietych krajach wyborcy stali sie bardzie wymagajacy, niezalezni, ale
i bardziej nieprzewidywalni i labilni, a ich udziat w zyciu partii i politycznym kraju
ulegt znacznemu ostabieniu, ma swe wymierne konsekwencje. Pozyskanie tej grupy
wyborcow, ktora jest niezdecydowana, bez wyraznych preferencji partyjnych, staje
sie celem wszystkich ugrupowan politycznych. Populizm ogarnia wiec republike.
Populisci czerpig profity zarowno z zaniku wielkich sprzecznosci miedzy lewicg
i prawicg, jak i z wzajemnego rozczarowania sobg dwdch Swiatéw: klasy politycznej
i wyborcow.

Nie ma juz bowiem tego spoteczenstwa, ktdre przed dziesiecioleciami po-
trzebowato partii politycznych do wyrazenia i reprezentowania swoich klasowych
i srodowiskowych interesow oraz spotecznych aspiracji. Prawda ta nie do konca
dotarta do Swiadomosci lideréw politycznych zabiegajacych o poparcie wyborcze.
Wszystkie ugrupowania polityczne uczestniczagce w kampanii wyborczej 2002 r.
staly sie ofiarg wewnetrznej sprzeczno$ci. Z jednej strony czynig one wszystko, by
zaprezentowac sie wyborcom jako wyraziscie zdefiniowane, o jedynym niepo-
wtarzalnym profilu. Z drugiej deklarujg walke o ,$rodek”. Walka za$ o ten sam
elektorat zmusza do zblizenia stanowisk i orientacji oraz zacierania i tak juz
znikomych rdznic programowych.

Komercjalizacja skutecznie wypiera polityczny romantyzm. Wiele wskazuje na
to, ze podczas gdy w XX w. partie polityczne nasycone byty programowg trescia,
wiek XXI charakteryzowaé sie bedzie odchodzeniem od programoéw. Fakt ten
pozbawia w pewnym stopniu partie godnosci, ostabia stabilnos$¢, czesto redukujgc
ich funkcje i role. Pozbawione kregostupa programowego ugrupowania tatwiej
ulegajg przypadkowym wptywom i koniunkturze. Z drugiej strony trzeba przyznac,
iz przecigtnego wyborce niewiele interesujg nudne, liczace niekiedy kilkaset stron

P G. Helwig, Ostdeutschland aufder Kippel ,,Deutschland-Archiv” nr 1/2002, s. 1-3.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni

} |



Wybory do Bundestagu 2002 25

programy ideowe i wyborcze. Oczekuje on bowiem fatwych i skrétowych od-
powiedzi na skomplikowane problemy wspdtczesnej rzeczywistosci3l

Choc¢ strategia orientacji na ,S$rodek”, gdzie koncentruje sie w Niemczech
najwiecej wyborcéw, wydaje sie stuszna, to ceng jej jest bezbarwnos¢, brak
postannictwa i sptycenie jezyka komunikacji spotecznej. Kto chce zagospodarowac
Srodek, traci kontury i urozmaicong linie brzegowa. Tak wiec pytanie, jak
pozosta¢ partig $rodka i nie straci¢ jednoczesnie wiasnej specyfiki, pozostaje
jednym z wazniejszych probleméw wspo6iczesnego zycia politycznego, nie tylko
w Niemczech32

Spor o ,,$rodek” stanowi w obliczu ubogiej w tresci kampanii wyborczej rodzaj
dyskusji zastepczej. Zarowno CDU/CSU,yak i SPD spychajg sie wzajemnie na skraj
polityczny. Obie partie, tak rézne z uwagi na rodowdd historyczny i ideowe
korzenie, deklarujg swe miejsce w ,,$rodku”, nie definiujgc bynajmniej, czym jest
dzisiaj ,$rodek”. Owczesny sekretarz generalny socjaldemokratéw Franz Miin-
tefering twierdzit w 2001 r.: ,Srodek jest tam, gdzie jest lewicowa partia ludowa
Spd” 3R Gerhard Schroder podczas kongresu SPD w Berlinie 20 lutego 2002 r.,
ktory odbywat sie pod hastem: ,Srodek w Niemczech”, przekonywat:

»Dla naszej partii $rodek spoteczenstwa nie powinien by¢ diuzej okres$lany przez
pochodzenie, lecz przez osiggniecia i poczucie odpowiedzialnosci za wspélnote (...).
Dla dzisiejszego S$rodka droga do spotecznej i politycznej odpowiedzialnosci
prowadzi nie przez dopasowanie sie do status quo, lecz poprzez protest przeciw
autorytetom” 34.

W odpowiedzi na hasto socjaldemokracji: ,lewica jest $rodkiem” Angela
Merkel gtosi, iz ,$rodek jest na prawo od lewicy”. Miejsce w $rodku pragna
zarezerwowac dla siebie rowniez Zieloni, ktorzy w przededniu ostatnich wyborow
przypominali: ,,Jako partia przejeliSmy ekologie o lewicowej tradycji, wartosci
konserwatywne i liberalne panstwo prawa”. W poszukiwaniu nowego $rodka postac¢
kameleona przybierajg liberatlowie. FDP gotowa byta wiele ryzykowaé¢, byle
uzyska¢ zaplanowane 18% gtoséw wyborczych, ktére uczynita swym programem.

3l Zob. H. Keupp, Die Suche nach Gemeinschaft zwischen Stammesdenken und kommunitarer
IndMdualitdt, w: W. Heitmayer (Hrsg.), Was hdlt die Gesellscluift zusammenl Franki'urt/M. 1997,
s. 279-312; E. Wiesendahl, Identitatsauflésung. Anschlufisuche der Grofiparteien an diepostindustriel-
le Gesellschafi, w: R. Hettlage (Hrsg.), Identitdten in dermodernen Weil, Wiesbaden 2000, s. 275-298.

2 Zob. m.in.: F. Walter, Parlei ohne Bolscliaft. Probleme und Chancen der deutschen Sozial-
demokratie zwischen Neuer Miue und ergrauender Gesellschaft, ,,Berliner Republik” 4/2000, s. 58-65;
tenze, Die SPD. Vom Proletariat zur Neuen Mitte, Berlin 2002; F. Decker, Jenseits von rechts und
linksl Zum Bedeutungswandel der politischen Richtungsbegriffe, w: U. Backes, E. Jese (Hrsg.),
Jahrbuch Extremismus & Demokratie, 10. Jg., Baden-Baden 1998. s. 33-48.

B F. MUntefering, Warumfiirdie CDU in der Mitte kein Platz melirist, ,,Frankfurter Rundschau”

5 11 2001.
34 Za T. Diirr. Die Linke nach dem Sog der Mitte. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte" Bd. 21/2002,

s. 11,

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni



26 Anna Wolff-Poweska

Tak jak pozostate partie FDP chce by¢ reprezentantkg catego narodu, nie bedac
jednak w stanie sformutowac programu na miare réznych sit spotecznych.

Zaréwno CDU/CSU, jak i SPD wykorzystuja w swej ofercie wyborczej
domniemanie, iz spoteczefAstwo niemieckie tgczy w sobie po trosze wszystkie
orientacje polityczne. Jest w zdecydowanej swej czesci chadeckie, kiedy praktykuje
przy okazji narodzin, matzenstwa i $mierci chrzescijanskie rytuaty, bez zobowigzan
do codziennego praktykowania; liberalne, kiedy oczekuje poszanowania wolnosci
jednostki i obnizenia podatkéw; socjaldemokratyczne, kiedy kieruje swe zaufanie
w strone panstwa opiekunczego; wreszcie nieco ,,zielone” w swej trosce o zdrowa
zywnos¢ i nieskazone powietrze oraz zblizone do skrajnie prawicowych Repub-
likanéw, kiedy ma dos$é cudzoziemskich sasiadow.

Porozumienie miedzy baza wyborcza a elitag partyjng utrudnia zredukowanie
orientacji lewica-prawica do manichejskiego dobra i zta. To funkcjonowanie starej
lewicowo-prawicowej kliszy, ktdrg postugujg sie zaréwno partie, jak i wyborcy, nie
pozwala na racjonalng ocene sytuacji. Pomaga jednak spoteczenstwu w znalezieniu
drogi na skréty w gaszczu konfliktéw i réznych konstelacji na arenie polityczne;j.
Stwarza fatwy dualizm, utatwia podjecie decyzji bez niezbednej wiedzy. Pozwala
uporzadkowaé, oceni¢ i uprosci¢ skomplikowang rzeczywistos¢. Tak wiec, mimo iz
kanclerz Schroder realizuje polityke gospodarczg, tradycyjnie okre$lang jako
prawicowa, a Stoiber postugiwat sie w kampanii wyborczej niejednokrotnie
retoryka lewicowa, przecietny wyborca pozostat wierny utrwalonym opiniom
i uprzedzeniom.

Miedzy samodefiniowaniem sie partii a ich postrzeganiem przez wyborcow
istnieje niekiedy duzy dystans. R6zne sg bowiem kryteria stosowane przy klasyfika-
cji partii jako ,lewicowej lub ,prawicowej”. Norbert Bobbio za gtéwne kryteria
rozstrzygania o lewicowym badZz prawicowym profilu uznat rézne stanowisko
wobec ideatu réwnosci®b. Aby unikngé nieporozumien angielski filozof Michael
Oakeshott proponuje rozréznienie miedzy zasadg ,,polityki optymizmu” i ,polityki
sceptycyzmu”. Przy czym pierwszg kategorie charakteryzuje jako dziatalnosc
rzagdzacych w stuzbie doskonalenia ludzkos$ci3b.

Wyobrazenia o ugrupowaniach politycznych zmieniajg sie wolniej anizeli one
same. Hasta: ,,partia matych ludzi”, ,partia gospodarki”, ,,partia sprawiedliwosci
spotecznej” wigzane bylty wprawdzie przez dziesieciolecia z okreSlonymi partiami,
dzisiaj postuguja sie jednak nimi wszystkie gtéwne sity polityczne w Niemczech3r.
Czas trudnych decyzji powoduje, iz sami wpadamy w putapke sprzecznych
interes6w. Spoteczenstwo chce bowiem zmian, ajednocze$nie spokoju, pragnie zyé

3$ N. Bobbio, Rechts und Links. Griinde und Bedeutungen einer politischen Unterscheidung,
Berlin 1994, s. 74.

3P M. Oakeshott, Zuversicht und Skepsis. Zwei Prinzipien neuzeitlicher Polilik, Berlin 2000, s. 54.

37 Por. m.in. F. Walter, T. Dtirr, Die Heimadosigkeit der Macht. Wie die Polilik in Deutschland
ihren Boden verlor, Berlin 2000.
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w wolnosci i mie¢ poczucie bezpieczenstwa, oczekuje rdwnosci i wolnej konkuren-
cji. Niemozno$¢ pogodzenia wszystkich oczekiwan zmusza partie do ciggtego,
niezwykle trudnego poszukiwania kompromiséw i dopasowania do zmiennych
interesow spotecznych. Jak przypomina jednak niemiecki filozof Peter Sloterdijk
»nardd nie jest fiakrem powozu, z ktérego mozna wysig$¢ na nastepnym przystanku,
jesli podr6z sie nie spodoba. To zobowigzuje nawet wolwczas, kiedy Srodki
komunikacji sg bardziej nowoczesne. Dzi$ nardd jest pospiesznym pociggiem
0 coraz wiekszej predkosci, ktory pedzi w przestrzen, o ktdrej nikt nie wie, czy
w ogole sg tam szyny” 3

Dzisiejszy wyborca musi wiecej wiedzie¢ i rozumie¢, by dokona¢ racjonalnego
wyboru. Nie na darmo John Stuart Mili, angielski filozof, domagat sie juz w 1861 r.,
by do wyboréw przystepowaty osoby czytajace, piszace i liczace. Chciat on, by
inteligentny wyborca nie ulegat zbyt tatwo irracjonalnym obietnicom politykdéw.
»Kompetentny” wyborca jest dzi$ tym bardziej oczekiwany, gdy krajobraz politycz-
ny ulega gwattownym zmianom, klasyczny arsenat idei wyczerpal sig, a na
horyzoncie nie wida¢ nowych kreatywnych sit.

WYBORY JAKO RYTUAL POLITYCZNY

W epoce mediokracji na wynik wyboréw rzutujg w stopniu dotad niespotyka-
nym kampanie wyborcze. Zdominowane przez nowoczesne media majg swoje
blaski i cienie. Stuzg politykom, by jak najlepiej zaprezentowac ich osoby
i programy, troszczac sie jednoczes$nie o estetyczny wizerunek partii, a takze
wyborcom, dajagc im mozliwo$¢ masowego uczestnictwa w zyciu politycznym.
Nowoczesne kampanie wyborcze sg integralnym elementem nowoczesnej kultury,
ktorg Peter Gross poréwnat do wielkiego, rozlegtego na caly Swiat domu aukcyj-
nego bez centralnego katalogu. ,,W rdznych jego dziatach i pietrach handluje sie nie
tylko pagodami i monstrancjami, przedmiotami kultu i tukami, lecz réwniez
Swiatopogladami i ideami. Dom zmartych kultur? Wszystko zostato podporzad-
kowane technice i schematowi rynku”39.

Kampanie sg dzisiaj jednoczes$nie cyklicznym widowiskiem celebrowanym
przez profesjonalistow. Kreujg one akt wyborczy jako swoisty rytuat, ktory
integruje wspdlnote i wynosi wyborce do roli bohatera-suwerena, o ktérego
wszyscy zabiegajg. To dla niego gtéwni aktorzy polityczni przebierajg sie, latajg
balonami, stajg sie uczestnikami inscenizacji o zré6znicowanych walorach estetycz-
nych. W kampanii jest coraz wigcej elementow rozrywki. Spoteczenstwo tego
zresztg oczekuje. Ma ono dzi$§ wiecej wolnego czasu. Okres kampanii to czas

3B P. Sloterdijk, Landeskundliche Bemerkungen zu denjiingsten deutschen Tranen, ,,Psychologie

heute" Marz 1990, s. 51.
w P. Gross, Die Multioptionsgesellschaft, Frankfurt/M. 1994, s. 31.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni



28 Anna Wolff-Poweska

najwiekszej mobilizacji potencjatu wyborczego. Przez swa cykliczno$¢ stajg sie one
inscenizowanym rytuatem, w ktérym kazdy zna swoje miejsce.

Ta celebracja pozwala wyborcom czu¢ sie waznymi uczestnikami tych wyda-
rzeh - sg nie tylko widzami, mogg kara¢ lub nagradza¢ - odgrywa swa suwerenng
role. Politycy za$ prezentujg sie jako sympatyczni, kompetentni, w sposéb najbar-
dziej atrakcyjny. Wyborca czuje sie niezbywalng cze$cig politycznego porzadku. To
uczestnictwo w medialnym Swiecie zaréwno politykéw, jak i wyborcéw niesie ze
sobg pewne ryzyko. Jak zauwazyt juz wielki filozof niemiecki Georg Wilhelm
Friedrich Hegel, cytujac i komentujgc jednocze$nie znane powiedzenie: ,,Dla
kamerdynera nie ma bohateréw (...) nie dlatego jednak, ze nie ma bohatera, lecz
dlatego, iz kamerdyner pozostaje kamerdynerem”40. Przecietny wyborca ocenia
bohateréw z pozycji kamerdynera i ceni sobie, gdy moze zdemontowaé obraz
bohatera, odstoni¢ jego banalng stabo$¢. Coraz liczniejsze skandale stanowig
dodatkowy czynnik utatwiajgcy funkcjonowanie tego mechanizmu.

Unowocze$nienie kampanii wyborczych jest elementem ewolucji i unowoczes-
nienia demokracji. Profesjonalizacja walki wyborczej osiggneta jednak granice,
ktérych przekroczenie moze prowadzi¢ do zagubienia tego, co jest istotg polityki
w rzeczywistosci demokratycznej. Czy mozna prowadzi¢ spory o istotne dla
spoteczenstwa wartosci i egzystencjalne problemy, gdy w politycznej komunikacji
miedzy ,,g6rg” i ,,dotem” na czoto sceny politycznej wysuwajg sie Swiatta, tony,
pozy, slogany: wszystko, co doradcy i fachowcy od reklamy uznajg za istotny
element udramatycznionych aktéw medialnej inscenizacji.

Choc¢ personalizacja kampanii wyborczych i ,wzbogacenie” ich o elementy
rozrywkowe przybraly na intensywnosci dopiero od potowy lat 80., to wiele
wspotczesnych metod zabiegdw o wyborce ma diugi rodowod. W ciggu 175 lat
tradycji wyborczej w Stanach Zjednoczonych obserwowaé¢ mozna byto stopniowy
zwrot od elitarnego do egalitarnego sposobu zmagar wyborczych. Optacani méwcy,
objezdzajacy kraj i dbajacy o odpowiedni nastréj, znani bylijuz w 30. latach XIX w.
Juz w czasach kolonialnych wyborom towarzyszyty parady z pochodniami, bar-
becue, rozdawanie alkoholu. Kampania wyborcza miata charakter Swieta ludowego;
byta nie tylko wydarzeniem politycznym, ale réwniez rozrywka.

Wspodtczesne wybory do najwyzszych organéw panstwa stajg sie wydarzeniem
rynkowym. Wyborcza reklama upodobnia sie coraz bardziej do reklamy produktéw.
Na wyborce oddziatujg bowiem tak jak na klienta supermarketu rézne sytuacyjne
czynniki. Wielu podejmuje decyzje w ostatniej chwili pod wrazeniem nastroju,
klimatu, sity mobilizujgcej reklamy. Im bardziej partie odchodzg od tradycji, im
wieksze ostabienie wiezi obywatela z polityka, tym bardziej intensywne sg zabiegi
o kazdy gtos wyborczy. Politycy prezentujg sie jako moralni, zainteresowani

0 G. W. F. Hegel, Vorlesungen iiber die Philosophie der Geschichte, w: Werke, Bd. 12,
Frankfurt/M. 1970, s. 48. Stowa te przypomniat H.-M. Schonherr-Mann, Wieviel Vertrauen verdienen
Politikerl ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd. 15-16/2002, s. 5.
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sprawami rodziny, oredownicy stabych. A chociaz ci ,.na gérze” i ci ,na dole”
wiedzg, ze szara rzeczywistos¢ odlegta jest od prezentowanej iluzji, to jednak fakt,
iz wyborcy moga dokona¢ jednym skreSleniem piéra selekcji i detronizacji
bohateréw, daje im poczucie waznosci.

Coraz wiecej wyborcéw $ledzi polityke bez wigkszych oczekiwan, nudzi sie,
szuka przezy¢. To, co obywatel w badaniach uznaje za wazne, nie ma systematycz-
nego powigzania z motywami ich wybordw. Wazne to, co widoczne w mediach.
Dziatanie polityczne, sukces polega nie na prawdzie, lecz dziataniu, atmosferze,
emocjach. Co przekona wyborcow i wptynie na jego decyzje, do konca nie jest
wiadomo.

Wyborcy jako konsumenci wielkiego rynku politycznego sami rozstrzygajg
w niewielkim stopniu. W coraz wiekszym stopniu decyduje o tym wizerunek
polityka, jego image w opakowaniu reklamowym. Trudno wiec méwi¢ o racjonal-
nym zachowaniu wyborcdw. Liczg sie zapachy, kolory, smaki. W Niemczech
».amerykanskie” wzory wprowadzita w sposéb najbardziej spektakularny SPD
w 1998 r. Dzi$ wszedzie ramy i styl kampanii wyborczych opanowane sg przez
wielkie firmy reklamowe. Nastepuje profesjonalizacja. W dziele tym uczestnicza
doradcy reklamowi, kampania internetowa i medialna, pojedynki wyborcze i propa-
ganda reklamowa, ktére spychajg programy na dalszy plan4l Ich zadaniem jest
réwniez wzbudzenie optymistycznego nastroju. Oferta rozrywkowa kampanii jest
skierowana szczegGlnie do niezdecydowanych obywateli, ktdrym prezentuje sie
polityke jako cykliczng audycje telewizyjno-reklamowa.

Nowoscig ostatniej kampanii wyborczej w RFN byt pojedynek telewizyjny
kanclerza G. Schrédera i kandydata E. Stoibera. Nawigzywat on do starej tradyciji,
ktéra wyprzedzita telewizje. Werbalny pojedynek liderow politycznych miat
bowiem po raz pierwszy miejsce w Stanach Zjednoczonych 21 sierpnia 1858 r. Jego
bohaterami byli Abraham Lincoln i Stephen A. Douglas, tematem: ,panstwo
i niewolnictwo”, a stawkg miejsce w Senacie stanu Illinois. Niemiecki pojedynek
przysporzyt dodatkowych punktow partii kanclerskiej, cho¢ zdecydowana wigk-
szo$¢ widzoéw orzekta, iz widowisko to nie ma zadnego wplywu na ich decyzje
wyborcza.

Wspoiczesna, medialna kampania wyborcza wykorzystuje to, na co juz przed
wiekami zwr6cit uwage znawca natury wiadcdw Niccolé Machiavelli. Sktadanie

a4 Szerzej zob. A. Dorner, L. Vogt (Hrsg.), Wahl-Kampfe. Betrachtungen iiberein demokratisches

Ritual, Frankfurt/M. 2002; C. Brosda, Aufstand nach der Kronungsmesse. Der SPD-Parteitag 1998 in
Leipzig. Zur Inszenierung journalislischer Inszenierungskritik, w: R. Ontrup, Ch. Schicha (Hrsg.),
Medieninszenierungen im Wandel. Interdisziplindre ZugSnge, MuUnster 1999, s. 199-213;
Ch. Holtz-Baca (Hrsg.), Wahtkampf in den Medien - Walilkampf mil den Medien. Ein Reader zum
Wabhljalir 1998, Opladen, Wiesbaden 1999; taz, Wdhlwerbung eds politische Kultur. Parteienspots im
Fernsehen 1957-1998. Wiesbaden 2000; M. MUnkler. ,,Der kompetente Burger”, w: A. Klein,
R. Schmalz-Bruns (Hrsg.), Politische Beteiligung undBiirgerengagement in Deutschland, Bonn 1997,
s. 153-172; Ch. Schicha (Hrsg.). Politikvermittlung in Unterhaltungsformaten, MUnster 2002.
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obietnic i wkalkulowane w kazdg witadze wiarotomstwo jest stanem naturalnym
cztowieka. Dlatego - jak sadzit wybitny witoski pisarz polityczny - wiadca powinien
mie¢ nature i lisa, i wilka:

,Ot6z madry pan nie moze ani powinien dotrzymywac wiary, jezeli takie dotrzymywanie przynosi
mu szkode i gdy znikty przyczyny, ktére spowodowaty jego przyrzeczenie (...). Nigdy nie zabraknie tez
przyczyn prawnych, by upiekszy¢ wiarotomstwo. Mozna by na to da¢ niezliczone przyktady (...) ile
przyrzeczen stato sie niewaznymi i préznymi wskutek wiarotomstwa ksiazat, a ten wyszedt lepiej, ktory
lepiej umiat uzywac¢ natury lisa. Lecz konieczne jest umie¢ dobrze te nature upieksza¢ i by¢ dobrym
ktamcg i obtudnikiem; ludzie tak sg prosci i tak naginaja sie do chwilowych koniecznosci, ze ten, kto
oszukuje, znajdzie zawsze takiego, ktéry da sie oszukaé (...). Nie jest przeto koniecznym, by ksiaze
posiadat wszystkie zalety, ktére wskazalem, lecz jest bardzo potrzebnym, aby wydawato sie, ze je
posiada. Smiem nawet powiedzie¢, ze gdy sie je ma i stale zachowuje, przynosza szkode, gdy za$ wydaje
sie, Ze sie je ma, przynosza pozytek” 42

Komplementarng funkcje w walce wyborczej odgrywa demoskopia. Od kiedy
George Gallup na podstawie badan reprezentatywnej proby przewidziat w 1936 r.
wybdr amerykanskiego prezydenta Franklina D. Roosevelta, trwa nieprzerwany,
spektakularny pochd6d demoskopii w Swiecie. Towarzyszg jej od poczatku kont-
rowersje, skupione wokot pytan: w jakim stopniu badania demoskopijne stanowig
instrument wpltywu na wyborcdw i zachowania politykdw? Czy dajg one szanse
korygowania witasnego stanowiska i postawy, obserwacji spoteczenstwa, czy
stanowig tez niebezpieczny $rodek walki o wiadze? Mimo roznych watpliwosci
demoskopia stata sie nieodtgcznym elementem wspdtczesnej politykid3.

Tendencja do pogtebienia i intensyfikacji badan demoskopijnych jest tym
silniejsza im bardziej niestabilny, nieobliczalny i nieprzewidywalny jest elektorat.
Wywotuje to watpliwosci, zmusza do refleksji. Na znaczeniu zyskujg bowiem takie
elementy, jak bezposrednia gra polityczna miedzy stronami, na drugi plan schodzg
za$ partie i parlament. Jednostronne, nieumiejetne obchodzenie sie z wynikami
badan demoskopijnych sprzyja tendencjom, ktére preferujg kandydatéw, nie za$
programy partyjne, dajg coraz wieksze mozliwosci profesjonalnym doradcom.
Badacze opinii publicznej wspoétksztattujg strategie wyborcze.

Kiedy zwiekszyto sie prawdopodobienstwo czestej zmiany rzadéw, a coraz
wiecej wyborcow podejmuje decyzje w niedziele wyborczg, przewidywanie wyni-
kéw wyborczych stato sie wyzwaniem dla demoskopii. Dlatego dyscyplina ta
rozwineta sie w wazne pole politycznego doradztwa i wczesnego ostrzegania.

2 N. Machiavelli, Ksigze, przet. Cz. Nanke, Warszawa 1987, s. 87-88.

4 Szerzej zob. A. Gallus, M. Ltihe, Offentliche Meinung und Demoskopie, Opladen 1998;
M. Kaase, B. Pfetsch, Umfrageforschung und Demokratie. Analysen zu einem schwierigen Verhdltnis,
w: H.-D. Klingemann, F. Neidhardt (Hrsg.), Zur Zukunft der Demokratie. Herausforderungen im
Zeitalter der Globalisierung, Berlin 2000, s. 153; M. Kaase, Entwicklung und Stand der empirischen
Wahlforschung in Deutschland, w: M. Klein (Hrsg.), 50 Jahre empirische Wahtforscliung in Deutsch-
land. Entwicklung, Befunde, Perspektiven, Daten, Wiesbaden 2000, s. 17-40.
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W rzadzie RFN powotano specjalny etat. Zaden polityk nie odwazy sie dzi$
ignorowa¢ wynikéw. W Niemczech wzrosty tez wydatki na badania opinii
publicznej. Miedzy 1971 i 1988 r. podwoily sie one z jednego do dwdch
milionéw DM.

Wybory do Bundestagu 22 wrze$nia 2002 r. nie wyznaczyty ani istotnej cezury
w dziejach niemieckich partii politycznych, ani tez przetomu w ewolucji kultury
politycznej. Nie wniosty rdwniez nowych tematéw do europejskiej debaty o przy-
sztosci demokracji. Potwierdzity one natomiast z catg mocg tendencje w przeob-
razeniach kultury partyjnej i zachowan spotecznych, zauwazalne w krajach starych
demokracji od potowy lat 80. XX w. Partie niemieckie, tak jak wszystkie liczace sie
ugrupowania polityczne w Europie, stajg bez wzgledu na narodowg specyfike przed
tymi samymi wyzwaniami, ktorych charakter i rozmiary sg mato przewidywalne.

Mimo coraz gorszej jakosci wspoétczesnej polityki - konsekwencji gtebokich
zmian we wszystkich dziedzinach zycia, realizm codziennosci nie oznacza jednak
amoralizmu tak dtugo, jak dtugo zachowanie politykéw miesci sie w regutach gry
demokratycznej. Uwzgledniajagc wspotczesne uwarunkowania, nalezy mimo wszys-
tko z umiarkowanym optymizmem mysle¢ o przysztosci partii politycznych. By¢
moze racje ma amerykanski filozof Richard Rorty, gdy stwierdza:

»Nawetjesli typowy charakter ludzi w liberalnych demokracjach jest rzeczywi-
Scie mdty, nudny, wyrachowany, matostkowy i nieheroiczny, to jednak przewodnic-
two takich os6b moze stanowi¢ umiarkowang cene za polityczng wolno$¢” 4.

4 R. Rory, Solidaritat oder Objeklivilat, Stuttgart 1988, s. 103.
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Opracowanie w zatozeniu ma charakter okolicznosciowy, powstato bowiem w zwigzku
z 60. rocznicg utworzenia Instytutu Zachodniego. W istocie stanowi jednak obszerne iwnikliwe
studium ksztattowania sie mysli zachodnie;j.

W swojej integralnej postaci mys$l zachodnia stanowita nieodtgczny sktadnik wyltaniajacej
sie w Polsce od schytku XIX w. nowoczesnej ideologii narodowej, a wiec ideologii zognis-
kowanej wokdt kategorii realnie istniejgcego, historycznie uformowanego na podstawach
etnicznych narodu. Na przetomie XIX i XX w. zaczety nabiera¢ znaczenia proby znalezienia
odpowiedzi na pytanie, jak wiasciwie powinna sie Polska samookresli¢c pod wzgledem
terytorialnym, choéby po to, zeby po uwolnieniu od obcego panowania odnalez¢ sie bez trudu
na mapie europejskiej. Poszukiwania te dokonywaly sie na gruncie trzech podstawowych
paradygmatdw: narodu, przestrzeni geograficznej i konstelacji miedzynarodowej, prowadzac
ostatecznie do uformowania sie odrebnego nurtu refleksji geopolitycznej - mysli zachodniej.

Mysl zachodnia przechodzita rozmaite fazy rozwojowe. Najbardziej doniosta okazata sie
faza pierwsza, wypracowania zatozen, na podstawie ktérych dochodzono do ujecia problemu
terytorium narodowego. Réwnie istotny wydaje sie okres dziatalnosci pod niemiecka okupacjg
konspiracyjnej organizacji ,,Ojczyzna” o profilu ideowym silnie naznaczonym mysla zachodnia.

Srodowisko skupione w ,,OjczyZnie” reprezentowato $wiatopoglad narodowy i katolicki,
a wiec z definicji zdecydowanie i jednoznacznie nie majacy nic wspélnego z jakimkolwiek
Swiatopogladem klasowym i ateistycznym. Nie miato ono zadnego powodu, zeby udzieli¢
aktywnego poparcia wtadzom komunistycznym na gruncie ideowym, nie istniaty tu zadne
punkty styczne. ,,Ojczyzna” reprezentowata ,,wtasngszkote myslenia politycznego”, niezmiernie
realistyczng, nakazujgcg wykorzystywanie wszelkich mozliwosci dziatania, w kazdych, nawet
najtrudniejszych okoliczno$ciach.

Instytut Zachodni byt bardzo waznym, cho¢ nie jedynym, pomystem na legalne wcielenie
w zycie zatozernn mysli zachodniej w zmienionych po wojnie warunkach zewnetrznych
lwewnetrznych.
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oraz

Przeglad ZitfkeaidftrtarE&aldow \Q0gh Wojewddztwa Wielkopolskiemu Pfaafl&jtot Zachodni



