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nJeszcze dziesie¢ lat temu nikt nie oczekiwat od nas, ze Niemcy beda uczestniczyé w miedzy-
narodowych wysitkach na rzecz zapewnienia wolnosci, sprawiedliwosci i stabilnosci inaczej niz
w ramach ‘drugorzednych $wiadczen’, a wiec przez udostepnianie infrastruktury i zapewnianie $rodkéw
finansowych. To, co mdwie, odnosi sie w petni do mojego sposobu myslenia i dziatania. Ten etap
powojennej polityki niemieckiej - wskazywatem na to bezposrednio po 11 wrzesnia - przeminat
nieodwotalnie” (Gerhard Schréder, 11 X 2001)".

Kiedy cztery lata temu koalicja ztozona z SPD i Sojuszu 90/Zieloni obejmowata
ster rzadow, nie tylko jej tworcy, lecz takze liczni komentatorzy o rdéznym
zabarwieniu ideowym prognozowali, iz program polityki zagranicznej bedzie
realizowany w duchu kontynuacji. Okoliczno$ciowe analizy powstate na p6tmetku
rzadow koalicji Gerharda Schrodera i Joschki Fischera poswiadczaty wiasnie
prymat ciggtosci. Obserwatorzy byli zgodni co do tego, ze Niemcy pod wodzg
koalicji czerwono-zielonej stajg sie ,,normalnym” paristwem, ktére spetnia oczeki-
wania sojusznikéw w sprawie wiekszego zaangazowania sie w sprawy miedzynaro-
dowe i nie postuguje sie juz dyplomacjg ,,ksigzeczki czekowej”. Udziat Bundesweh-
ry w operacji NATO przeciw Serbii w 1999 r. zdawat sie potwierdza¢ ostrozng
ewolucje niemieckiej polityki bezpieczenstwa dokonujgcg sie w Scistych multila-
teralnych ramach, co zresztg ostabiato jej wyjatkowos¢. Sadzi¢ nalezy, iz jej zrédta
miaty charakter zarowno zewnetrzny, jak i wewnetrzny cho¢ w debatach na temat
polityki bezpieczenstwa wptyw czynnika historycznego nadal jeszcze byt obecny.
Ponadto rzad Schrodera/Fischera, pragnac jakby zatrze¢ wrazenie zmieniajgcej sie
polityki w zwigzku z uczestnictwem Bundeswehry w operacji NATO, zaangazowat
sie skutecznie na rzecz dyplomatycznego rozwigzania kryzysu kosowskiego.

Cho¢ nowe, zjednoczone i wieksze Niemcy wraz z zanikiem dwubiegunowego
uktadu sit i tak wielu zobowigzan wobec Zachodu nie obraty samodzielnej drogi

' Regierungserkliirung von Bundeskanzler Schroder zur aktuellen Lage nach Beginn der
Operation gegen den internationalen Terrorismus in Afghanistan, http://www.bundesregierung.de/
dokumente/Rede/ix _59425.htm?
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w polityce miedzynarodowej, nie rozluznity powigzan ze swymi zachodnimi partnerami
i nie prébowaty powréci¢ do dawnego tradycyjnego poszukiwania swego miejsca
w Europie, to jednak - odwotujgc sie do wspomnianych powyzej stow kanclerza
- wiasnie za rzagdow koalicji SPD/Zieloni Niemcy zajety nowa pozycje we wspolnocie
miedzynarodowej. Swiadczyt o tym bez watpienia udziat Bundeswehry w miedzynaro-
dowych operacjach wojskowych w Kosowie, Macedonii i w Afganistanie. Na czym
jednak polegaty zastugi czerwono-zielonej koalicji w procesie przewartosciowania
niemieckiej polityki bezpieczenstwa? Szkicujgc wstepny bilans polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa koalicji SPD/Zieloni, nalezy zastanowi¢ sie nad zmienionymi
parametrami nowej pozycji Niemiec na arenie miedzynarodowej.

Niewatpliwie wazne pytanie o zakres kontynuacji i zmian w okresie rzagddw
koalicji czerwono-zielonej warto wpierw odnie$s¢ - w diuzszej perspektywie
chronologicznej - do catego okresu po zjednoczeniu Niemiec.

U narodzin $wiadomosci nowej roli Niemiec na arenie miedzynarodowej legta
zmiana zasadniczych uwarunkowan (zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej po
zjednoczeniu. Stracito znaczenie istotne ograniczenie odnoszace sie do
ZSRR/Rosji, ktére w perspektywie historycznej stanowito giebszg przyczyne
niemieckiej Schaukelpolitik miedzy Wschodem a Zachodem. Nowe Niemcy nie
musiaty siejuz liczyé z Moskwa w kwestii niemieckiej. Wraz z upadkiem Zwigzku
Radzieckiego i jego wycofaniem sie z Europy Srodkowej ustaly zagrozenia badz
pokusy, z powodu ktérych Niemcy miatyby utrzymywacé specjalne stosunki ze
wschodnioeuropejskim mocarstwem (czyli obra¢ tzw. Sonderweg).

Ta rewolucyjna zmiana uwarunkowan polityki wschodniej nie pozostata bez
skutkow dla powigzan Republiki Federalnej Niemiec zjej zachodnimi sojusznikami
i wydawato sie, ze powinna przynies¢ ich wzmocnienie. Nie wieder Sonderweg
(,,Zadnej specjalnej drogi”) - maksyma wyznaczajaca granice polityki zagranicznej
»starej” RFN i zaadresowana wiasnie do zachodnich mocarstw, w pozimnowojennej
rzeczywistosci nabrata nowego wymiaru. Skoro zdezaktualizowato sig jej znaczenie
jako uspokajajacego zapewnienia o sojuszniczej lojalnosci z uwagi na ewentualne
zagrozenie ptyngce ze zbyt bliskich relacji z ZSRR, tojakie motywy po zakoriczeniu
»Zimnej wojny” przemawia¢ mialy na rzecz multilateralnej orientacji polityki
zagranicznej nowych Niemiec?

Fakt, ze zachowata onajednak swa waznos¢ po zjednoczeniu Niemiec nie moze
by¢ uznany za zaskakujacy, cho¢ warunki polityki miedzynarodowej ewoluowaty.
Nie tylko spadek znaczenia czynnika sowieckiego w polityce RFN, ale i zmieniaja-
ce sie relacje po zakonczeniu ,zimnej wojny” w obrebie sojuszu zachodniego
Swiadczyly przeciez, ze wytwarza sie sytuacja sprzyjajgca uksztaltowaniu sie
bardziej samodzielnej roli RFN. Wraz bowiem z zanikiem zagrozenia sowieckiego
rowniez stablo zaangazowanie USA w sprawy europejskie, a wyznacznikiem
polityki USA wobec Starego Kontynentu staty sie wezwania do przejecia przez
zachodnioeuropejskich sojusznikow wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy Sojuszu
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oraz apele o sprawiedliwszy ,podziat ciezaréw”. Sojusz Atlantycki przetrwat
rozktad systemu bipolarnego, mimo ze w zwigzku z rozpadem bloku wschodniego,
a potem i ZSRR, wydawato sie, ze moze spetni¢ sie niebawem popularna prognoza,
iz sojusze - takie jak NATO - rozpadaja sie, kiedy nie majg juz przeciwnika,
szczegoblnie kiedy interesy ich cztonkdw stajg sie coraz bardziej rozbiezne.
Mozna sadzi¢, ze swego znaczenia nie utracity do kornca powody, ktérymi
kierowali sie zatozyciele Paktu. W przypadku Niemiec Zachodnich Sojusz okazat
sie skutecznym narzedziem umozliwiajgcym ich kontrole przez zachodnich sojusz-
nikéw, choé by¢ moze trafniej nalezatoby okresli¢ te funkcje jako integrowanie
zjednoczonych Niemiec w ramach Zachodu. Fakt, ze Sojusz istnieje nadal wynika
z tego, ze USA i zachodnioeuropejscy partnerzy sg zainteresowani udziatem w nim
RFN, m.in. ze wzgledu na wzrost potencjatu zjednoczonych Niemiec umoz-
liwiajagcego odgrywanie wiekszej roli na arenie miedzynarodowej. Oczekiwania
zachodnich partneréw tworzg zatem wazne uwarunkowanie niemieckiej polityki
zagranicznej. Nie wiadomo, na ile ono okaze sie trwale. Jeszcze bowiem za
wczesnie wyrokowac¢ o dalszych losach NATO w obliczu wy#aniania sie¢ nowych
konturéw polityki Swiatowej po 11 wrzes$nia: zblizenia na linii USA - Rosja
i obrania przez Sojusz kursu na $cistg kooperacje z Rosjg oraz unilateralizm USA.
Innymi stowy: zmieniajgce sie cechy strukturalne systemu miedzynarodowego
w latach 90. XX w. mogly Swiadczy¢ o jego zachowaniu. Tworzyty sie bowiem
warunki sprzyjajace ewentualnej renacjonalizacji polityki bezpieczeristwa w Euro-
pie, a zwilaszcza reorientacji zjednoczonych Niemiec i odgrywaniu przez nie
znacznie bardziej samodzielnej roli wskutek zniesienia wielu ograniczen bedacych
spuscizng Il wojny Swiatowej. W mocy pozostaty czynniki integrujagce NATO. Nie
wystarczy tu wskazac¢ jedynie te funkcje, ktore odzwierciedlata stynna formuta (to
keep the Americans in, the Germans down and the Russians out) pierwszego
sekretarza generalnego Sojuszu lorda Ismaya i ktére determinowaty jego istote
w okresie ,,zimnej wojny”. Wydaje sie, ze konieczna bytaby tutaj jednak pewna
bardziej ambiwalentna interpretacja. Réwnie bowiem waznym elementem spajaja-
cym Sojusz byly podzielane przez jego uczestnikéw wspolne przekonania o po-
czuciu wiezi z wartosciami Swiata demokratycznego oraz ugruntowane tradycje
wspotpracy politycznej. Te podejscia dobrze ilustrujg dwa podstawowe wyznacz-
niki sytuacji, w jakiej znalazta sie niemiecka polityka zagraniczna po zjednoczeniu.
Niemcy z jednej strony byty konfrontowane zardwno z oczekiwaniami wiekszego
niz dotad zaangazowania Niemiec na arenie miedzynarodowej, jak i z obawami
swych sojusznikéw, zaniepokojonych mozliwo$cia powrotu nowej RFN do od-
grywania dominujacej roli w Europie. Ewentualna aktywniejsza postawa byta
ograniczona takze wieloma uwarunkowaniami wewnetrznymi wynikajagcymi ze
specyficznej kultury politycznej Republiki Federalnej, jaka uksztaltowata sie po
Il wojnie Swiatowej, co ukazata w potowie lat 90. burzliwa debata polityczna na
temat ,,normalnosci” Niemiec. Koncentrowata sie ona na tym, czy nowe zjed-
noczone Niemcy z uwagi na swodj zwiekszony potencjat i zmienione otoczenie
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miedzynarodowe nie powinny zainicjowa¢ nowej polityki ukierunkowanej na
realizacje narodowych intereséw2 Zwolennicy tezy o ,normalnosci” S$cierali
sie z rzecznikami koncepcji opowiadajgcej sie za kontynuowaniem dotychczasowej
roli RFN na arenie miedzynarodowej i okreslajacej jej tozsamos$¢ jako ,,mocarstwa
cywilnego” (Zivilmacht)3. Zaktadata ona, ze zachowanie RFN w stosunkach
miedzynarodowych wynika z jej specyficznej tozsamosci panstwa o tradycjach
»Cywilnych” i niecheci do uzycia sity zbrojnej jako instrumentu polityki za-
granicznej.

Problem nowej roli Niemiec w polityce miedzynarodowej po zjednoczeniu stat
sie przedmiotem zainteresowania nie tylko licznych komentatoréw politycznych na
catym Swiecie, lecz takze urést do rangi waznego problemu badawczego z punktu
widzenia teorii stosunkéw miedzynarodowych. Zarysowane powyzej r6zne uwarun-
kowania odpowiadajg gtdwnym teoretycznym interpretacjom niemieckiej polityki
zagranicznejd4. Pierwsza z nich, realistyczna, ktéra sktonna byta przypisywac
zjednoczonym Niemcom m.in. tendencje do odbudowy hegemonii, rozbrat z Europg
Zachodnia i USA i podporzadkowanie sobie Europy Srodkowej, zdaje sie mie¢
najmniej zwolennikéw, a wyptywajgce z niej wnioski mogg uchodzi¢ za najmniej
prawdopodobne5. Drugie podejscie, liberalne6 zakiada trwaly charakter demo-
kratycznego systemu politycznego w zjednoczonych Niemczech i dostrzega w tym
skuteczng zapore ograniczajaca proby wypracowania dominujgcej pozycji w Euro-
pie. Trzeci paradygmat, instytucjonalistyczny, podkresla duzg site oddziatywa-
nia instytucji, w ktérych uczestniczg Niemcy, takich jak UE i NATO i ich zdolnoSci
do integrowania réznych panstw i wspierania wspotpracy miedzynarodowej, jak
i tagodzenia konfliktéw oraz kreowania nowych, pokojowych norm w stosunkach
miedzynarodowych. Upatruje w tym czynnik ograniczajacy hegemonialne tenden-
cje wsérdd uczestnikow systemu miedzynarodowego. Zatamanie tych organizacji
prowadzitoby w prostej linii do odnowienia systemu panstwa narodowego. Stad
rozwijanie i pogtebianie np. UE stuzy utrwalaniu obecnego tadu, pozwalajgcego
innym jego uczestnikom oddziatywa¢ na Niemcy i vice versa Niemcom na

2 Zob. G. Hellmann, Jenseits ,Jtormalisierung" und ,,Militarisierung”. Zur Standortdebatte iiber
die neue deutsche Auftenpolitik, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, B1-2/1997, s. 24-33.

3 Por. H. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesenfur eine neue deutsche
Aufienpolitik, ,,Europa-Archiv” 1990 (43), Heft 10.

4 Por. szerzej: D. Webber, Introduction: German European and Foreign Policy Before and After
Uniflcation, ,,German Politics” vol. 10, April 2001, No. 1

5 Za klasyczne interpetacje tego kierunku uchodzity publikacje: D. Calleo, Einheit ja, Fran-
kenstein-Monster nein, ,,Die Zeit” 5 | 1990 oraz zwiaszcza J. Mearsheimer, Back to the Future:
Instability in Europe After the Cold War, ,,International Security” 15/1 (Summer 1990); A. Markovits,
S. Reich, Should Europe Fear the Germans? ,,German Politics and Society” nr 23 (1991).

6 Zob. np. publikacje badaczy z Institut for German Studies na Uniwersytecie w Birmingham:
S. Bulmer, Ch. Jeffery, W. Paterson, Germany’s European Diplomacy. Shaping the regional milieu,
Manchester 2000.
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realizowanie swoich interesdw w obrebie wsp6lnoty7. Wreszcie czwarte podejScie,
konstruktywistyczne, interpretuje zachowanie Niemiec poprzez pryzmat norm
i tozsamosci. Ciagtosci i zmiany w stosunku do polityki zagranicznej ,,starej”
Republiki Federalnej beda zaleze¢ wiasnie od tego, na ile dominujgce dotad
elementy kulturowe przetrwaty w zjednoczonych Niemczech, w tym szczegoélnie
niechetne nastawienie elit politycznych wobec uzycia sity militarnej za granica8
W nurcie tym miesci sie wspomniana koncepcja ZmImacht (ang.: civilian power).

Mozna zauwazy¢, ze wszystkie te interpretacje (za wyjatkiem pierwszej)
w odniesieniu do catego okresu pozjednoczeniowego przemawiajg raczej na rzecz
kontynuacji w polityce zagranicznej ,,nowych” Niemiec, cho¢ odr6znia sie ona przeciez
od polityki ,starej” Republiki Federalnej. Niemcy pozostajg cztonkiem Sojuszu
Atlantyckiego i UE, a ich powigzania bynajmniej nie ostably. Trzeba podkresli¢, ze
o nowym obliczu polityki zagranicznej zadecydowaty zmienione uwarunkowania
systemu miedzynarodowego, czyli uksztattowanie sie nowego charakteru relacji
transatlantyckich, przeobrazenia NATO w kierunku sojuszu politycznego dziatajagcego
poza obszarem traktatowym, pogtebianie integracji europejskiej i planowane
rozszerzenie kregu jej cztonkéw oraz roznicujgce sie przekonania polityczne
spoteczenstwa niemieckiego. Uruchomito to silng presje adaptacyjng, ktéra miata
wywrze¢ wptyw na zachowanie Republiki Federalnej Niemiec.

Podazajac tropem przede wszystkim zmian, a nie ciggtosci, mozna bez trudu
zauwazy¢, ze gtéwna modyfikacja przejawita sie w stopniowym podejmowaniu
przez Niemcy udzialu w multilateralnych operacjach wojskowych w rejonach
Swiata objetych sytuacjami kryzysowymi. Oznaczata ona, ze ulega przeobrazeniu
nastawienie niemieckich elit rzgdzacych do wykorzystania czynnika wojskowego
jako $rodka polityki zagranicznej. Proces ten nie dokonat sie bez przeszkod.
Pokazata je najwyraZniej wojna w Zatoce Perskiej o wyzwolenie Kuwejtu spod
okupacji Iraku. Dopiero co potgczone Niemcy pod przywodztwem kanclerza
Helmuta Kohla odmoéwity uczestnictwa w operacji Desert Stonn. Stanowisko to
odzwierciedlato pryncypia polityki zagranicznej ,starej” Republiki Federalnej:
Sciste powigzanie z Zachodem, a zw#aszcza z USA, przy ograniczeniu znacznie roli
czynnika wojskowego - zadania Bundeswehry byly ograniczone jedynie do obrony
terytorialnej i sojuszniczej na podstawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego i wy-
kluczaly jej aktywnos$¢ poza obszarem Sojuszu. Zasady te w okresie wojny w Zatoce
Perskiej byly podzielane przez opinie publiczng, ktérej jednak w wigkszosci nie
udzielity sie pacyfistyczne ijednoczesnie antyamerykanskie nastroje niektérych jej

7 Np. R. O. Keohane, J. S. Nye, St. Hoffman (eds), After the Cold War: International Institutions
and Stale Strategies in Europe, 1989-1991, Cambridge, London 1993.

8 Np. P. J. Katzenstein (ed.), Tamed Power: Germany in Europe, Ithaca, London, 1997; tenze
(ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New York 1996;
Th. Berger, The Culture ofAntimilitarism. National Security in Germany and Japan, Baltimore, London

1998.
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odtaméw. Rzad Kohla, znalaziszy sie pod presjg sojusznikéw, powotywat sie na
Ustawe Zasadniczg, ktéra - wedtug powszechnie dotagd obowigzujgcej interpretacji
politycznej - nie dopuszczata mozliwosci udziatu wojsk niemieckich w operacjach
za granicg i zrekompensowat sojusznikom nieobecno$¢ Bundeswehry w Zatoce
Perskiej wsparciem finansowym w kwocie ok. 17 mld doi. Jednak konsekwencjg
wojny stato sie zapoczatkowanie powolnej reorientacji, ktéra wydawata sie niezbed-
na, jesli Niemcy pragnetyby odgrywac¢ wiekszg niz dotad role w Sojuszu Zachod-
nim. Rzad Kohla podjgt dtugofalowg strategie adaptacyjng, przewidujgcg udziat
Bundeswehry w operacjach multilateralnych i stopniowe stworzenie dlajej nowych
zadan poparcia niemieckiej opinii publicznej. Misje te miaty status gtownie
utrzymywania pokoju (Somalia, Kambodza).

Strategia ta, jak nietrudno zauwazy¢, dotyczyta zaangazowania Niemiec gtow-
nie na rzecz utrzymywania pokoju, czyli udziatu w misjach nie majgcych charakteru
bojowego i nie budzita watpliwosci natury etycznej. Oswajajac niemiecka opinie
publiczng z nowym kursem, strategia ta przygotowata polityczny grunt dla operacji
wojskowych o innym statusie. Waznym etapem reorientacji byto orzeczenie
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 1994 r., ktére usuneto przeszkody
prawnokonstytucyjne dla udziatu Bundeswehry w operacjach out of area. W ten
spos6b niemieccy piloci mogli uczestniczyé w akcji NATO w Bosni w 1995 r.,
a Bundeswehra pozniej w ramach misji IFOR/SFOR.

O ewolucji pogladéw lewicy niemieckiej w kierunku zgody na wykorzystywa-
nie czynnika wojskowego w polityce zagranicznej zadecydowaly doswiadczenia
wojenne w Bosni, a szczegdlnie dokonywane tam ludobdjstwo i etniczne czystki.
W rezultacie rodzito sie powoli zrozumienie dla potrzeby powstrzymywania agresji
i zapobiezenia wywotanych przez nie katastrof humanitarnych. Symbolem przewar-
toSciowania dotychczasowych mniej czy bardziej pacyfistycznych postaw byt
przywodca partii Zielonych Joschka Fischer, przewodzacy w jej szeregach pragma-
tycznemu skrzydiu tzw. realistow. To witasnie doswiadczenie Bosni i fiasko dziatan
Unii Europejskiej stato sie czynnikiem reorientacji Realos i opowiedzenia sig¢ przez
nich za uczestniczeniem Bundeswehry w operacji pokojowej w Bosni i za
obecnoscia USA w Europie - jako jedyng sitg zdolng powstrzymac agresora
i wymusi¢ pokoj. Drugg okolicznoscig ttumaczacg zwrot stanowity szersze kalkula-
cje strategiczne J. Fischera, dgzacego do zaprezentowania wilasnej partii jako sity
zdolnej do utworzenia koalicji i rzadu z SPD na szczeblu federalnym, co wymagato
naktonienia tzw. fundamentalistow, czyli lewego skrzydta partii do przezwyciezenia
antyamerykanskich i pacyfistycznych tendencji oraz zaakceptowania NATO i jego
rozszerzenia o Polske, Czechy i Wegry. Stawka byta gwarancja, iz po objeciu
wspotrzadéw Zieloni bedg gotowi do kontynuacji w polityce zagranicznej i RFN
pozostanie przewidywalnym partnerem dla sojusznikéw.

Réwniez i w przypadku SPD podobne kalkulacje wyborcze w duzej mierze
przesadzity o ostroznym, aczkolwiek wyrazistym zwrocie w programie polityki
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zagranicznej. W kilka lat po zakonhczeniu ,zimnej wojny” SPD nadal nie
potrafita dokonac reorientacji programowej w polityce bezpieczenstwa i do-
stosowac jej do zmienionej sytuacji miedzynarodowej9. Partii trudno bylo sie
uwolni¢ od pewnej ambiwalencji dotyczacej stosunku do USA i NATO. W latach
80. dominujgca wizja przysztosci Europy zaktadata, ze celem niemieckiej
polityki w okresie pogorszenia stosunkow Wschod-Zachdd winno by¢ zblizenie
do siebie mniejszych panstw europejskich z obu stron ,zelaznej kurtyny”,
pogitebianie dialogu z partiami komunistycznymi po to, aby doprowadzié
w przysztosci do stopniowego wycofania wpltywdw obu supermocarstw
z Europy, rozwigzania NATO i Ukladu Warszawskiego, ewolucyjnych reform
wewnetrznych w krajach komunistycznych i samodzielnego rozwoju Europy.
Oznaczatoby to faktycznie znaczne ostabienie obecnosci USA w Europie
i rozpad wiezi RFN z USA. Na poczatku lat 90. w mysleniu o przysztosci
kontynentu dominujacag wizjg byto stworzenie paneuropejskiego systemu
bezpieczenstwa zhiorowego na fundamencie KBWE, za$ wobec zarysowujacych
sie z wolna planéw rozszerzenia NATO na Wschéd zajmowano postawe
niechetng. Przewazata w SPD niecheé¢ do zaangazowania si¢ militarnego Niemiec
za granicg, a jej przewodniczacy w latach 1994-1999 Oskar Lafontaine byt
szczegllnie niechetny udziatowi Bundeswehry w misji w Bosni. Istniejace
wewnatrz partii grono pragmatykéw z Karstenem D. Voigtem - rzecznikiem
frakcji SPD w Bundestagu ds. polityki zagranicznej (w latach 1994-1996
przewodniczacym Zgromadzenia Poinocnoatlantyckiego), Hansem-Ulrichem
Klose - przewodniczacym frakcji SPD w Bundestagu w latach 1990-1994,
przewodniczacym partii Rudolfem Scharpingiem i jej sekretarzem generalnym
Giintherem Verheugenem, dazyto do odbudowy wewnatrz partii orientacji
stawiajgcej na zacies$nienie partnerstwa z USA, wigczenie sie RFN do operacji
out of area. Dopiero podpisanie Karty Rosyd-NATO w maju 1997 r. (w Paryzu)
oraz ztozenie obietnicy o przyjeciu w poczet cztonkbw NATO Polski, Czech
i Wegier w lipcu 1997 r. (w Madrycie) przyspieszyty proces dostosowywania sie
SPD do rzeczywisto$ci, tym bardziej ze, jak w przypadku Zielonych, réwniez
i socjaldemokraci pragneli przed zblizajgcymi sie w 1998 r. wyborami do
Bundestagu poprawi¢ swodj wizerunek u amerykanskiego sojusznika oraz
zaznaczy¢, ze w ich szeregach istnieje konsens na rzecz kontynuacji pod-
stawowych priorytetbw niemieckiej polityki zagranicznej. W dokumencie
programowym przyjetym po specjalnym kongresie partii w sprawie polityki
zagranicznej w czerwcu 1997 r. (p6Zniej zaakceptowanym przez zjazd partii
w grudniu 1997 r.) mozna zauwazy¢ zwyciestwo pragmatykow, ktére sym-
bolizowaty: aprobata dla NATO (i jego rozszerzenia) - sojuszu obronnego jako
niezbywalnego elementu systemu bezpieczenstwa europejskiego, dziatajgcego na

" Por. szerzej K. Mali nowski. Politycy niemieccy wobec rozszerzeniu NATO na Wschdd. Zeszyty
Instytutu Zachodniego, nr 8/1998, s. 16-19.
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zasadzie interlocking institutions oraz zgoda na udziat Bundeswehry w operacjach typu
peace keeping poza obszarem Sojuszu. Deklaracje te Swiadczyty, ze SPD pozegnata
sie ze swymi dotychczasowymi koncepcjami w odniesieniu do polityki zagranicznej.

Porozumienie koalicyjne z 28 pazdziernika 1998 r. odzwierciedlato zmienione
nastawienie obu partii do gtéwnych problemoéw niemieckiej polityki zagraniczne;j.
Wyraznie podkre$lono w nim znaczenie NATO i obecnosci USA dla RFN jako
niezbywalnych warunkéw stabilizacji i bezpieczefAstwa Europy, chociaz nie zrezyg-
nowano z wizji systemu bezpieczenstwa zbiorowego pod egidg OBWE. Poswiad-
czato ono dobitnie i nie byto w tym nic dziwnego ani zaskakujgcego, iz nowy rzad
pragnie kontynuowa¢ dotychczasowe gtéwne kierunki polityki zagranicznej epoki
Kohla, a zwiaszcza wzmacnia¢ wiezi transatlantyckie. Lektura tego dokumentu
nasuwa wniosek, iz partie lewicy nie wniosty do programu polityki zagranicznej
swych zasadniczych dezyderatow z poprzednich lat, cho¢ odbiciem ich sceptycyzm
co do postugiwania sie $rodkami militarnymi w stosunkach miedzynarodowych
byty deklaracje wzmocnienia autorytetu ONZ oraz dziatan i instrumentdéw prewen-
cyjnych w rozwigzywaniu kryzyséw miedzynarodowych (a w tym celu np. po-
gtebienia miedzynarodowoprawnego charakteru OBWE ijej mechanizméw). Dale-
ko posunieta gotowos$¢ lewicy do zmodyfikowania swych dotychczasowych zapat-
rywan na temat europejskiego bezpieczenstwa i roli Niemiec sugerowata, ze bedzie
ona kontynuowaé ostrozny, adaptacyjny kurs koalicji chadecko-liberalne;j.

»Atlantycki” atest otrzymata nowa koalicja juz po wygranych wyborach, kiedy
w dniu 16 paZzdziernika 1998 r. Bundestag przegtosowat dos¢ zgodnie (za wyjatkiem
PDS i 21 postow z SPD i Zielonych) udziat Bundeswehry w ewentualnej
miedzynarodowej operacji w Kosowie. Zgoda Bundestagu miata przetomowe znaczenie:
po raz pierwszy niemiecka klasa polityczna zaakceptowata mozliwo$¢ uczestniczenia
niemieckiego wojska w operacji, ktorej celem bytoby wymuszenie pokoju silg. Byt to tez
punkt zwrotny w reorientacji Zielonych, ktérzy dokonali jej pod presjg zwyktych
pragmatycznych kalkulacji. Stawka byto po raz pierwszy w ich historii dojscie do wiadzy
na szczeblu federalnym. Niewatpliwie bez opowiedzenia sie przez te partie za wystaniem
Bundeswehry niemozliwe bytoby w ogdle utworzenie koalicji z SPD.

Decyzja rzadu o wzieciu udziatu w operacji Allied Force oparta na fundamental-
nej zgodzie parlamentu oznaczata wiec, ze Republika Federalna przekroczyta
polityczny Rubikon i to w dwdjnaséb. Nie tylko ze wzgledu na to, ze po raz
pierwszy od zakonczenia Il wojny Swiatowej niemieckie wojsko miato wziag¢ udziat
w walce zbrojnej i ze misja ta réznita sie jakosciowo od operacji typu peace keeping,
ktore - jak wspomniano wyzej - elity polityczne w swej wiekszosci zaakceptowaty
juz wczesdniej bez wiekszych zastrzezen, lecz takze i dlatego, ze operacja NATO
nastapita na mocy kontrowersyjnej konstrukcji prawnomiedzynarodowej, i co
wiecej - bez mandatu ONZ, co naruszyto drugi z bezwzglednych warunkéw, na
jakich Niemcy byly gotowe do wystania Bundeswehry za granice. Giownym
motywem udzialtu RFN w operacji Allied Force byfa multilateralna orientacja
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niemieckiej polityki zagranicznej, wynikajgca ze zobowigzan miedzynarodowych
Niemiec wobec sojusznikéw. Nowa koalicja nie moglaby przeciwstawié sig,
nawet gdyby tego pragneta, zamiarom zaatlantyckiego sojusznika. Absencja
mogtaby pociagnag¢ za sobag Kkatastrofalne skutki dla nowego rzadu: utrate
wiarygodnosci miedzynarodowej i spadek znaczenia jako sojusznika USA,
a na arenie wewnetrznej grozne napiecia. Zatem dotgczenie do sojusznikéw
byto dla rzadu SPD/Zieloni nakazem chwili. W rzeczywisto$ci nie byto
zadnego innego alternatywnego wyjscia: polityka zagraniczna Niemiec ukszta-
Htowana zostata przeciez przez bliskie zwigzki z zachodnimi sojusznikami
i fakt ten stanowit gtéwny wyznacznik tozsamosci Niemiec. Miedzynarodowe
zobowigzania i multilateralizm zadecydowaly o koniecznosci zrewidowania
dotychczasowej postawy w sprawie udziatlu Bundeswehry w operacjach po-
kojowych. Z drugiej strony, cho¢ decyzja rzadu Schrodera/Fischera stanowita
diametralny zwrot w polityce zagranicznej, to dawata ona szanse - z uwagi
na pozycje Niemiec w Sojuszu Atlantyckim - na wspétdecydowanie o politycznych
konsekwencjach operacji. Ozywiona debata wewnetrzna skoncentrowata sie
na braku wystarczajagcego mandatu miedzynarodowego. Wsrdd krytykow operacji
i przeciwnikow zaangazowania Bundeswehry za granicg znalezli sie, o dziwo,
zarbwno fundamentalni pacyfisci, jak i zwolennicy zwiekszonej roli RFN
na arenie miedzynarodowej, ktorzy postugiwali sie argumentem o niedopu-
szczalno$ci ingerencji miedzynarodowej w sprawy innego panstwa i podwazania
prawa do suwerennosci.

Kontrowersje wynikaty réwniez z argumentacji rzecznikow operacji, ktérzy
bronili pogladu, ze wspdlnota miedzynarodowa, reprezentowana przez NATO, ma
prawo do podjecia interwencji humanitarnej w przypadku, gdy dochodzi do
ciezkich naruszen praw cztowieka, jak w Kosowie. Bez watpienia zrédiem tej
postawy byto skojarzenie doswiadczen z wiasnej historii z obserwowanymi na
terenie b. Jugostawii okrucienstwami, zwtaszcza Serbéw (Srebrenica). Znalazto to
swoOj wyraz w przeSwiadczeniu, ze wstrzemiezliwy stosunek do uzycia sity nie
moze prowadzi¢ do tolerowania serbskich przesladowan ludnosci albanskiej
porownywalnych z nazistowskimi zbrodniami. Nastgpito przewartoSciowanie
dotychczasowych pogladéw. Eksponowane przez lewice w calym okresie
powojennym hasto Nie wieder Krieg zostato teraz zepchniete w cien przez frazes
Nie wieder Auschwitz.

Decyzja rzadu Schrodera/Fischera mogta wzbudzi¢ zrozumienie ws$rod szero-
kich odtamoéw spoteczenstwa niemieckiego, a takze ws$rdd tradycyjnych kontes-
tatorow Bundeswehry i NATO. rozpraszajgc watpliwosci co do niewystarczajacych
podstaw prawnomiedzynarodowych takiego zaangazowania. Argumentacja na rzecz
udzialu Bundeswehry w operacji majacej zapobiec przestepstwom wojsk jugo-
stowianskich w Kosowie nawigzywata wiec do niemieckiej historii. Niemiecka
opinia publiczna byfa wstrzasnieta sytuacjg Albanczykéw z Kosowa (jak przedtem
sytuacjg ludnosci bos$niackiej) i domagata sie podjecia S$rodkdéw zaradczych.
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W pewnym sensie zaangazowanie sie¢ rzagdu SPD/Zieloni na rzecz kampanii
lotniczej NATO przeciw Jugostawii mozna odczyta¢ jako poddanie sie wezbranej
fali po to, by w stosownej chwili podjag¢ prébe okreslenia jej biegu zgodnie
z wilasnymi wyobrazeniami i zamystami, uksztattowanymi przez specyficzng
kulture bezpieczeristwa narodowego ,starej” RFN. Spogladajac raz jeszcze do
porozumienia koalicyjnego, uwazny analityk nie potraktuje zawartej tam deklaracji,
iz ,niemiecka polityka zagraniczna to polityka pokoju” jako czczego frazesu.
Dostosowana do okoliczno$ci Friedenspolitik, jak uzasadniano powyzej, musiata
w koncu doprowadzi¢ zjednoczone Niemcy na ten sam szlak, ktérym od dawna
kroczyli ich sojusznicy. Jednoczesnie deklaracja ta, odzwierciedlajgca ostrozne
podejscie RFN do postugiwania sie czynnikiem militarnym i raczej koncyliacyjny
charakter zachowania sie na arenie miedzynarodowej, wytyczata réwniez i inny
tryb zaangazowania sie w konflikcie kosowskim, tj. w formie negocjacji dy-
plomatycznych.

Per saldo niemiecka polityke wobec konfliktu mozna przedstawi¢ jako strategie
dwutorowgld Z jednej strony byl to udziat w kampanii lotniczej, z drugiej za$
cechowaly jg intensywne wysitki na rzecz znalezienia dyplomatycznego roz-
wigzania kryzysu. Oprocz tego, ze byly one préba potwierdzenia tozsamosci RFN
jako Zivilmacht, posiadaty jeszcze istotny wymiar wewnatrzkoalicyjny - stanowiac
wazny argument dla rozproszenia obaw rosngcego grona krytykéw kampanii
w Kosowie w szeregach koalicji.

Udziat Niemiec w operacji przeciw Serbii pozwolit im - w obliczu prze-
dtuzajacej sie kampanii i pogarszajgcych sie natym tle stosunkow NATO/Rosja - na
podjecie inicjatyw dyplomatycznych, majgcych na celu zakonczenie konfliktu. Plan
pokojowy Fischera zaktadat osiggniecie nowego porozumienia miedzynarodowego
w sprawie Kosowa pod auspicjami ONZ. Mogto ono dojs¢ do skutku tylko przy
wspotudziale Rosji. Wiaczenie Rosji do rozwigzania kryzysu niemiecka dyplomacja
traktowata zatem jako swoje kluczowe zadanie. Stawkga byto zapobiezenie pogar-
szajgcym sie stosunkom Rosja - NATO oraz uratowanie bliskich powigzan
taczacych Niemcy z Rosja. Sukces tej strategii odzwierciedlaty uzgodnienia
Zachodu z Rosjg, podjete w trakcie szczytu G-8 w Bonn (5 V 1999), kiedy ustalono
zasady zakonczenia konfliktu o Kosowo.

Z drugiej strony rzad Schrodera pokazat, ze RFN jest jednocze$nie zaan-
gazowana na rzecz znalezienia pokojowego rozwigzania konfliktu i ze jest
zainteresowana humanitarnymi aspektami interwencji poprzez udzielenie konkret-
nej pomocy poszkodowanej ludnosci albariskiej (np. poprzez budowe obozéw dla
uchodZzcéw w Macedonii i Albanii) oraz pomocg w diugofalowej stabilizacji
Batkanéw. Zaangazowaniu nowego rzadu sprzyjat fakt, ze Niemcy sprawowaty
w pierwszej potowie 1999 r. przewodnictwo w UE. ROwniez pomyst i ogtoszenie

0 Zob. A. Hyde-Pryce, Germany and the Kosovo War: Still a Civilian Power, ,,German Politics”
vol. 10, nr 1, April 2001, s. 27.
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Paktu Stabilizacyjnego dla Europy Potudniowo-Wschodniej, ktéry miat na
celu odbudowe catego regionu, potwierdzat obraz Niemiec jako kraju pre-
ferujagcego w polityce zagranicznej przede wszystkim poszukiwania rozwigzan
konfliktbw na drodze dyplomatycznej, takze przy pomocy instrumentarium
ekonomicznego.

Sposéb, w jaki Niemcy odpowiedziaty na wojne o Kosowo $wiadczyt o dokonu-
jacych sie przeobrazeniach, kiedy za oznake zmian przyja¢ odstepstwa od gtoszo-
nych do tej pory pogladéw i stosowanych praktyk: po pierwsze - nieuczestniczenia
Bundeswehry w operacjach przywracania pokoju sitg (czyli o statusie wykraczajg-
cym poza peace keeping), po drugie - nieuczestniczenia w operacjach pozbawio-
nych wyraznej legitymizacji ONZ.

Czy udziat Bundeswehry w operacji przeciw Jugostawii oznaczat jednak, ze
Niemcy zerwaty definitywnie z dotychczasowym podejsciem i porzucity ostatecz-
nie obawy wobec uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych? Wydaje
sie, ze problem ten nalezy oceni¢ takze w kategoriach, ktére nie sprowadzatyby
skomplikowanych intencji niemieckich decydentow wytgcznie do wymiaru Real-
politik. Trzeba rozpatrywac je na tle zmieniajgcych sie zasad europejskiego tadu,
ktére sygnalizowaly dowartoSciowanie jego humanitarnych podstaw. Przypadek
Kosowa by¢ moze byt punktem zwrotnym procesu przemijania ,,starego” systemu
westfalskiego, ktory absolutyzowat zasade suwerennosci panstw i nieingerowania
w sprawy wewnetrzne (nb. obowigzywanie tej zasady miato swe wyjatki - np.
rozbiory Polski pod koniec XVIII w.). Witasnie operacja NATO zasade te zakwes-
tionowata, uznajagc, ze tzw. wspllnota miedzynarodowa ma prawo do inter-
weniowania w przypadku naruszen praw cztowieka na masowaq skale i obowigzek
niesienia pomocy prze$ladowanym. Okoliczno$¢ ta stanowita kontekst niemieckiej
polityki bezpieczenstwa, ktoéry przyczynit sie znaczgco do jej reorientacji, legitymi-
zujac jg w niemieckiej opinii publicznej. Petnit on role rownie wazng co motywy
pragmatyczne, zwigzane z multilateralnym wymiarem polityki Niemiec. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze paradoksalnie naruszanie systemu westfalskiego jako
podstawy tadu europejskiego przez podwazenie zasady suwerennosci panstw w imie
celéw humanitarnych dezawuuje wymarzong role Niemiec jako ZmImadrt.

Udziat w wojnie o Kosowo nie oznaczat diametralnej zmiany stylu, gdyz rzad
Schrodera dbat jednoczes$nie o to, by jego polityka byla zgodna z dawnymi
praktykami. NadwartoSciowanie czynnika militarnego zostato zrekompensowane
przez dyplomatyczne zaangazowanie na rzecz zakonczenia konfliktu o Kosowo,
zainicjowanie Paktu Stabilizacyjnego. Komponent ,.cywilny” zdawat sie zatem
odgrywac nadal istotng role i trzeba go interpretowac jako efekt oddziatywania
czynnika historycznego, ktory uksztattowat polityke zagraniczng ,starej” RFN.

Czy jednak jest on w stanie zachowac znaczenie w przysztosci i petni¢ funkcje
korygujace, jesli w polityce kolejnych rzadéw wahadto bedzie sie przechylac
w kierunku Realpolitik i zwyciezy pokusa postugiwania sie czynnikiem militarnym
dla powiekszenia statusu mocarstwowosci? Problemy, ktore pojawity sie w zwigzku

Przeglad Zachodni, nr 4, 2002 Instytut Zachodni



44 Krzysztof Malinowski

z wojng z terroryzmem pokazaty, ze tak naprawde Niemcy sg zmuszone
kontynuowa¢ kurs, ktory zapoczatkowaty w Kosowie. Nie wiadomo jednak,
czy w przysztosci beda sie postugiwaé¢ czynnikiem militarnym (najlepiej
dla celéw humanitarnych) tylko w ostateczno$ci i bezwzglednie w asyscie
instrumentow ,,cywilnych”? Inaczej: czy wuda im sie zachowaé swg role
mocarstwa ,,cywilnego”?

Wojna o Kosowo pokazata, ze inaczej niz w okresie wojny w Zatoce 1991 r.
Niemcy staly sie gotowe do brania udziatu w wojskowych operacjach multilateral-
nych. Zastrzezenia wobec udzialu Bundeswehry w operacjach militarnych spoza
art. 5 wprawdzie zasadniczo zanikty w niemieckiej klasie politycznej, lecz przed-
miotem kontrowersji w przysztosci pozostanie zawsze sprawa celu i przeznaczenia
misji oraz stopnia jej zgodnos$ci z prawem miedzynarodowym.

Dowiodtly tego okolicznosci uchwalenia mandatu dla udziatlu Bundeswehry
w operacji pod kryptonimem Essential Harvest przeprowadzanej w Macedonii pod
egidg NATO w 2001 r. W Bundestagu toczyta sie debata na temat zakresu i dtugosci
obowigzywania mandatu. Niewiadomg byto, czy planowana na 30 dni operacja nie
zostanie przedtuzona i zmieni sie jej status z misji rozjemczej (rozbrojenie
partyzantki albanskiej) na bojowg. W debacie pojawity sie zastrzezenia politykdw
koalicji niechetnych dalszemu zaangazowaniu Bundeswehry w operacje militarne za
granica. Rzad zajmowat stanowisko chwiejne. Najpierw sie wahat, kiedy sojusznicy
przygotowywali operacje, pozniej zgtosit do niej akces. Gtosowanie nad mandatem
symbolizowato witasciwie porazke koalicji i stato sie zwiastunem problemow, ktdre
czekaty jej przywodcow kilka miesiecy pdzniej, kiedy niemiecki parlament przy-
stapit do debaty nad udziatem Niemiec w wojnie z terroryzmem. Bundestag
przegtosowat wprawdzie udziat Bundeswehry w operacji w Macedonii zdecydowa-
ng wiekszoscig gtoséw (29 VIII 2001), lecz partie koalicyjne nie osiggnety
wiekszosci. Mandat zostat uchwalony tylko dlatego, ze duza cze$¢ opozycji
gtosowata za wnioskiem rzadu.

Jakie wnioski na temat dalszego rozwoju niemieckiej polityki bezpieczenstwa
i roli Niemiec w polityce miedzynarodowej mozna sformutowaé na podstawie
analizy zachowania i dyskusji wewnetrznej w Niemczech w sprawie amerykanskich
planéw wojny z terroryzmem?

Warto zwr6ci¢é uwage, w jaki sposob kanclerz tlumaczyt przyczyny zaan-
gazowania RFN w wojne z terroryzmem i w jakiej pozostajg one wzgledem siebie
relacji.

Gotowos$¢ uczestniczenia w akcji militarnej w Afganistanie nie wynikata juz
tylko z sojuszniczych zobowigzan wobec USA, lecz takze - jak dobitnie podkreslat
to Schroder - ze wzrastajgcej odpowiedzialnosci RFN za bezpieczerstwo i polityke
miedzynarodowg, bedaca wyrazem nowej tozsamosci niemieckiej polityki za-
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granicznej. Byto to novum w poroéwnaniu do zachowania RFN z okresu operacji
w Kosowie. Nowe aspiracje RFN zgtaszane przez Schrédera miaty wiec uzasadniac
udziat RFN w wojnie przeciw terrorowi zaréwno w ramach dziatan USA, jak i pod
auspicjami ONZ. W cytowanym na poczatku przeméwieniu przed Bundestagiem
kanclerz wyartykutowat je dobitnie: ,,Po zakonczeniu ‘zimnej wojny’, odtworzeniu
jednosci parnstwowej Niemiec i odzyskaniu petnej suwerenno$ci stoimy przed
zadaniem podjecia odpowiedzialnosci w wymiarze miedzynarodowym, odpowie-
dzialnosci, ktéra odpowiada naszej roli jako waznego partnera europejskiego
i transatlantyckiego, lecz réwniez jako silnej demokracji i gospodarce w sercu
Europy (...) Witasnie my, Niemcy, ktorzy dzieki pomocy i solidarnosci naszych
amerykanskich i europejskich przyjaciot i partneréw moglismy przezwyciezy¢
skutki dwdch wojen Swiatowych, by powro6ci¢ do wolnosci i samostanowienia,
jesteSmy teraz zobowigzani, aby sprostaé naszej nowej odpowiedzialnosci bez
ograniczen. Dotyczy to - i méwie to catkiem bez ogrédek - roéwniez wyraznie
udzialu w operacjach militarnych na rzecz obrony wolnosci i praw cztowieka, na
rzecz stworzenia stabilnosci i bezpieczenstwa” 11

) specyficznym wyrdznialnym profilu niemieckiej polityki zagranicznej decy-
duje po pierwsze przyznawanie prymatu rozwigzaniom dyplomatycznym i szeroko
rozumianemu zapobieganiu konfliktow i kryzyséw, a po drugie traktowanie
uzywania sity militarnej jako ultima ratio i w zgodzie z prawem miedzynarodowym.
Te dwie cechy majg stanowi¢ zasadnicze przestanki wspomnianej powyzej nowej
tozsamos$ci, wyznaczajgcej potrzebe wiekszego niz dotad zaangazowania sie
Niemiec w polityce miedzynarodowej. Niemieccy politycy, zwiaszcza koalicji
czerwono-zielonej, zadajg sobie wiele trudu, aby prezentowac i interpretowac
niemiecka polityke zagraniczng nadal jako polityke pokojowg prowadzong w imie
szczytnych ideatow demokracji i praw cztowieka. W tym samym wystgpieniu
Schroder objasniat relacje miedzy dwoma przestankami swego stanowiska:

»Rzad federalny zawsze podkreslat, ze nasza gtéwna uwaga skierowana jest na
zapobieganie kryzysom i ich regulowanie, i ze ewentualnie wymagany wkiad
wojskowy w polityce miedzynarodowej od czasu do czasu jest koniecznym, ale nie
wystarczajgcym warunkiem miedzynarodowej stabilnosci. Mdwie: to nie byfa nigdy
wymoéwka, ze nie chcieliSmy podejmowac dziatan militarnych, kiedy musieliSmy.
Tak tez pozostanie” 12

Tak wiec zadeklarowane w porozumieniu koalicyjnym przez SPD i Zielonych
szczegblne zobowigzanie Niemiec do prowadzenia polityki pokojowej jako zadania
wynikajacego z doswiadczenia historycznego zostato skorygowane przez dopusz-
czenie mozliwosci uzycia sity zbrojnej jako ostatniej instancji, co samo w sobie

i Regierungserklarung von Bundeskanzler Schrékler zur aktuellen Lage nach Beginn der
Operation gegen den internationalen Terrorismus in Afghanistan, http://www.bundesregierung.de/
dokumente/Rede/ix _59425.htm?

D Ibidem.
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zawiera element relatywizmu. Jakie bowiem miatyby by¢ kryteria oceny i definio-
wania zasady ultima ratiol Czy mogty nimi by¢ przestanki multilateralne, podobnie
jak w przypadku Kosowa? Jednak w przypadku Afganistanu nie miaty one postaci
w pewnym sensie wymuszonej lojalnosci wobec USA. Kanclerz sam przeciez
zgtosit amerykanskiemu prezydentowi ,,nieograniczong solidarno$¢” z USA ijedno-
cze$nie gotowos$¢ swego kraju do udziatlu w akcji militarnej. W strukturze
legitymacyjnej wazne miejsce zajmowaty dwa elementy, majace uzasadnic¢ decyzje
rzadu o wsparciu militarnym: ogtoszenie przez Rade NATO art. 5 oraz uchwalenie
rezolucji 1269 i 1373 ONZ dotyczacych prawa do samoobrony, ktore to uprawomo-
cniaty operacje w Afganistanie.

Argumenty kanclerza byly kierowane przed wszystkim do pacyfistycznych
odtamoéw we wiasnych szeregach, zwitaszcza wsrdd Zielonych, ktére zapowiadaty
zgtoszenie weta wobec uczestnictwu Bundeswehry w wojnie z terroryzmem, co
mogto przyczynié¢ sie do rozpadu koalicji. Schroder jednak zdotat skonsolidowac
stanowisko koalicji. Gtosowanie nad mandatem dla udziatu niemieckiego wojska
w operacji Enduring Freedom potgczyt z votum nieufnosci dla swojego rzadu, w ten
sposdb zmuszajac krytykdw do zamilkniecia, a opozycje prowokujac do opowiedze-
nia sie - wbrew sobie - przeciw wystaniu Bundeswehry (16 XI 2001). Ten taktyczny
wybieg oznaczat kolejny cios dla fundamentalistycznego skrzydta Zielonych, ktérzy
tym samym zmuszeni zostali do przebrniecia przez kolejny etap trudnej adaptacji
i pozegnania sie z pacyfistyczng tozsamoscia partii pokoju.

) tym, jak niejednoznacznie, a moze nawet i instrumentalnie, niemieccy
decydenci traktujg czynnik historyczny lezacy u podtoza koncepcji Zivilmacht,
moze Swiadczy¢ fakt, ze nie kryjg oni, ze dotychczasowe ograniczenia wynikajace
z historii sg obecnie dla RFN krepujace. Wyczyta¢c mozna to w retoryce, jaka
postugiwat sie kanclerz Schroder. W trakcie przedwyborczej konferencji prasowej
poswieconej polityce zagranicznej RFN (11 VI 2002) posunat sie do stwierdzenia,
ze udziat Bundeswehry w operacji Enduring Freedom pozwolit ,,odtabuizowa¢”
stosunek Niemcéw do spraw militarnych13

Ttumaczenie kanclerza, iz udziat Niemiec w operacji w Afganistanie nalezy
traktowac wiasnie w kategoriach ultima ratio nie rozprasza wystarczajaco niejasno-
$ci, towarzyszacych prébie oceny polityki jego rzadu. W szczegélnosci nie do korica
przekonuje do wizji zmodyfikowanej Zivilmacht. Wypowiedzi jego dobrze ilust-
rowaly za to stan zawieszenia i niepewnosci niemieckiej polityki zagranicznej
w obliczu wojny z terroryzmem, w obliczu narastajgcego unilateralizmu w USA
i niebezpieczenstwa, ze w przypadku kampanii przeciw Irakowi Niemcy po raz
kolejny bedg zmuszone rezygnowac ze swej ostroznej postawy. Nie wiadomo
bowiem, czy wspomniana ,,detabuizacja” oznacza¢ bedzie, ze odtagd Niemcy bedg
uczestniczy¢ w kazdej operacji multilateralnej aranzowanej przez USA i ze zasada

B AuBen- und Sicherheitspolitik: Schroder: Neupositionierung Deutschlands in der internationalen
Gemeinschaft war notwendig, 11 VI 2002, http://www.bundesregierung.de/dokumente/Artikel/
ix_84018.htm.
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nieograniczonej solidarnosci obowigzuje juz bezterminowo? Czy Schrdder nie
zdawat sobie sprawy, ze gtoszac zajecie przez Niemcy nowej pozycji w systemie
miedzynarodowym oraz sygnalizujac, ze staty sie one pafistwem nie stronigcym od
uzycia sity militarnej, bedzie mu w przysztosci trudniej uzasadni¢ swojg ewentualng
absencje w kolejnych operacjach wielostronnnych przeprowadzanych przez amery-
kanskiego sojusznika i niekoniecznie autoryzowanych przez ONZ? Czy w koncu
pod presjg nie uzna, ze wojna z lrakiem to kolejny przypadek obowigzywania
zasady ultima ratiol

Nowe podejscie Schrddera do spraw militarnych ujawnity réwniez jego zamiary
ograniczenia duzych kompetencji Bundestagu w dziedzinie wojskowej. Udziat
niemieckiego elitarnego oddziatu wojskowego KSK w operacji Enduring Freedom
nie obyt sie bez echa w wewnetrznej debacie politycznej, zapoczatkowujac spor
w tonie samego obozu rzgdzacego. Kanclerz jakby przewidywat kolejne kryzysy
miedzynarodowe wystgpit z pomystem znacznego ograniczenia uprawnien legis-
latywy i zwiekszenia kompetencji rzadu, zyskujac ciche poparcie CDU/CSU. Start
sie natomiast ze swoim koalicyjnym partnerem, ktéry domagat sie nawet wprowa-
dzenia zasady bezwzglednej wiekszosci 2/3 gtosow przy uchwalaniu ustaw
delegujacych Bundeswehrg do zadan za granica.

Afganistan ukazat w petni bariery i mozliwosci zarysowujacej sie nowej roli
Niemiec. Wymuszona rezygnacja Berlina ze sprawowania kierowniczej funkcji nad
sitami ISAF (jako tzw. lead nation) wiosng 2001 r. - podyktowana deficytami
logistycznymi Bundeswehry - ujawnita rozdZzwiek miedzy ambicjami politycznymi
a rzeczywistoscig. Gdy resort obrony starat sie broni¢ przed ewentualnymi nowymi
obcigzeniami, dla urzedu kanclerskiego i ministerstwa spraw zagranicznych priory-
tetem byty ewentualne korzys$ci polityczne. Braki w przygotowaniu do petnienia
misji za granicg zrekompensowat rzad Schrddera prestizowym sukcesem, jakim
byly postanowienia petersberskiej konferencji pokojowej w sprawie przysztosci
Afganistanu. Samo dyplomatyczne zaangazowanie RFN - z punktu widzenia
koncepcji ZmlImacht - ,rekompensowato” udziat Bundeswehry w operacji En-
during Freedom. Na razie uratowato mniej czy bardziej spdjny obraz Niemiec
zachowujacych sie jak Zivilmacht. Czy nowy rzad koalicji czerwono-zielonej zdota
kontynuowac te podwdjng strategie?

Sprawa interwencji w Iraku odstonita dalsze kulisy stanowiska koalicji czer-
wono-zielonej. Latem 2002 r. rzad Schrddera zajmowat w sprawie Iraku stanowisko
chwiejne, w zasadzie przeciwne interwencji za wszelkg cene, a w ostatnich
tygodniach przed wyborami do Bundestagu (22 1X) zapowiadat, ze Niemcy nie beda
w niej uczestniczy¢, nawet jesli bedzie to operacja, ktéra otrzyma mandat ONZ.

Napiecia spowodowane niespetnieniem przez Niemcy oczekiwan USA, sposo-
bigcych sie do rozwigzania problemu Iraku, trudno poréwnywac¢ z tym rodzajem
presji do odgrywania przez RFN wiekszej roli w $wiecie, jaki wywierany byt na
republike bonskag w latach 90. Niemcy staty sie juz bowiem ,normalnym”
panstwem, ktére w Kosowie przetamaly w zasadzie swoj niechetny stosunek do
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uzycia sity militarnej jako $rodka polityki zagranicznej i nie chcg postugiwac sie
dyplomacjg ,,ksigzeczki czekowej”. Niemcy obecnie sg gotowe do udziatu w wojs-
kowych operacjach wielostronnych, choé¢ majg obiekcje przed wysytaniem Bundes-
wehry za granice w ramach misji pozbawionych mandatu ONZ i zwilaszcza
posiadajacych wyrazny profil bojowy. Skad wiec wspomniane wyzej zastrzezenia
wobec ewentualnej operacji przeciw Irakowi, jesli uzyskataby ona mandat ONZ
- takie pytanie stawiato sobie wielu bacznych obserwatoréw niemieckiej polityki
zagranicznej w przeddzieri wyboréw do Bundestagu (22 1X 2002).

Mimo ze Niemcy nie znajduja sie juz w stanie napiecia wyniklym z od-
dziatywania imperatywOw rodzimej kultury strategicznej, nakazujacych rezerwe
w postugiwaniu sie czynnikiem militarnym w polityce zagranicznej, o czym
Swiadczyt udziat zotnierzy Bundeswehry w wojnie o Kosowo i w operacji Enduring
Freedom, to zapewnienia Schrodera o ,,detabuizacji” okazaty sie chyba przedwczes-
ne. Wpltyw przesztosci na formutowanie aktualnego stanowiska politycznego
(wobec wojny z Irakiem) widoczny jest nadal, cho¢ w ograniczonym wymiarze
i troche innym sensie. Mozna natomiast dostrzec, ze decydujgcg role w stanowisku
koalicji czerwono-zielonej odgrywaly rachuby wewnatrzpolityczne. Ogniskowaty
sie one w obawach przed rozdarciem we witasnych szeregach, ktérych czes¢ jest
zaskoczona tempem pozegnania sie z dotychczasowg tradycjg republiki bonskiej
i z trudem dotrzymuje kroku kanclerzowi. Drugim czynnikiem byfa che¢ zin-
strumentalizowania utajonych antyamerykanskich nastrojow lewicy i postawa
czesci spoteczenstwa we wschodnich krajach federacji. Jednak waga tych kalkulacji
wynikata z promieniowania historii, ktéra nadal legitymizuje pozadang koncepcje
roli Niemiec w $wiecie jako Zivilmacht. Niemieckie spoteczeistwo bardziej niz inne
spoteczenstwa europejskie jest nastawione pacyfistycznie, co winno sie inter-
pretowac stale jeszcze jako wptywy czynnika historycznego. Trzeba go odczytywac
jednakze w dwojaki sposéb. Z jednej strony czynnik historyczny mimo wszystko
oddziatywuje ograniczajgco na zaangazowanie militarne RFN w $wiecie, dostar-
czajac dogodnego pretekstu do odmowy wobec zadan takiego zaangazowania ze
strony USA, skrywajac inne motywy i kalkulacje, jak np. che¢ wypracowania
maksymalnie niezaleznego stanowiska dla Niemiec. Postugujac sie stowami o ,,de-
tabuizacji”, kanclerz pozbawit swdj rzad i Niemcy wygodnego argumentu, ktdry
magtby usprawiedliwia¢ ich ewentualng absencje lub ograniczony wktad Bundes-
wehry w miedzynarodowych operacjach o statusie bojowym. Demonstrowana
przezeh niecheé do interwencji w Iraku dowiodta, ze jego proklamacja ,konca
historii” w Niemczech byta przedwczesna.

Nie przeczy temu inna jeszcze interpretacja, ktéra wynika z watpliwosci, czy
nieche¢ Niemiec do udzialu w amerykanskich inicjatywach zmierzajacych do
tworzenia tadu $wiatowego na nowych zasadach wynika rzeczywiscie li tylko
z ,,cywilnego” charakteru niemieckiej polityki zagranicznej, czy tez raczej z coraz
wiekszej pewnosci siebie i przeswiadczenia o rosngcym znaczeniu w Swiecie?
Jest juz wyraznie widoczne, ze republika berlinska jest nawet zobowigzana do
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ponoszenia zwiekszonej odpowiedzialno$ci w polityce miedzynarodowej. Toz-
samo$¢ Niemiec jako ZmImacht bytaby wiec w pewnym sensie raczej dogodnym
sposobem wyartykutowania narastajgcego poczucia pewnosci siebie i przeswiad-
czenia o potrzebie wyjscia z cienia europejskich partneréw Francji i Wielkigj
Brytanii oraz USA i odgrywania samodzielniejszej roli w polityce Swiatowe;j.
Decyzje o zywotnych sprawach narodu niemieckiego zapadajg w Berlinie i nigdzie
indziej - stwierdzit kanclerz Schroder w Bundestagu w przeddzien wyborow
parlamentarnych, odpierajgc w ten sposdb zarzuty chadecji o braku lojalnosci
wobec USA.

W istocie niemiecka polityka zagraniczna zaczyna przypomina¢ janusowe
oblicze; wprawdzie rzad koalicji czerwono-zielonej czynit wszystko, by zaprezen-
towa¢ Niemcy jako ,,normalne” panstwo i lojalnego sojusznika USA, deklarujac
multilateralny komponent swej polityki jako priorytetowy, lecz w chwilach kryzy-
sowych dbat o to, by wymiar ich zaangazowania miat charakter jak najbardziej
~cywilny” ijak najmniej militarny, gtoszac stosowanie sity militarnej nie legitymo-
wanej przez prawo miedzynarodowe jako ultima ratio. Zaangazowanie ,,cywilne”
niemieckiej polityki zagranicznej w duzym stopniu uosabiat minister Fischer. Czy
bedzie on w stanie zaangazowac sie na rzecz poszukiwania rozwigzan pokojowych
dla rejonéw objetych kryzysami w momencie napie¢ w stosunkach niemiecko-ame-
rykanskich?

Czy zatem przykiad Niemiec faktycznie przekonuje, ze chwiejg sie dotych-
czasowe zasady kwalifikowania i oceniania aktorow uczestniczacych w systemie
miedzynarodowym w kategoriach ich zdolno$ci do pomnazania mocarstwowosci
przez projekcje sity militarnej? Z pewnos$cig kryterium to pozostaje nadal
wyktadnikiem znaczenia panstw i ich pozycji w Swiecie, a przyklad Niemiec
Swiadczy, ze duza czes$¢ ich elit politycznych jest tego Swiadoma. Z drugiej strony
RFN, dazac do odgrywania wiekszej, mocarstwowej roli w ,,cywilny” sposob,
tworzy tym samym by¢ moze nowy styl zachowania w stosunkach miedzy-
narodowych.

Innymi stowy: rzad Schrodera, balansujgc pomiedzy dwoma biegunami, z kté-
rych jeden jest wyznaczany przez oczekiwania USA, iz RFN bedzie odgiywaé
wazng role w opanowywaniu Swiatowych kryzysow jako ich sprzymierzeniec,
a drugi przez prymat, ktéry RFN przyznaje rozwigzaniom ,cywilnym” oraz
ostrozno$¢, z jaka traktuje ona czynnik militarny, zdaje sie czyni¢ z tego dylematu
»znak firmowy” Niemiec na arenie miedzynarodowej. Stajg sie one przy tym
mocarstwem, ktore wymyka sie jednoznacznej ocenie w kategoriach wartos-
ciujacych stosunki miedzynarodowe. Nie ulega tez watpliwosci, ze taka rola
Niemiec moze stawiaé je w trudnej sytuacji wzgledem partneréw, zwiaszcza wobec
USA, ktore wyrazniej niz dotad preferujg unilateralny sposéb dziatania. Nieuchron-
nie zaczyna kolidowaé¢ z nim podejscie Niemiec, przyznajacych pierwszeAstwo
w rozwigzywaniu Swiatowych kryzysdw ONZ. Niemcy zaczynajg sie naraza¢ na
ryzyko coraz czestszego konfliktu intereséw ze swym sojusznikiem.
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Nowa sytuacja po 11 wrze$nia oznacza wiec, ze niemiecka polityka bezpieczen-
stwa zmuszona godzi¢ dwie podstawowe zasady, tj. lojalno$¢ sojusznicza wobec
USA oraz przywigzanie do wilasnego ,cywilnego” i opartego na legalizmie
Narodéw Zjednoczonych stylu, jest poddawana coraz silniejszym napieciom, ale tez
i pokusom, aby zaakcentowa¢ swe aspiracje do zajmowania w $Swiecie pozycji
bardziej niezaleznej niz dotagd. Widoczne sgjuz niektdre kontury tej nowej polityki
bezpieczenstwa Niemiec, jednak jej ostateczny ksztatt wykrystalizuje sie z pewnos-
cig w trakcie kolejnych kryzysow miedzynarodowych, kiedy okaze sig, czy
republika berlinska mimo presji zaatlantyckiego sojusznika bedzie kontynuowaé
coraz bardziej niezalezng, wtasng linie postepowania.

Powracajgc do zasygnalizowanego na poczatku dylematu na temat kontynuacji
i zmian w niemieckiej polityce zagranicznej i bilansujac ja w okresie znacznie
dtuzszym niz czterolecie rzaddw koalicji SPD/Zieloni, trzeba stwierdzi¢, ze to
jednak elementy zmian gorujg nad kontynuacjg. W okresie rzadoéw Schrddera
Niemcy wziety udziat po raz pierwszy w operacji wojskowej o statusie bojowym.
Kontrast z zachowaniem niemieckich politykéw na poczatku pozjednoczeniowej
dekady jest wyrazny. W 1990 r. wszystkie partie odmowity udziatu RFN w legalnej
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego operacji majacej na celu wyzwolenie
Kuwejtu. Dziewie¢ lat pdzniej zagtosowaty niemal zgodnie za akcjg przeciw Serbii.
Rzad koalicji czerwono-zielonej skonczyt to, co zaczynat rzad H. Kohla: proces
stopniowej adaptacji czynnika militarnego w niemieckiej polityce bezpieczenstwa.

Niemcy pod naciskiem sojusznikow zaaprobowaty czynnik militarny i sg
sktonne do stosowania go jedynie w ramach prawa miedzynarodowego, i gtdwnie
do wykonywania zadan niebojowych. Tradycja republiki bonskiej jeszcze nie
wygasta, czego Swiadectwem sg obawy przed uzyciem czynnika militarnego
w pewnej czesci niemieckiego spoteczenstwa i elit politycznych.

Zmianie ulegt stosunek wiekszej czesci elit politycznych do tego czynnika.
Zaangazowanie wojskowe stato sie po prostu dogodnym sposobem artykutowania
pozycji RFN w wielkiej grze w ramach wspolnoty transatlantyckiej. Dzieki temu
Niemcy maja szanse sta¢ sie wyrazniej niz dotad pierwszoplanowym mocarstwem
europejskim.

Coraz trudniej jest przewidzie¢ kierunki ewolucji polityki bezpieczefstwa RFN.
Klasyczna interpretacja koncepcji Zivilmacht stracita na znaczeniu. Najwazniejsze
zewnetrzne parametry Zivilmacht zmieniajg sie dynamicznie od czasu zjednoczenia
zwitaszcza dlatego, ze proces integracji europejskiej nabiera niebywalego tempa
i wzwigzku z tym zmieniajg sie stosunki transatlantyckie, nie wykrystalizowat sie
jeszcze nadal nowy Swiatowy tad. Racja stanu republiki bonskiej polegata na
utrzymaniu jak najlepszych stosunkéw bilateralnych z USA (w obrebie NATO)
i Francjg (w obrebie UE) w przekonaniu, ze jest to najlepszy sposéb zagwaran-
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towania bezpieczenstwa dla Niemiec. Oba te zatozenia zaczety traci¢ na znaczeniu,
coraz wyrazniej w dekade po zjednoczeniu, a wiec gdy rzad Schrodera zaczat
demonstrowac¢ che¢ odgrywania wigkszej roli w UE, i niemal jednoczes$nie, gdy
polityka USA zapoczatkowata zwrot w Kkierunku unilateralizmu, a Europejczycy
zaczeli odczuwaé wobec zaatlantyckiego sojusznika potrzebe uzyskania wiekszej
samodzielno$ci w dziedzinie szeroko rozumianej polityki bezpieczenstwa. Dla
rzagdu Schrddera oznaczato to mozliwo$¢ zajecia bardziej jednoznacznej postawy
artykutujacej rodzime interesy. Niemiecka polityka zagraniczna w ponad po6t wieku
od zakonczenia Il wojny Swiatowej i catg dekade od zjednoczenia Niemiec stata sie
0 wiele bardziej asertywna i Swiadoma swych wiasnych mozliwosci.
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NASZE WYDAWNICTWA

Halina Kirytowa Sosnowska

GOSCINCE | ROZSTAJNE DROGI
OPOWIESC RODZINNA

Seria Biblioteka ,Przegladu Zachodniego” nr 18

str. 220 + zdjecia

cena 25 zt

Pamietnik Haliny Kirylowej Sosnowskiej, zony jednego
z twércdw Instytutu Zachodniego i,,Przeglagdu Zachodniego”,
jest znakomitym dokumentem.

Prébie odtworzenia atmosfery przedwojennego Pozna-
nia, sSrodowiska mtodziezy przepojonej ideami naprawy zycia,
zrywu tego pokolenia, zaangazowaniu sie w ruch oporu
w Wielkopolsce, konspiracii, ludzi doswiadczonych wojenna
tutaczka, aresztowanych przez Gestapo, a poézniej przez
Urzad Bezpieczenstwa, towarzyszy opisanie codziennosci.

Dar refleksji i trafnos¢ obserwacji oraz umiejetnos¢
przetozenia tego na stowo pisane powoduja, ze wspomnienia
nie tylko przyblizajg wybitne postaci wtopione w realia Po-
znania i Srodowisko poznanskiej inteligencji, ale posiadajg
wartos¢ uniwersalna.

Duzym atutem jest niezwyklta powsciggliwos¢ i oszczed-
nos¢ stowa, przez ktore jednak przebijajg wielkie poktady
serdecznosci, tworzac niezwykle urokliwy klimat relaci.

Zachwyci¢ moze wszechobecna zyczliwos¢ i serdecz-
nosc¢, tworzace niezwykle urokliwy klimat wspomnien.

Pozycja wydana przy pomocy finansowej
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
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