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POLSCY POLITYCY WOBEC NIEMIECKO-FRANCUSKIEJ DEBATY
O PRZYSZLOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

NOWY ETAP INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Poglebienie procesu integracji europejskiej stato sie faktem po wprowadzeniu
stycznia 2002 r. nowej waluty euro w 12 panstwach Unii Europejskiej,
erspektywa jej rozszerzenia w ciggu kilku lat o nastepnych cztonkéw wzmaga
procesy pogtebienia zmian prawnoustrojowych i rozpoczyna nowy etap integracji
Po traktacie nicejskim z grudnia 2000 r. (proces ponicejski). Traktat ten usan-
cjonowat rozszerzenie i wprowadzit znaczne modyfikacje w funkcjonowaniu
Organéw UE, z uwzglednieniem udziatu w nich nowych panstw. Wazniejsze
2 nich polegaly na rozszerzeniu zakresu gtosowania wiekszoscig kwalifikowang,
miedzy innymi w sprawach funduszy strukturalnych, dokonaniu zmian w systemie
wazenia gtoséw w Radzie UE, ustaleniu alokacji miejsc i mandatow w instytucjach
unijnych dla przysztych cztonkéw, a takze okresleniu warunkéw wzmocnionej
Wspotpracy panstw; obecnie wystarczy ich 8 do zainicjowania takiej wspdtpracy.
uszg one jednak przestrzega¢ praw, kompetencji i obowigzkéw panstw nie
uczestniczacych przy zachowaniu dla nich klauzuli otwartosci, gdyby te ostatnie
cmy przytaczyé sie do inicjatordw pogiebionej integracji. Osiggnieta zgoda
w sprawie rozszerzenia UE o paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej byta po-
przedzona debatg nad przysztym modelem Europy. Wizja przedstawiona przez
nlemieckiego ministra spraw zagranicznych Joschke Fischera - to 30 panistw
gczonych konstytucjg, wspolnym parlamentem i wybieranym przez obywateli
Prezydentem. Zbulwersowata ona jednak czotowych politykéw europejskich,
wywotujgc otwarty spor o przyszto$¢ Europy.
Zagadnieniu temu poSwiecona zostata deklaracja Rady Europejskiej ogtoszona
N aeken w grudniu 2001 r. zatytulowana ,Przyszto$¢ Unii Europejskiej” 1
ko ~ " ° wn%j wiele pytan dotyczacych miedzy innymi podziatu przysztych
nipetencji miedzy organami UE i jej cztonkami w zwigzku z reformami,
~orych szczeg6towy projekt przygotuje do 2003 r. nowo powotany Konwent,

http: \ue.euintnewsroom.
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aby przedtozy¢ go konferencji miedzyrzadowej w 2004 r. Prace Konwentu powinny
rozstrzygnac€ istniejacy rowniez w Polsce dylemat, czy przyszta Europa ma by¢
Europg Ojczyzn, czy Federacjg Europejska? Te ostatnig przedstawia sie czesto jako
superpanstwo wchtaniajgce panstwa narodowe. Pojawiajg sie pytania - czym jest
i czym powinna by¢ federalna Europa oraz w jaki sposéb Polska powinna sie w niej
okreslic? Problemy te wymagajg wyjasnienia, a postawione pytania préby od-
powiedzi.

NIEMIECKIE | FRANCUSKIE GLOSY O PRZYSZtOSCI EUROPY

Zgodnie z propozycjg ministra Joschki Fischera z maja 2000 r. finatem integracji
europejskiej powinna sta¢ sie federacja panstw narodowych powstata z przeksztat-
cenia sie zwigzku panstw wchodzacych w skiad Unii Europejskiej2.

W modelu ustrojowym takiej federacji wazng role odgrywatby parlament
federalny. Reprezentowatby zaréwno Europe panstw narodowych, jak i obywateli,
odpowiednio w dwoch izbach. Do pierwszej - wszyscy obywatele Unii wybieraliby
deputowanych bedacych zarazem postami do parlamentéw narodowych; dzieki
temu nie bytoby sprzecznosci miedzy parlamentami narodowymi a parlamentem
europejskim. Do drugiej - w wyborach bezposrednich wybierani byliby senatorowie
panstw narodowych badZ przedstawiciele panstw narodowych, analogicznie do
Bundesratu, w ktérym reprezentowane sg kraje federacji. Jesli rozszerzenie Unii
0 kolejne panstwa nastgpi szybko, to reforma wielkiej Unii staje sie nieunikniona
wobec konieczno$ci zapewnienia zdolnosci jej funkcjonowania. Rozwigzaniem
staje sie przejscie od zwigzku panstw do petnej parlamentaryzacji w postaci
Federacji Europejskiej, w ktérej powotane na mocy traktatu konstytucyjnego
parlament i rzad europejski sprawowatyby witadze ustawodawczg i wykonawcza.
Rzad europejski wg Fischera mozna utworzy¢ w dwojaki sposdb: albo Rada
Europejska przeksztatci sie w rzad europejski sktadajacy sie z rzgdow narodowych,
albo w wyniku wyboréw bezposrednich wybrany bedzie prezydent z szerokimi
uprawnieniami wykonawczymi.

Kompetencje organow Federacji Europejskiej bytyby ustalone w nowym fadzie
kompetencyjnym zarédwno w uktadzie poziomym, czyli miedzy instytucjami
europejskimi, jak i pionowym, czyli miedzy Europg, paristwami narodowymi
1 regionami. Fischer uznaje, ze tad ten uwzgledniaé musi istnienie instytucji
narodowych - nastapi podziat suwerennosci miedzy Europg a panstwami (instytuc-
jami) narodowymi zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Fischer podkresla, ze panstwa
narodowe bedg niezastgpione ze swymi kulturowymi i demokratycznymi tradyc-

2 J. Fischer, Quo vadis, Europo (wykfad Od zwigzku panstw do federacji - rozwazania na temat
fmalizacji integracji europejskiej z dnia 12 V 2000 r. wygtoszony na Uniwersytecie Humboldta
w Berlinie), ,,Gazeta Wyborcza” 25 V 2000, s. 17.
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jami, a na rzecz instytucji europejskich bedg oddane tylko te elementy suwerenno-
sci, ktore w wyniku uzgodnien powinny by¢ regulowane na poziomie ponad-
narodowym. W ten sposOb uzyska sie zdolno$¢ do dziatania i ,szczuptosc”
ederacji europejskiej oraz pogtebienie demokracji i wzrost znaczenia panstw
narodowych.

Konstytucja europejska, ktorej podstawg bedzie traktat konstytucyjny, ureguluje
stosunki miedzy Federacjg a panstwami narodowymi. Za pomocg takiej konstytucji

okona sie przejrzystego dla obywateli Unii, poziomego i pionowego podziatu
ompetencji, ktory umozliwi przezwyciezenie odczuwanego przez nich deficytu
emokracji. Zasada subsydiarno$ci uzyska range konstytucyjng. Traktat umozliwi
okreslenie rdzenia podstawowych praw cztowieka i obywatela, a takze pozwoli na
wyrazne oddzielenie gestii Federacji i zakresu witasciwosci panstw narodowych.
Osiagnie sie w ten sposob przejrzysta strukture zdolnej do dziatania Federacji
w petni suwerennej, lecz opartej na panstwach narodowych.

Model integracji w ramach zroznicowanej i rozszerzonej Unii moze byc¢
z aniem Fischera dwu- lub trzyetapowy. W pierwszym etapie nastapi intensywniej-
sza wspotpraca miedzy panstwami, ktére tego zechcg (np. miedzy cztonkami Unii

ospodarczej i Walutowej), w celu stworzenia ugrupowania gospodarczo-politycz-
nego. Stanowi¢ ono bedzie $rodek ciezkosci, ktorego cztonkowie zawrg traktat
podstawowy - rdzeri konstytucji Federacji - i powotajg wlasne instytucje: rzad,
Slny parlament i bezposrednio wybieranego prezydenta. Panstwa te stang sie
awangardg w procesie peinej integracji wszystkich cztonkéw. Awangarda przycig-
gaay w kolejnym etapie nowych cztonkéw w ramach traktatow unijnych,
umozliwiajacych pogiebianie integracji w tempie, w jakim panstwa okalajgce jagdro
euiopejskiej grawitacji bedg sie rozwijac. W ten spos6b ostatnim etapem, finatem
mntegracji, stanie sie federacja europejska.

Wizja przysztosci Europy Fischera znalazta poparcie i rozwiniecie w wiodgcym
Ptojekcie programu na jesienny zjazd SPD w 2001 r. autorstwa jej przewod-
nieg o Gerharda Schrodera pt. ,,Odpowiedzialno$¢ za Europe” 1

odel ustrojowy w tym projekcie przewiduje przeksztatcenie Komisji Europej-

iej w Egzekutywe. Otwartg kwestig pozostaje, jak bedzie ona wybierana i komu
zie podlega¢. Prawa Parlamentu Europejskiego powinny ulec wzmocnieniu
Poprzez rozszerzenie wspotdecydowania i przekazania zwierzchnosci budzetowe;j.
a a Europejska winna sta¢ sie Europejska Izbg Panstw. Do okre$lenia pozostaje
fed ~ ' Wata gltos™ w tej izhie. Tak wiec przyszta UE bytaby panstwem

Kompetencje w tym projekcie powinny by¢ tak podzielone, aby rozgraniczaty
powiedzialnos¢ UE i kazdego z panstw cztonkowskich. Zgodnie z zasadg

EntwurfPD ~ ~ UncesParte‘taS. Niimberg 19-23 Nov. 2001, Leitantrag: Verantwortung in Europa,
tanc* A~ A 2001). http:/www.spd.de/politik/veranstaltungen/bundesparteitag/verant-

"ungfuereuropa.html.
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subsydiamosci cze$¢ zadan nalezy ponownie przekazac¢ na szczebel narodowy, jak
np. polityke rolng i strukturalng. Troska o istnienie pafAstw narodowych powinna
leze¢ w ich gestii.

Natomiast zdolno$¢ dziatania w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego,
imigracji oraz polityki zagranicznej powinny by¢ wzmocnione poprzez ich uwspél-
notowienie.

Konstytucja przysztej UE powinna sie opiera¢ na Karcie Praw Podstawowych.
Jej uwzglednienie w traktatach unijnych powinno doprowadzi¢ do tego, aby
jednolita konstytucja europejska obowigzywata juz za 10 lat.

Model integracji proponowany przez Schrodera zaktada, iz za 10 Ilat
Europa bedzie bardziej wzajemnie powigzana niz obecnie, posiada¢ bedzie
jedng walute, a takze wspOlne wartosci wséréd wielu jezykéw i wspoétzyjacych
ze sobg kultur. Negocjacje w sprawie rozszerzenia UE powinny by¢ sprawnie
wspierane, tak aby najbardziej zaawansowane kraje kandydackie mogly wzigé
udziat w wyborach do parlamentu europejskiego w 2004 r. Planowana na
ten rok konferencja rzaddéw nie moze sta¢ si¢ kolejnym warunkiem wstepnym
dla rozszerzenia UE.

Jak sie wydaje, dominujgca cechg modelu Schrddera i Fischera jest oparcie wizji
przysztej Europy w czeSci na wzorcu Republiki Federalnej Niemiec, z wyrazng
tendencjg przeniesienia na szczebel narodowy dotacyjnego finansowania wielu
dziedzin, jak np. rolnictwa i polityki strukturalnej. Odcigzenie w ten spos6b budzetu
UE zmniejszytoby przede wszystkim obcigzenie Niemiec jako ptatnika netto,
zwiekszytoby natomiast wydatki Francji i innych krajéw, dotychczasowych gtow-
nych beneficjentéw funduszy unijnych.

Nic dziwnego, ze wczesniej zarébwno prezydent Francji Chirac4, jak i jej
minister spraw zagranicznych Vedrine5 a pézniej premier Jospin6é odrzucili
niemieckg koncepcje europejskiego panstwa zwigzkowego oraz propozycje re-
negocjacji waznych kierunkéw polityki unijnej. Podobnie przeciw utworzeniu
superpanstwa w miejsce UE wypowiedziat sie w Warszawie premier Wielkiej
Brytanii Tony Blair7.

W swym przemoéwieniu w Bundestagu w czerwcu 2001 r. prezydent Chirac
wazngrole przypisat paristwom narodowym. Rola ich parlamentdw oraz parlamentu
europejskiego w modelu ustrojowym jednoczacej sie Europy powinna - jego
zdaniem - ulec wzmocnieniu wobec niedoboru demokracji, jaki wystepuje w UE.

Instytucje unijne powinny by¢ dostosowane do wymogow podniesienia spraw-
nosci dziatania parlamentu europejskiego ijego egzekutywy.

4 Europa in schwindelnder Hohe, ,,.Die Zeit” 6 VII 2000.

5 Nein zum Bundesstaat, ,,Der Spiegel” 17 VII 2000.

6 Die Europarede des franzosischen Premierministers Jospin ,,Foderation von Nationalstaaten"
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” 29 V 2001.

7 Europa, ale jaka? ,,Gazeta Wyborcza” 14-15 X 2000.
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Kompetencje pomiedzy réznymi szczeblami struktury UE powinny by¢ roz-
zielone zgodnie z zasadg subsydiarnosci, a rola tak duzego panstwa, jak Francja nie

moze by¢ pomniejszona. Chirac nadaje w zwigzku z tym wysoka range miedzy-
rzgdowej metodzie integracji.

Konstytucja europejska powinna wedtug niego powsta¢ dopiero po kilku latach
Przygotowan przez zesp6t ,,medrcow” lub powotany do tego celu konwent.

Model integracji powinien uwzglednia¢, zdaniem Chiraca, utworzenie grupy
panstw awangardy, ktdre powotujagc wihasny sekretariat zmierza¢ beda do szybszej
mntegracji, nawet wykraczajacej poza traktaty europejskie. Stanowisko francuskie
jest tutaj zbiezne z propozycja Fischera, dotyczaca utworzenia grupy panstw $rodka
ciezkosci integrujacych sie intensywniej od pozostatych.

W swym wystgpieniu w maju 2001 r. premier Jospin postulowat, aby w strefie
wspolnej waluty euro utworzyé prawdziwy rzad gospodarczy oraz zawrzec europej-
s i traktat socjalny. Do kompetencji tego rzadu nalezatoby dazenie do wzmocnienia

oordynacji polityki gospodarczej tych panstw, tak by konsultowaty sie wzajemnie
1 uwzglednialy swoje zalecenia. Powinny one utworzy¢ fundusz koniunktury
gospodarczej (otwarty dla kazdego panstwa), ktory wspierac¢ bedzie kraje w sytuac-

1 kryzysowych. Nalezy takze stworzy¢ europejska policje

Modelem ustrojowym UE w przysztos$ci powinna by¢ wedtug Jospina federacja
Panstw narodowych z zachowaniem instytucjonalnego trojkata: Komisja - Rada
ar ament i stalg radg ministrdw. Francja nie mogtaby zaakceptowac¢ roli
niemieckiego kraju federacji lub amerykanskiego stanu. Je$li natomiast pod
"ojeciem federacji rozumie sie stopniowy i kontrolowany podziat kompetencji
b f h”~ wsP°*not” a krajami cztonkowskimi, to nalezy wyjasni¢, ktére z nich i komu
y Yy y przydzielone. Na przykfad kultura i oSwiata powinny by¢ zawsze domeng
~anstw narodowych. Wspotpraca miedzy parlamentami narodowymi a parlamentem
ropejskim powinna by¢ wzmocniona instytucjonalnie poprzez utworzenie stalej
cjon.erencji parlamentarnej lub kongresu, ktéry sprawowatby nadzo6r nad dziatalnos-
1&1 instytucji unijnych. Z jednej strony rola Parlamentu Europejskiego winna by¢
ie] spetniana przez korzystanie z mozliwosci wyrazania wotum nieufno$ci wobec
te rn'p™ ~uroPejsk>ej, z drugiej strony nalezy stworzy¢ mozliwos¢ odwotywania
go arlamentu na wniosek Rady Europejskiej (ktorej rola powinna ulec wzmoc-
leniu), Komisji lub panstw cztonkowskich.
i 7. onstytucja europejska powinna opiera¢ sie na karcie praw podstawowych
awiera¢ ramy i sposoby dziatania instytucji europejskich.
Prellf0' 2 *ntefracji n'e powinien doprowadza¢ do powstania Europy o dwoch
w et °SCiaC*” Jednak dopusci¢ nalezy pogtebiong integracje panstw, ktore sg
anie pobudzi¢ rozwo6j Unii Europejskiej.
°statni”Or°Wnan'a stanow®k Politykow niemieckich i francuskich wynika, ze ci
im nie zaPrezentowali alternatywnej, wewnetrznie zgodnej wizji rozwoju
'ntegracji europejskiej.
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Propozycja prezydenta Chiraca powotania pionierskiej grupy panstw, ktora
utworzytaby wiasny sekretariat, okreslana bytajako projekt dezintegracji niweczacy
jednos¢ krajow UES.

Nie wspominajac o Komisji Europejskiej, Chirac wyraznie preferowat miedzy-
rzagdowa metode wspotpracy, ktdra gdyby zdominowata praktyke podejmowania
decyzji w UE, cofnetaby proces jej integracji. Sp6r o przysztos¢ Europy toczy¢ sie
bedzie nadal, ale zgodnie z deklaracjg z Laeken przeniesiono go na szczebel
Konwentu.

POLSKIE GLOSY W DYSKUSJI O PRZYSZtOSCI EUROPY

Rzad Polski gtosami swoich przedstawicieli, ministréw Kutakowskiego9, Bar-
toszewskiegold a takze w 2002 r. Cimoszewiczall, zajgt stanowisko w dyskusji
0 wizji Europy przedstawionej przez Fischera.

Minister Kutakowski wyrazit wiele watpliwosci dotyczacych Federacji i Unii,
ktore zawarte byly w punktach:

- w jaki sposéb zapewni¢ sp6jno$¢ Unii i Federacji, aby nie doszto do
powazniejszych tar¢ pomiedzy ich instytucjami?

- czy federacja nie zdezintegruje Unii i nie rozbije jednolitego rynku w sytuaciji,
gdy realizujagc swoj projekt z czescig panstw, inne pozostawi na zewnatrz?

- czy mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej jakakolwiek awangardowa grupa
panstw nie bedzie identyczna ze sktadem Unii Gospodarczej i Walutowej, co
mogtoby doprowadzi¢ do jej podwazenia?

Pytania te wskazywaly na zasadniczy dystans do koncepcji federacji w formie,
ktéra wzbudzita tyle watpliwosci.

Z kolei minister Bartoszewski odrzucit sens poszukiwania ,,ostatecznej” reformy
Unii, wskazujgc na celowos$¢ jej kontynuowania po rozszerzeniu UE. Wyrazit tez
postulat, aby awangarda integracyjna byta zawsze otwarta na przyjecie nowych
cztonkéw oraz aby fundamentalne zmiany proponowane przez Fischera czy Chiraca
dokonywaty sie w sposdb ewolucyjny.

W swym kolejnym wystgpieniu w 2001 r.12 Bartoszewski wskazat, ze produk-
tem finalnym reform nie moze stac sie rodzaj federacji europejskiej, gdyz panstwo
federalne zasadza sie na konstytucji narodowej. Proces integracji formuje sie

8 J. Bielecki, Kidtnia w starym matzenstwie, ,,Rzeczpospolita” 29 | 2001.

9 J. Kutakowski, Solidarnos¢ dla Europy, wystapienie z 16 V 12000, ,,0 przyszto$¢ Europy. Gtosy
politykéw”, Warszawa, Fundacja im. S. Batorego, 2000, s. 47.

10 Tamze, s. 61.

1 Wystapienie ministra spraw zagranicznych na X Forum Polska-Niemcy, Warszawa 25 | 2002.
»Dlaczego potrzebujemy Europy?” (referat niepublikowany).

2 W. Bartoszewski, Wystapienie w SGH w Warszawie 28 V 2001, ,Gazeta Wyborcza”
29 V 2001.
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natomiast na podstawie umowy miedzynarodowej, podobnie jak wspétpraca zwigz-
ku panstw, jakimi sg i powinny zosta¢ wspdélnoty i UE. Kompetencje tych organéw
i panstw cztonkowskich nalezy tak okresli¢ by utrwali¢ legitymacje demokratyczng,
za$ przy konstruowaniu Traktatu Konstytucyjnego, okreslajgcego reguty podziatu
i wykonywania kompetencji, ugruntowa¢ zasade subsydiarnosci i proporcjonalno-
§ci. Warunki te powinny by¢ réwniez speilnione w przypadku powotania lzby
Wyzszej Parlamentu Europejskiego. Nie nalezy takze dazy¢ do regresu integracji
poprzez unarodowienie polityk wsp6lnotowych (rolnej, regionalnej itp.), Europa
potrzebuje intensywnego poczucia solidarnosci.

Rowniez minister Cimoszewicz zapowiedziat, iz polski wktad do debaty bedzie
dotyczyt demokratycznego wymiaru UE, w ktdrej odczuwa sie deficyt demokracji.
Uwzgledni¢ nalezy wole spoteczeAstw w procesach integracji, stosujac reguly
przejrzystosci, dostepnosci i czytelnosci informacji. Mechanizmy decyzyjne UE
wymagaja nasycenia rywalizacja polityczng, np. wybor przewodniczacego Komisji
Europejskiej przez Parlament Europejski. Decyzje podejmowane w UE wymagajg
wiasciwego komunikowania sie, a Kierunki jej dziatania powinny by¢ wytyczane
przy zaangazowaniu partneréw spotecznych.

W tym konteks$cie federalizm nie cieszy sie obecnie powszechnym poparciem
spotecznym i politycznym, cho¢ funkcjonujaca Unia Gospodarcza i Walutowa jest
rozwigzaniem federalistycznym. Mimo iz przedwcze$nie jest jeszcze mowic¢ o spo-
teczenstwie europejskim, to federalizm jako zbi6r zasad rzadzenia nie powinien
odstrasza¢, a federacja jako sposob radzenia sobie ze zlozonoS$cig probleméw
powinna zawiera¢ tyle réznorodnosci, ile mozliwe i tyle jednorodnosci, ile
potrzebne.

Rozwigzania federalne sg szansg dla Unii, ale nie ma obecnie ani potrzeby, ani
spotecznego przyzwolenia na powstanie europejskiego panstwa federalnego. Debata
Ofinalite politique zyska na znaczeniu dopiero po rozszerzeniu, po ktorym panstwa
cztonkowskie zawrg traktat konstytucyjny.

Prezydent Kwasniewski w 2001 r. w artykule dla ,,European Voice” 13 przed-
stawit wizje Europejskiej Unii Politycznej oraz powotat grupe refleksyjng zaj-
mujacqg sie przysztym ksztattem UE. Utworzenie w przysztosci Europejskiej Unii
Politycznej nie miatoby oznaczac odstgpienia suwerennosci pafnstw narodowych na
JeJ rzecz. Postulujagc zwiekszenie rywalizacji politycznej, Kwasniewski wskazat, iz
moze sie to dokona¢ w drodze reformy silniej wigzacej Parlament Europejski
z e'ektoratem (z elektoratami panstw narodowych).

W nowym ustroju UE mozna by utworzyé drugq izbe Parlamentu, sktadajgcq
SI? z postdw parlamentéw narodowych. Tak upowazniony Parlament Europejski
wybratby Komisje jako europejska egzekutywe. Tylko Komisja, a nie zaden nowy
sekietariat, miataby za zadanie zapewnienie spojnosci w UE w sytuacji, gdyby
mniejsza grupa zdecydowata sie na pogtebiong integracje. Wyrazajac nadzieje, ze

Aleksander Kwasniewski, Towards a political Union, ,,European Voice” 11-17 | 2001.
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Unia zdecyduje sie na rozszerzenie, prezydent Kwasniewski zastanawiat sig, czy
Unia bedzie wierna zasadom solidarnosci, czy tez bedzie jedynie Unig regulacyjna.

Wzmocnienie wiezi miedzy parlamentem europejskim a narodowymi elek-
toratami umozliwitoby zbudowanie relacji rGwnowagi i kontroli miedzy Parlamen-
tem i Komisjg oraz Komisjg i Radg. To bytby pierwszy krok do scalenia
miedzyrzadowej i wspdlnotowej metody integracji, o ktore toczy sie obecnie spor
w debacie o przyszto$¢ Europy.

W debacie tej strona polska nie wypowiada sie jednostronnie za federacjg lub
zwigzkiem panstw narodowych. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze stanowisko zaprezen-
towane przez ministra Bartoszewskiego w SGH w 2001 r. jest blizsze koncepcji
premiera Jospina. Z kolei prezydent Kwasniewski wskazuje, iz federacja, na rzecz
ktérej przekazana bytaby cze$¢ wiadzy, nie bedzie zagraza¢ istnieniu panstw
narodowych.

Minister Cimoszewicz, akceptujac istniejgce federalne zasady rzadzenia w UE,
odrzuca identyfikowanie ich z centralizmem i dopuszcza ich stosowanie w takim
zakresie, w jakim sg potrzebne, przy zachowaniu zasady: tyle réznorodnosci, ile
mozliwe i tyle jednorodnosci, ile potrzebne. W tym kontekscie pozostajg aktualne
watpliwosci ministra Kutakowskiego co do rozwigzan rozbijajacych sp6jnos¢ UE
przez powotywanie nowych instytucji federacji europejskiej badZz pozostawanie
czesci panstw poza granicami pogtebionej integracji, np. utworzenie awangardy nie
pokrywajacej sie z panstwami cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowej. W tym
samym nurcie mys$lenia miesci sie sprzeciw prezydenta Kwasniewskiego wobec
powotania proponowanego przez prezydenta Chiraca nowego sekretariatu ob-
stugujacego grupe panstw awangardy.

Wskazujgc na koniecznos$¢ rozszerzenia, minister Bartoszewski apeluje o soli-
darnos¢ europejska, z kolei minister Cimoszewicz zwraca uwage na korzysci
wyptywajace z rozszerzenia, stwarzajace szanse przyspieszenia wzrostu gospodar-
czego UE.

MIEDZYRZADOWA A WSPOLNOTOWA METODA INTEGRACII

Dyskusje o przysztym ksztatcie Europy toczg sie obecnie miedzy zwolennikami
miedzyrzadowej i wspolnotowej metody integracji. Pierwsza polega na tym, ze
formutowanie celéw polityki i procesy decyzyjne nalezag do rzadow panstw
cztonkowskich (z zachowaniem prawa weta), a nie do instytucji europejskich.
Druga oznacza podejmowanie decyzji z udziatem instytucji europejskich, takich jak
Komisja i Parlament pod kontrolg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na
zasadzie kwalifikowanej wiekszosci, bez prawa weta.

W dotychczas obowigzujgcym w UE porzadku instytucjonalno-prawnym opie-
rajagcym sie na trzech filarach stosowano obie metody. W filarze pierwszym
dotyczacym wspdlnego rynku i zwigzanych z nim transferow finansowych, a takze
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kontrolg granic obowigzuje metoda wspolnotowa. W drugim filarze obejmujgcym
wspolng polityke zagraniczng oraz w trzecim dotyczacym polityki wewnetrznej
i sprawiedliwosci obowigzuje gtdwnie metoda miedzyrzadowa.

Metoda wspdlnotowa oparta jest na finansowaniu z budzetu UE, ktdrego
gtownymi beneficjentami sg panstwa mniej zamozne. Panstwa zamozniejsze
Swiadczg wiecej do budzetu UE, podporzadkowujac sie zasadzie solidarnosci
przy uwzglednieniu wspélnych interesbw. W ten sposéb dodatkowg pomoc
otrzymujg obszary zap6znione w rozwoju lub dziedziny produkcji objete polityka
wspdélnotowa.

Metoda miedzyrzagdowa jest korzystna dla duzych i bogatych panstw. Na
decyzje rzagdéw nie ma wptywu Parlament Europejski i Komisja; gdy duze paistwo
zgtasza weto projekt upada, gdy mate panstwo zgtosi weto popada w izolacje.

Metoda wspélnotowa wymusza solidarno$é; jesli bogate parnistwa chca przeko-
na¢ biedniejsze do swych celéw, muszg im to wynagrodzi¢ na zasadzie respek-
towania wzajemnych intereséw.

KRYTYKA STANOWISKA POLSKIEGO

Sprzecznos¢ w stanowisku polskim weditug Klausa BachmanaX polega na tym,
ze zjednej strony popiera sie koncepcje Europy ojczyzn, a z drugiej strony zada sie,
by Europa byta solidarna, co wydaje sie wzajemnie wykluczaé. Uwaza on, ze
solidarno$¢, transfery i wzajemna pomoc sg konieczne jedynie w metodzie
wspdélnotowej. Cechy te nie sg konieczne w metodzie miedzyrzadowej, przy ktorej
pomoc biedniejszym przyznawana jest przez bogatszych na zasadzie ,,co taska”.
Natomiast solidarno$¢ federalnej Europy to prawo do pomocy i mechanizm
egzekwowania tego prawa przez biedniejszych od bogatszych.

Po dtugim okresie braku suwerennosci i izolacji od proceséw integracyjnych
Oraz doswiadczen sprzyjajacych ewolucji postrzegania panstwa narodowego jako
jedynego gestora mozna zrozumie¢ polskie reakcje niechetne wobec federalizmu.
Polska ma dobre doswiadczenia z czasow, gdy funkcjonowata unia polsko-litewska,
natomiast zte, gdy jako centralistyczne, jednoetniczne panstwo polegata tylko na
sobie. W interesie Polski lezy, aby jak najwiecej obszaréw polityki podlegato
w Przysztosci Parlamentowi Europejskiemu i Komisji Europejskiej. Innymi stowy,
wPtyw Polski na rozwdj Europy bedzie tym wiekszy im bardziej bedzie ona
federalna. Do polskich sprzecznosci Bachman zalicza fakt, ze wszyscy polscy
niinistrowie spraw zagranicznych wyciagneli z tego doktadnie odwrotny wniosek.

Zgodzi¢ mozna sie z Bachmanem, ze obrona intereséw Polski, ktéra
zgodnie z traktatem nicejskim bedzie miata dla swoich przedstawicieli 27
miejsc w Radzie UE, 50 miejsc w Parlamencie Europejskim, po 21 miejsc

K- Bachman, Gdzie sg polscy federalisci, ,,Rzeczpospolita” 4 | 2002, s. A7.
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w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i w Komitecie Regionéw, a takze
reprezentacje w Komisji Europejskiej, moze byé tym skuteczniejsza, im wiekszy
zakres decyzji wihaczony bedzie w gestie tych organéw. Majac tam taka, jak np.
Hiszpania liczbe miejsc, Polska moze tworzy¢ sojusze i wpltywaé na decyzje
znacznie skuteczniej niz wynikatoby to z jej wiasnych, ograniczonych mozliwosci
gospodarczych, politycznych i militarnych, ktére plasujg jg raczej w grupie krajow
stabych.

Doswiadczenia takich krajéw, jak Belgia, Holandia i Luksemburg, ktére
opowiadajg sie obecnie za federalizmem, moga by¢ dobrym przyktadem dla Polski
ukazujacym, ze dziatanie w strukturze federalnej nie prowadzi do erozji panstwa
narodowego. W konsekwencji Polska powinna sie opowiada¢ za rozwigzaniami
federalistycznymi na tyle intensywnie, by wzbogaca¢ intelektualnie dialog z ich
zwolennikami, szczegdlnie w Niemczech, lecz z ostroznoscig, aby uzyskanie przez
nig statusu cztonka UE w 2004 r. nie zostatlo zablokowane przez europejskich
przeciwnikéw federalizmu. Niezbedne jest takze prowadzenie konstruktywnego
dialogu opartego na sile argumentéw z polskg opozycja wobec tej koncepcji. W tym
kontekscie podjeta przez Bachmana krytyka oficjalnego stanowiska Polski wydaje
sie przesadzona i prowokujaca raczej intelektualistbw do przygotowania od-
powiedzi na koncepcje niemieckie i francuskie.

OCZEKIWANIA WOBEC KONWENTU | WYZWANIE DLA POLSKI

Udziat trzech polskich przedstawicieli, po jednym z Sejmu, Senatu i rzadu,
w pracach Konwentu pod kierownictwem b. prezydenta Francji Valery’ego Giscar-
da d’Estaing, grupujacego ponad 100 przedstawicieli rzadéw i parlamentéw
europejskich stanowi nie tylko wyzwanie dla wtadz Polski, ale réwniez dla wielu
srodowisk naukowych i spotecznych.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej z Nicei Polska bedzie mogta
wzigé udziat w konferencji przygotowujacej reforme UE niezaleznie od tego, czy
w 2004 r. bedzie jej cztonkiem czy jeszcze nie. Dlatego tez wazne jest blizsze
sprecyzowanie polskiego stanowiska w sprawie modelu integracji przysziej Europy
i odegranie w ten sposob aktywnej roli w pracach Konwentu.

Pierwszg kontrowersjg, ktdra pojawita sie zanim Konwent rozpoczat swa prace,
byto podanie w watpliwo$¢ przez przewodniczacego V. Giscarda d’Estaing, czy
traktat nicejski w ogo6le wejdzie w zycie 1 stycznia 2005 r. Gdyby reforma unijna
zakonczylta sie przed tym terminem, wtedy Polska nie bedgca jeszcze cztonkiem UE
nie miataby wptywu na ksztatt uzgodnionej przez Konwent reformy i nie mogtaby
np. zablokowac uszczuplenia korzystnych, wynikajgcych z traktatu nicejskiego,
zasad swej reprezentacji w organach unijnych. Co wiecej, mozliwo$¢ odrzucenia
przez drugie referendum w Irlandii traktatu nicejskiego mogta spowodowac
ograniczenie liczby przyjetych cztonkéw do czterech i opdzni¢ wejécie Polski do
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UE L Warto podkresli¢, ze w Konwencie okoto 60% stanowi¢ bedg petnomocnicy
rzagdéw panstw cztonkowskich (15), postowie ich parlamentéw (30) i postowie
Parlamentu Europejskiego (16). 12 panstw kandydackich oraz Turcja majg po
3 przedstawicieli, jednak bez praw blokowania ustalen Konwentu przyjetych przez
cztonkéw UE.

Konwent otrzymat od Rady Europejskiej nastepujace gtéwne zadania do
opracowania:

1- Ustalenie nowego podziatu kompetencji miedzy Unig i jej cztonkami,

2. Ustalenie statusu Karty Praw Podstawowych,

3. Uproszczenie politycznych instrumentéw Unii (traktatow),

4. Wyjasnienie roli narodowych parlamentéw w przysztej Europie.

Biorgc pod uwage orientacje polityczne kierownictwa Konwentu, nalezy
stwierdzi¢, ze V. Giscard d’Estaing reprezentuje poglad posredni miedzy eu-
ropejskim paristwem zwigzkowym a Europa narodéw, jest jednak zwolennikiem
federacji dla krajow strefy euro i zréznicowania stopnia integracji dla innych
krajow1s Sposréd pozostatych cztonkéw kierownictwa - Giuliano Amato,
b- premiera Witoch i Jean-Luc Dehaene’a z Belgii, ten ostatni znany jest jako
oredownik belgijskiego federalizmulr.

Powstaje pytanie, jakie moga by¢ szanse uzyskania zgodnego stanowiska
w kwestii przygotowania dokumentu reformujacego traktaty unijne, czy tez
dokumentu o charakterze Konstytucji Europejskiej. Zetrg sie tutaj poglady
zwolennikdw metod miedzyrzadowej i wspdlnotowej, w szczegdlnosci francuskich
1 niemieckich. Za metodg miedzyrzagdowg opowie sie zapewne takze Wielka
Brytania i Szwecja, ale kraje te mogg poprze¢ stanowisko niemieckie w dazeniu
do zwiekszenia zakresu unarodowienia polityki rolnej, strukturalnej i regionalnej.
Za tym opowiadajg sie zgodnie wszystkie orientacje polityczne w Niemczech;
panuje tam rdwniez zgoda co do przekazania na szczebel unijny kompetencji
w takich dziedzinach, jak polityka zagraniczna, bezpieczeistwo i ochrona granic,
miedzynarodowa polityka gospodarcza, ekologia i zwalczanie zorganizowanej
Przestepczosci. Federalistyczne propozycje niemieckie dotyczace wzmocnienia
roli Parlamentu Europejskiego oraz powotania drugiej izby jako przedstawiciel-
stwa panstw, analogicznie do Bundesratu, napotka¢ moga na op6r Francji, ktéra
OPowiada sie za utworzeniem izby grupujacej przedstawicieli narodowych
Parlamentow.

Dla Polski rysuje sie w Konwencie trudne zadanie samookre$lenia zbioru
kompetencji, ktére gotowa bytaby przekazaé na szczebel unijny, oraz tych, jakie
Pozostang w gestii narodowej. Wychodzac z zatozenia, ze do 2005 r. Polska moze

AN J. Pawlicki, Traktatowa putapka, ,,Gazeta Wyborcza” 2-3 11 2002.
Valery Giscard d’Estaing i Helmut Schmidt, Wysokie pokoje i przedsionek, O przysztosci
Eur°py..., s. 21.
B- Neuss, Die Krise ais Durchbruch ,Internationale Politik” Januar 2002, nr 1, s. 11
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sta¢ sie cztonkiem Unii Europejskiej, a okoto 2008 r. cztonkiem Unii Gospodarczej
i Walutowej, powinna ona preferowac te rozwigzania, ktére nie tylko umozliwig jej
uczestnictwo w tych ugrupowaniach, ale takze wyjdg naprzeciw powstaniu Euro-
federacji, jaka z duzym prawdopodobiefstwem wytoni sie w perspektywie Kilku lat
z krajow Eurolandu. Za powstaniem awangardy panstw (cztonkéw UGW) lub jadra
europejskiej grawitacji opowiadajg sie¢ zaréwno czotowi politycy francuscy, jak
i niemieccy.

Trzeba sie liczy¢ z faktem, ze obecne zjawiska recesji w gospodarce Swiatowej,
a szczegodlnie pogorszenie koniunktury w USA iJaponii, mogga przyspieszy¢ procesy
integracyjne w Unii Gospodarczej i Walutowej. Cho¢ do tej pory polityka stabego
euro tagodzita jej sprzecznosci wewnetrzne, to jednak przyczyniata sie do spadku
koniunktury w tych dwoch krajach i odbita sie spadkiem popytu na towary unijne.

Tendencje recesyjne lub inflacyjne wsréd cztonkéw Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej byty dotagd na ogdt opanowywane drogag korekt deficytu budzetowego
zalecanych przez Rade EU. Doswiadczyly tego Irlandia, a ostatnio Niemcy.
Moze sie teraz okazaé, ze zaistnieje pilna potrzeba wprowadzenia obok jednolitej
polityki monetarnej, jednolitej polityki fiskalnej, szczeg6lnie w sytuacji, gdy
niektdre kraje o wyzszej inflacji nie bedg w stanie utrzymaé kryteriow Maastricht.
Wspdlna polityka fiskalna pozwoli bowiem na utworzenie wspdélnego budzetu
Unii Gospodarczej i Walutowej oraz jednolitych systemow podatkowych. W takim
kierunku, niezaleznie od sytuacji gospodarczej, dokonywac sie bedzie pogtebiona
integracja UGW.

Budzet UE, obejmujacy zaledwie 1,27% PKB catej Pietnastki, nie jest do
dyspozycji Unii Gospodarczej i Walutowej, a dopiero w ramach jej budzetu mozna
by, zgodnie np. z propozycja francuska, utworzy¢ fundusz koniunktury gospodar-
czej przeciwdziatajacy recesji.

Tak wiec decydenci polskiej gospodarki, ktéra przezywa obecnie spadek tempa
wzrostu i pogorszenie koniunktury, powinni bra¢ pod uwage fakt, ze cztonkostwo
w Unii Gospodarczej i Walutowej bedzie miato w niedalekiej przysztosci inny
wymiar niz obecnie, bowiem w jej gestii spocznie zaréwno polityka monetarna, jak
i fiskalna, a takze gospodarcza - z wtasnym budzetem i wsp6lnymi podatkami. Jesli
Polska stataby sie cztonkiem takiego ugrupowania, oznacza¢ to moze w przysztosci
szanse wspotdecydowania o skorzystaniu z pomocy $rodkéw jego budzetu dla
zintensyfikowania jej rozwoju gospodarczego.

W sytuacji, gdy polityka makroekonomiczna stanie sie domeng organéw
ponadnarodowych, konieczne bedzie powotanie organéw przedstawicielskich
- ustawodawczych i wykonawczych, czyli unii politycznej federalnego panstwa
sktadajgcego sie z cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej. Grozba zatamania
proces6w integracyjnych w UE i presja probleméw gospodarczych w Unii
Gospodarczej i Walutowej przetamaé¢ moze opory niektdrych panstw wobec takiego
biegu wydarzen. Wiekszo$¢ opinii publicznej opowiedzie¢ sie moze wtedy za
zawigzaniem unii politycznej w perspektywie Kilku lat. Jezeli wewnatrz Unii
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Gospodarczej i Walutowej nie wystgpig wieksze perturbacje gospodarcze, droga do
unii politycznej moze si¢ wydtuzy¢ig
Bioragc jednak pod uwage mozliwy ponad szesScioletni harmonogram dojscia
o ski do cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej, trzeba sobie zda¢ sprawe
- f A*" ~enalJP'erw b"zie musiata ona zapewne stac sie cztonkiem unii politycznej
- federacji panstw cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej i dopiero wtedy
oz iwe bedzie przystgpienie do tej ostatniej. Chociaz Polskajuz prowadzi polityke
majgcg na celu spetnienie docelowo wymogow cztonkostwa w UGW, to obecnie
P o em polega na tym, iz moze doj$¢ do ustalenia w Konwencie nowego podziatu
ompetencji pomiedzy powstajacg unig polityczng krajow UGW a UE. W rezultacie
Nastapi¢ moze okre$lenie niekorzystnych dla Polski parytetéw reprezentacji w cza-
m, tody nie bedzie ona mogta o nich rdwnoprawnie wspotdecydowac, nie bedac
jeszcze cztonkiem tych struktur. Parstwa kandydackie, w tym Polska, powinny
a arac sie przekona¢ w Konwencie cztonkéw UE do tego, zeby zasady gtosowania,
0 acja mandatéw i miejsc w organach UE, jako podstawy nowego podziatu
Aompetencji dyskutowanego na Konferencji Miedzyrzadowej w 2004 r, nie
Z0 usta’en traktatu nicejskiego, a wazne decyzje ustrojowe ostatecznie
say podjete dopiero po rozszerzeniu —z udziatem nowych cztonkow.

s. 28 J Krakowski, W drodze od Eurolandu do Eurofederacji, ,,Gazeta Wyborcza” 9-10 VI 2001,
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NASZE WYDAWNICTWA

Tomasz Budnikowski

BEZROBOCIE NA SWIECIE
| W POLSCE

Seria: Prace Instytutu Zachodniego nr 69
Streszczenie w jezyku angielskim
Str. 236, cena 22 zi

Bezrobocie, to bez watpienia jedno z najwiekszych
wyzwan, przed jakim dzi$ stajg panstwa poétkuli péinocne;j.
Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy
prawie miliard ludzi na Swiecie pozbawionych jest pracy lub
musi sie zadowala¢ niepeinym jedynie zatrudnieniem.
Postepujgca pauperyzacja znacznych grup spotecznych,
,,dziedziczenie” bezrobocia, radykalizacja nastrojéw spo-
tecznych powodujg, ze identyfikacja przyczyn doprowa-
dzajacych do wzrostu rozmiaréw bezrobocia jest jednym
z wazniejszych probleméw globalnych, ktérym zajmuja sie
obecnie nauki spoteczne. Istotnego znaczenia nabiera
takze odpowiednie skonstruowanie systemu zabezpie-
czen spotecznych. Winien on z jednej strony zapewnié
godng egzystencje poszkodowanym, z drugiej za$ skia-
nia¢ ich do podjecia trwatej pracy zarobkowej.

Rosngce bezrobocie jest od kilku latjednym z gtéwnych
problemdéw, przed jakimi staje polska klasa polityczna.
Analiza ksztattowania sie tego zjawiska w naszym kraju
winna pozwoli¢ na sformutowanie wnioskéw, ktére umoz-
liwig podejmowanie dziatan, mogacych sie przyczyni¢ do
ograniczenia rozmiarow tego zjawiska.
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