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Nowy minister juz w pierwszej publicznej wypowiedzi oswiadczyt, ze stosunki
Ukrainy z Rosjg sg najwazniejszym priorytetem ukraifskiej polityki zagranicznej.
Zdecydowanie odsungt on na plan dalszy stosunki z Unig Europejska. Ukraina
wyciggneta wnioski z tego, ze pod wzgledem gospodarczym nie ma alternatywy dla
Scistej wspodtpracy z Rosjg, a préba zblizenia do Unii Europejskiej zakorczyta sie
fiaskiem5-. Zdecydowanie pogorszyto to stosunki Ukrainy z Brukselg. Wprawdzie
jesienig 2000 r. Unia Europejska uznata Ukraine za kraj o gospodarce rynkowej, ale
nie data jej nawet nadziei na stowarzyszenie. Co wiecej, przewodniczagcy Komisji
Europejskiej Romano Prodi otwarcie stwierdzit, ze nawet w dalekiej przysztosci nie
ma dla Ukrainy miejsca w Unii Europejskiej53. Bruksela, nie majgc na Ukrainie
powaznych intereséw politycznych i gospodarczych, coraz czesciej traktuje Ukraine
przez pryzmat wolnosci mediéw, panstwa prawa i swobdd obywatelskich.

Nieudana préba budowy systemu demokracji parlamentarnej oraz gospodarki
rynkowej przyczynita sie do wyksztatcenia na Ukrainie specyficznego modelu
panstwa postkomunistycznego. Mozna zaryzykowac teze, ze Kijow wyrasta powoli
we wschodnim regionie Europy na swoistego ,lidera” budowy nowej postkomunis-
tycznej rzeczywistosci, poniewaz kraje battyckie wybraty zdecydowanie model
zachodni, a Biatoru$ znakomicie zakonserwowata stary system radziecki. Wpraw-
dzie wiadze w Kijowie w dalszym ciggu bedg dokonywaty zmian i specyficznych
reform, nie moznajednak oczekiwaé, by zmiany te miaty kierunek podobny do tych,
jakie w 1989 r. podjety panstwa Europy Srodkowej, takie jak Polska, Czechy czy
Wegry. W najblizszej przysztosci (przynajmniej do wyboréw prezydenckich
w 2004) nie nalezy sie spodziewaé radykalnych i gruntownych zmian ani jedno-
znacznego wyboru opcji dalszego rozwoju parnstwa. Bedziemy prawdopodobnie
Swiadkami dalszej ewolucji i usprawniania istniejgcego dzisiaj na Ukrainie systemu
polityczno-gospodarczego, ktdry bedzie przebiegat raz lepiej raz gorzej, w zalezno-
§ci od istniejacej wokot Ukrainy miedzynarodowej koniunktury politycznej i gos-
podarcze;j.

KRZYSZTOF FEDOROWICZ
Poznan

RFN WOBEC PRZYSPIESZENIA PRZEMIAN W EUROPIE SRODKOWEJ
(CZERWIEC-WRZESIEN 1989 ROK)
W SWIETLE AKT URZEDU KANCLERSKIEGO

RFN byta bardzo zainteresowana przemianami w Europie Srodkowejl Tylko
bowiem zainicjowanie reform na obszarze panstw socjalistycznych dawato nadzieje
na wiekszy pluralizm polityczny, poszanowanie praw cztowieka, rozwoj inicjatywy
prywatnej i stopniowe wprowadzanie gospodarki rynkowej. Taka filozofie po-

2 T. A. Olszanski, Ostatnie wydarzenia na Ukrainie a jej polityka zagraniczna, w: Ukraina
migdzy Rosjg a Zachodem..., s. 9-12; B. Sienkiewicz, Ukraina na rozdrozu. Zwrot ku Moskwiel’
,»Tygodnik Powszechny” 25 Il 2001.

8 J. Andruchowycz, Ukrainska eurotgsknota, ,,Newsweek” 29 XII 2002.

1 Tekst oparty jest w gtéwnej mierze na dokumentach zawartych w publikacji Dokumente z“r
Deutschlandpolitik. Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90m
Bearbeitet von H. J. Kuesters und D. Hofmann, Miinchen 1998 (dalej: Deutsche Einheit...).
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1'tyczng RFN prezentowata od dawna i niezmiennie, w czym widziata swdj
polityczny, niemiecki interes: kazdy krok w strone reform oznaczat krok
w strone przezwyciezenia podziatu2. Wobec braku zainteresowania wiadz ko-
munistycznych  NRD tym nurtem przemian kanclerz Helmut Kohl uwazat,
jz nalezy ze wszystkich sil wspieraé te procesy tam, gdzie juz sie rozpoczety,
bYich sukcesy pozytywnie wplywaty nie tylko na przebieg pierestrojki w ZSRR,
ale takze na reformowanie sie NRD.
Wyrazem, tego stanowiska byto silne poparcie przez Kohla procesu przemian
w Europie Srodkowo-Wschodniej i stale poszukiwanie jego sprzymierzeficow
w gronie panstw zachodnich. Po wyborach parlamentarnych w Polsce w czerwcu
A"89 r. zorganizowanych przez wiadze na nowych, wynegocjowanych z opozycja
zasadach, a przed wizytg George’a Busha w Warszawie i na Wegrzech w pierwszej
Potowie lipca, Kohl prowadzit z prezydentem USA Scisty i poufny dialog w kwestii
Przemian polskich i wegierskich, informujac go wyczerpujaco o przedsiebranych
‘okach3. Dialog z Polskg wydawat sie Kohlowi szczeg6lnie trudny ze wzgledu na
moment historyczny i zakres poruszanych spraw. Z jednej strony bowiem musiat
wspotpracowaé z oficjalnymi czynnikami partyjno-rzagdowymi, a z drugiej strony
sygnalizowaé opozycji wielkie zainteresowanie jej politycznymi zamiarami. Kiero-
whnictwo polskie od jesieni 1988 r., odpowiadajgc na postulaty Zachodu, prowadzito
me majacy odpowiednika w innych krajach socjalistycznych dialog z opozycja
(okragly stot), a rownolegle ktadto silny nacisk na nowe otwarcie w stosunkach
z Bonn, czego wyrazem byly podjete w styczniu 1989 r. konsultacje na temat
stosunkéw polsko-niemieckich. Mieczystaw Rakowski i Wojciech Jaruzelski inten-
sywnie forsowali zainicjowane i prowadzone przez siebie réwnolegle z pierestrojka
w ZSRR reformy i dostrzegali olbrzymie znaczenie szybkiego porozumienia
z Kohlem dla wsparcia politycznego i ekonomicznego polskich przemian. Tym-
czasem Kohl popierat polskie reformy, ale nie spieszyt sie, w przeciwiernstwie do
usha, z wizyta w Warszawie. Tiumaczyt to wprawdzie trwajagcymi jeszcze
rozmowami z Polakami, ale byto oczywiste, iz RFN chciata najwyrazniej wykorzys-
ac dogodny moment politycznych potrzeb i przymusowg sytuacje kierownictwa
Polskiego i dazyta do catoSciowego rozwigzania ,trudnych kwestii”, o ktorych
Uregulowanie, jak stwierdzat Kohl, jego rzad i poprzednie gabinety staraty sie ,,po
czesci od dziesiecioleci” 4. Do pakietu spraw koniecznych do rozwigzania strona
memiecka zaliczata - najwazniejsze dla siebie —,kwestie humanitarne i historycz-
ne >ale przede wszystkim prawa ,,zyjacych w Polsce Niemcéw i oséb pochodzenia
n'‘emieckiego”5, czego polskie wtadze wczesniej nigdy nie chciaty zaakceptowac.
Wytonienie po czesci demokratycznego parlamentu w Warszawie stwoizyto
"°wg sytuacje historyczng: z punktu widzenia Zachodu i RFN w Polsce rozpo-
znato sie przechodzenie ku demokracji i najwazniejszym zadaniem stawato sie
Yzyrnanie ewolucyjnego charakteru tej przemiany, bowiem upokorzenie komums-
°w poprzez nagte odsuniecie ich od wiadzy mogto wywotaé nieprzewidywalne

2 Tak ujmowat takze kwestie Kohl w liscie do Busha z koricem czerwca 1989 r,, por. Deutsche
b%eit- ''s. 320-321, dok. nr 12, Schreiben des Bundeskanzlers Kohl an Prasident Bush, Bonn, 28. Jura
1 Deutsche Einheit..., s. 314-15, dok. nr 10, Telefongesprach des Bundeskanzlers Kohl mit
resident Bush 23. Juni 1989. Wyjatkowe znaczenie przekazywanych informacji Kohl podkieslat,
Preszagc Busha o zachowanie listu na temat spraw polskich w peinej dyskrecji (Vertraulichkeit).
4 Tamze.
Tamze.
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reakcje partyjnych przeciwnikéw reform, a takze niechetnych reformom sil w samej
Moskwie oraz Pradze i Berlinie Wschodnim6. Na przetomie czerwca i lipca
w zwigzku z uktadem sit w nowo wybranym polskim Sejmie, ktéry madgt odrzucié
kandydature generata Jaruzelskiego na prezydenta, trwata intensywna wymiana
zdan miedzy ambasadorem USA w Warszawie Richardem I. Davisem a czotéwka
opozycji, jak postepowaé, by Jaruzelski mogt zosta¢ wybrany7.

RFN, podobnie jak USA, kontrolowata bieg wydarzen w Polsce. To, co sie
dziatlo w Warszawie, burzyto wszystkie dotychczasowe wyobrazenia 0 mozliwym
zakresie reformowania systemu socjalistycznego i stwarzato nadzieje na wiecej,
budzac zrozumiatg pokuse uruchomienia podobnych proceséw w NRD. Dostrzega-
no olbrzymie potrzeby Warszawy w zakresie wspotpracy finansowej i gospodarczej,
i RFN nie chciata by¢ w tym wzgledzie obojetna. Nie chciata jednak takze braé
wytgcznie na swoje barki ciezaru tej pomocy. W dialogu niemiecko-amerykarnskim
w przededniu wizyty Busha w Polsce zakres potencjalnej, uzgodnionej i skoor-
dynowanej pomocy gospodarczej wszystkich panstw zachodnich dla Warszawy
zajmowat sporo miejsca i wysuwat sie na czoto jako jeden z najwazniejszych
problemow . Na szczycie gospodarczym panstw zachodnich w Paryzu, bezposred-
nio po wizycie Busha w Europie Srodkowej, a przed zblizajagcymi sie obradami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego i panstw-wierzy-
cieli zrzeszonych w tzw. Klubie Paryskim, kanclerz chciat uzyska¢ zgode dla swych
koncepcji pomocy dla panstw reformujgcych sie. Kohl byt zwolennikiem stworze-
nia mechanizmu podobnego do planu Marshalla (bez uzywania tej nazwy) i przeko-
nywat Busha o potrzebie ,,jak najscislejszych uzgodnien” w tej materii, by odebraé
Polsce mozliwos$¢ swobody ruchu i zmusi¢ jg do przyjecia jednolitego stanowiska
Zachodu. Miat w tym oczywiscie swdéj wiasny niemiecki interes: chodzito o za-
chowanie silnej pozycji Bonn w newralgicznych negocjacjach z Warszawg nad
»catosciowym pakietem” w stosunkach polsko-niemieckich.

W relacjach z Wegrami sytuacja RFN byla inna, tatwiejsza9 Kohl oceniat
stosunki z Budapesztem w okresie powojennym jako ,przyktadowo dobrosgsiedz-
kie”, co - zwazywszy okres napie¢ zimnowojennych i zawirowan konfliktu
Wschdd-Zachéd - oznaczato ocene niezwykle wysoka. Jej przyczyny miaty ztozony
charakter10 Najwazniejszym jednak powodem wydawat sie by¢ stosunek Wegier do
mniejszosci narodowych, zwiaszcza niemieckiej. Na mocy porozumienia z RFN
w 1987 r. uzyskata ona petne prawa i mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia finan-
sowego. Stanowisko wegierskie wobec etnicznych Niemcéw zamieszkujgcych
Wegry byto faktycznie czym$ nowym w postawach przywddcow komunistycznych

6 www.gazeta.pl/kraj.Raporty ambasadora USA Davisa w Warszawie z kwietnia-czerwca 1989 r.
potwierdzajg zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w utrzymanie procesu polskich reform pod kontrola
i zapobieganie zbyt szybkiemu wyeliminowaniu komunistéw z kregu wiadzy.

7 Tamze.

8 Por. Deutsche Einheit..., s. 321-322: zakres zachodnioniemieckiej oferty gospodarczej dla Polski
opisywat Teltschik w teleksie do Scowcrofta z dnia 27 VI 1989 r., a sam Kohl przedstawit Bushowi
wiasne stanowisko mechanizmu koordynacji.

9 List Kohla do Busha z dnia 28 VI 1989 r., Deutsche Einheit..., s. 322.

10 Tamze. Kohl wymieniat m.in. 1000-letnie pokojowe stosunki, nb. nie wypadato mu wymieni¢
sojuszniczej roli Wegier w czasie 1l wojny $wiatowej; uwazal, iz Budapeszt unikat konfrontacji z RFN
w pierwszej potowie lat 80., starat sie dziata¢ ponad konfliktem Wschdd-Zachéd, zainicjowat reformy
polityczne, gospodarcze i spoteczne.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2003 Instytut Zachodni


http://www.gazeta.pl/kraj.Raporty

Materiaty 105

0 ec zagadnien mniejszoSciowych. RFN uznawata jednak rozwigzanie wegiers-
sw Za " r*zedenzfatt i model pozadany do regulowania pozycji os6b deklarujgcych
z p1fnlemieck0SC” w relacjach 2 innymi krajami socjalistycznymi, a zwiaszcza

Wv° u e te” OStatnieJ n* bylo sprawg prostg. Wiadze polskie bowiem po
ysiedleniach etnicznych Niemcow i weryfikacji pod katem tozsamos$ci narodo-

J pozostatych mieszkancow przytgczonych do Polski terenow Niemiec miaty
P ne prawo uznawa¢ ich, w wiekszosci, za Polakéw, w dodatku z petnym
Il n'ansk™ rodowodem. Tymczasem wiasnie dla nich jako bytych obywateli
do szy’. a wi?c posiadajacych swoiste ,pochodzenie niemieckie”, RFN
wie 3 na teraz wzorem Wegier statusu mniejszosci. Nie bez powodéw byt to

dla Kohla jeden z owych ,trudnych probleméw” w relacjach Warszawa
zo >°nn' Kohl najwyrazniej chciat mie¢ Niemcdw w Polsce, a najlepiej
rganizowanych w mniejszo$¢ i tworzacych dogodny instrument nacisku

PrzysztoSciowej rozgrywce o rozwigzanie kwestii niemieckiej w najkorzystniej-
Prz ica ”~’em'ec ksztalcie terytorialnym. Nie tajono bowiem aspiracji do
0, yS2leg® zawarcia ukfadu pokojowego uwzgledniajgcego takze sprawy bytych
i k Zar’iw "°Za Odry/Nysy, zabezpieczajgc te aspiracje wypracowanymi

nsekwentnie chronionymi pozycjami prawnymi,
i odpowiedzi na aktywno$¢ Wegier w kwestii rozwigzania spraw mniejszosci
¢ zeProwadzenie reform RFN udzielita Budapesztowi wydatnej pomocy gospodar-
noJ’ . ra w iatach 1987-1989 wyniosta tgcznie 2 mld marek kredytu, poreczonego
potd m~d) przez rzad bonski. Kohl zdawat sobie sprawe, ze pomoc
p-bnajest wiasnie teraz, w krytycznym momencie przemian, bowiem miata
sie iVV  konsekwentnie kontynuowac polityczne reformy i gospodarcze otwieranie

DI ~act1°d°wi- Dotyczyto to takze Polski,
zd tez sprawy gospodarcze wysuwaty sie na plan pierwszy w rozmowach
e egacjg Solidarnosci na czele z Bronistawem Geremkiem, przewodniczgcym

ywatelskiego Klubu Parlamentarnego w Sejmie, przyjetq przez Kohla w dniu
'»Pca 1989 r." Ale w odrdznieniu od krokéw podjetych wobec Wegier, Kohl
celelon yWat wstrzemiezliwo$¢é wobec Polski. Chciat, jak sie zdaje, osiggng¢ dwa
s’ Obiecujagc pomoc, chciat z jednej strony powstrzyma¢ mozliwy negatywny
Op narmsz rozwoju wydarzen w Polsce na skutek nadmiernych politycznych zadan

Wy -luk zbyt nerwowych reakcji wiadz, z drugiej natomiast nie zamierzat
Pot azi¢ naprzeciw konkretnym oczekiwaniom finansowym (np. kredytowym)
Po/  ."Zblokowat ewentualng dyskusje na temat ustanowienia konkretnej kwoty

niechen kredytowych Hermesa dla Polski, oceniajgc ten postulat Polakéw jako

Wat6l -zaproponowat w zamian jego otwartg gorng granice. Geremek przekony-
pol’,2e nie chodzi o pienigdze, a bardziej o zaangazowanie Zachodu we wsparcie

Pom reform, co dawato sie odczytac jako zgoda na niemiecka wizje finansowe;j
konk°Cy ~dnoczesnie jednak strona opozycyjna wystgpita wobec Kohla z wieloma

Zao propozycjami: proszono o krotkoterminowg pomoc w celu polepszenia
spieprzenia w artykuty spozywcze, pomoc w uzyskaniu zmniejszenia ciezaru
kieti® poprzez restrukturyzacje zadtuzenia w stosunku do Klubu Parys-

falo®’ WsParcie dla redukcji zadtuzenia Polski u wierzycieli zachodnich, diugo-
cho7C zw”ekszenie zaangazowania inwestycyjnego w Polsce i pomoc w prze-
QerCZen’u °d gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej. W zamian

emek deklarowat gotowos$¢ do ozywienia niemieckiej kultury w Polsce, rozwoju

Protokdt spotkania w Deutsche Einheit..., s. 339-345.
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niemiecko-polskich stosunkéw kulturalnych i wspierania jezyka niemieckiego,
zaktadajac finansowanie tych przedsiewzie¢ ze zrestrukturyzowanego kredytu
Jumbo, a w przypadku braku takich mozliwosci ze Srodkéw polskich. Cho¢ termin
»mniejszo$¢ niemiecka” nie pojawi! sie w czasie rozmow, stowa Geremka byty
sygnatem wigkszej przychylnosci wobec ewentualnych rozwigzan mniejszoscio-
wych w stylu wegierskim.

Wstrzemiezliwo$¢ Kohla wobec Geremka w przededniu rozstrzygnie¢ w Polsce
wydawata sie zrozumiata: kanclerz nie wiedziat, kto utworzy nowy rzad w War-
szawie, czy bedzie to rzad stabilny i czy bedzie on w stanie dotrzymac¢ przyjetych
zobowigzan. Ogdlne obietnice sygnalizowatly niemieckie wsparcie dla polskiego
kierunku przemian, ale nie dawatly Swiadectwa mocnego zaangazowania. Kohl
potwierdzat zamiar przyjazdu do Polski, ale uzalezniat go od dobrego finatu
rozmow polsko-niemieckich, co byto rodzajem presji. Zapowiadat deklaracje
gospodarczego szczytu w Paryzu, popierajacg procesy reform w Polsce i na
Wegrzech, ale juz w kwestii pomocy zywnos$ciowej wskazywat na Wspdélnote
Europejska, cho¢ jednoczesnie sugerowat, iz tam, jak i w Klubie Paryskim, RFN
moze wiele. Jednak w sprawie restrukturyzacji zadituzenia polskiego przez inne
kraje zachodnie nie chciat sie wypowiada¢, mimo ze w Paryzu miano na ten temat
rozmawiaé. W sumie Kohl nie wyszedt poza deklaracje wsparcia polskich reform,
a w stosunkach polsko-niemieckich poza formute ,poszanowania wartosci i praw
obu stron” 12 co mogto zapowiadac jedynie dalszg twardg walke w negocjacjach.
Geremek Swiadom byt zapewne wyczekujacej postawy RFN, skoro na koniec
rozmow jeszcze raz wrecz ostrzegat Kohla przed niebezpieczenstwem zaprzepasz-
czenia ,,oczekiwan i mozliwosci”, gdyby nie miata nastagpi¢ rychta poprawa sytuacji
gospodarczeji3.

Tymczasem w lipcu i sierpniu RFN, a wraz z nig panstwa zachodnie nie
poczynity zadnych istotnych krokow dla ztagodzenia trudnej sytuacji ekonomicznej
i narastajgcych na tym tle napie¢ w Polsce i na Wegrzech. Za werbalnym wsparciem
nie poszta zadna konkretna pomoc w kwestii np. polepszenia stanu aprowizacji.
Zachod najwyrazniej wyczekiwat na rozwdj wydarzen, oceniajac, iz narastajace
napiecia w obu krajach, a w szczegélnosci relacje miedzy sitami reform a ich
przeciwnikami w partiach komunistycznych wewnetrznie sie wyklarujg, doprowa-
dzajac bez ingerencji z zewnatrz do samoistnego i, co najwazniejsze, pokojowego
zrezygnowania komunistbw z monopolu wiladzy. Prowadzacy polityke reform
komunisci wegierscy i polscy zamiast konkretnej pomocy gospodarczej tagodzacej
trudnos$ci dnia codziennego spotkali sie z brakiem reakcji Zachodu, a co najwyzej
jedynie obietnicami pomocy . Pozwalato to opozycji skutecznie dalej ostabiaé
pozycje komunistow i wskazywac na ich odpowiedzialno$¢ za zaistnialg sytuacje,
a tego zarzutu nie byli oni w stanie tatwo odeprze¢. Z kofncem sierpnia 1989 r.
premier Wegier Miklds Nemeth w rozmowie z Kohlem i Hansem-Dietrichem
Genscherem dramatycznie pytat kanclerza: ,,czy chce Pan wspiera¢ kurs reform, czy
tez kieruje sie Pan dewiza ‘odczeka¢’?” 5 Kohl najwyrazniej wyczekiwat, co
wyniknie w Polsce z pata miedzy komunistami, ktérzy nie mogli juz niczego

2 Tamze, s. 343-344, por. zapis uzgodnionej wersji informacji dla prasy.

BB Tamze, s. 344.

U Jeszcze przed objeciem urzedu premiera przez Mazowieckiego USA obiecywaty Polsce pomoc
w wysokosci 100 min dolaréw, por. Deutsche Einheit..., s. 395.

5 Deutsche Einheit..., s. 379.
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poto °™(Nw* wbrew Solidarnosci, a opozycjg, ktora sygnalizowata w drugiej
Wsrh"H gerPn*a’ gotowa jest przejaé wiadze, czego nie chciat ani Zachdéd, ani
w W Kanclerz czeka*takze na stanowisko Michaita Gorbaczowa wobec sytuacji
siemarSZal/e’ «Men Jecma”™ n'e dawat czytelnych i jasnych sygnatéw: dopiero 22
ze P7i?pU\ wsParc’a “ei wspoétrzadzenia z opozycjg, méwigc Rakowskiemu,
W <j dysponuje wszystkimi instrumentami wiadzy, by zapewnié¢ sobie w niej
co w \£Zym sugerowat siegniecie w razie potrzeby do instrumentéw sitowych, na
soies  aiszawie juz nie bylo zgodyls Wegierscy przywddcy najwyrazniej nie
naiw ' Sle wsPO¥rzadzenia z opozycja, wiecej - byli rozwigzaniem polskim
Sfau/razme® z80rszeni: Nemeth sugerowat Kohlowi, iz rozwo6j sytuacji w War-
a tak16 moze utru.dni¢ potozenie Gorbaczowa, ,ktére juz i tak nie byto tatwe”,
sen- fZe zR"urzeniem rnéwil kanclerzowi o konferencji prasowej amerykanskiego
czef Ola ana Cranstona, ktéry przywi6zt do Budapesztu oferte pomocy gospodar-
CranT Zam'an za zg°d? na rzad koalicyjny z sitami opozycji. Kohl uznat krok
oczvS Za-Mszywy' zaPewniajagc Nemetha, iz nie jest to polityka Busha, co
rezul™ISCie 116 mo8”° by¢ prawda, gdyz wiasnie w Warszawie sfinalizowat sie
no$ 'at Zabie86w amerykanskich o kompromis: powstat rzad koalicyjny z solidar-
podC10wym premierem i komunistycznymi ministrami w tzw. resortach sitowych,
ZchP°rz kowanych Prezydentowi Jaruzelskiemu. Podstawy dziatania tego rzadu,
WH®EL °hla>byty kruche, a pole manewru ograniczone, wobec czego kanclerz
yraznie obawiat sie jakichkolwiek krokéw, ktore mogtyby ,,zagrozi¢ catosci” 17,
cymczétsem przywodcy wegierscy, by przetrwa¢ potrzebowali pomocy gospodar-
u j isukcesow przed jesiennym zjazdem partii. Kohl zdawat sobie sprawe, ze nie
iz W zosta'vi® Wegréw, tym bardziej iz Nemeth w trakcie rozmowy zapowiedziat,
A egry nie odes$lg turystow wschodnioniemieckich koczujgcych w Budapeszcie
gra asad2ie RFN ipoza nigdo NRD, ktora sie tego domagata, co wiecej - otworza
dla Niemcéw z NRD, chyba ze zostang zmuszeni do jej zamknigcia ,,przez

deki - 'Ub Poiityc21* sit? z zewnatrz” 18 Dla Kohla byta to niezwykle wazna
aiacja w sytuacji, gdy miedzy RFN a NRD zarysowat sie pat w kwestii

_ ‘Wwtazania problemu uciekinierow. Dlatego tez, by uczynié¢ co$ konkretnego
1 Prosit Nemetha o pospieszne przygotowanie dokumentéw z oczekiwaniami pod
Presow0 Wspoélnoty Europejskiej i USA, ktore ten nadestat niemal w eks-

Ws ~ozmowy wegiersko-niemieckie z konca sierpnia ukazaty przy okazji rodzaj
Po noty pogladéw na Polske i jej problemy, co byto o tyle interesujace, iz
“Polnota ta zarysowywata sie ponad ideologicznym podziatem rozméwcow.
kim116]? wystepowat z pozycji dobrze poinformowanego po rozmowach z Jaruzels-
WM *. kockim w lipcu i sierpniu, kiedy to w Warszawie trwat kryzys wokot
y onienia rzadu po czerwcowych wyborach. Powtdrzyt poglad Jaruzelskiego
N Politycznej klesce PZPR w 1981 r. i Rakowskiego o btednych rachubach wobec
'u- rzAd Czestawa Kiszczaka nie miat szans, bowiem ZSL nie chciat juz
ystepowac¢ w roli przymusowego partnera PZPR. Nemeth zyczyt Polsce, ,,krajowi

Tak Nemeth relacjonowat Kohlowi rozmowe Rakowskiego z Gorbaczowem, por. Deutsche
tInheit..,, s. 378.

17 p

Ma mze' s. 378, Minister Bliim wyjechat 25 sierpnia do Polski, by przekaza¢ premierowi
sowieckiemu i przewodniczacemu ,,Solidarnosci” Walesie takie wiasnie wskazéwki Kohla.

n Relacja Kohla z rozmowy z Nemethem w pracy Ich wollte Deutschlands Einlieit, ale w protokole

el rozmowy brak tego watku, por. Deutsche Einlieit..., s. 380.
Juz 1 wrze$nia 1989 r,, tamze, s. 379.
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wiary”, powrotu do swej tozsamosci, odwrotu z drogi ,,do nihilizmu”, kt6rg - jego
zdaniem - kraj przebyt przez ostatnie 10 lat. Konstrukcje rzadu przyjeta w War-
szawie towarzyszacy Nemethowi Gyula Horn oceniat zdecydowanie Kkrytycznie,
uwazajac za ohted (Wahnsinn) przyjecie formuty podlegtosci ministrow prezyden-
towi, a, nie premierowi i przewidywat, iz z tego wiasnie powodu ,rzad ten
z pewnoscig nie bedzie mogt dokona¢ cudow”, wiecej, ze doprowadzi to ,do
schizofrenicznej sytuacji”. Kohl byt takze sceptyczny co do rozwoju wydarzen, ale
nie tyle z powody formuly rzadu, ile bardziej ze wzgledu na wewnetrzne rozbicie
Solidarnosci, ktéra w dodatku nie byta partig polityczng. Kohl uwazal, iz byta ona
tylko mocna w mowieniu ,nie”, czym sugerowat, ze przestawienie sie jej na
kooperacje z sitami starego porzadku nie bedzie proste. Kanclerz ujawnit rozméw-
com wegierskim pomyst natychmiastowej podrézy do Polski po czerwcowych
wyborach i uzasadniat dlaczego ten zamyst odrzucit: chodzito mu o zbudowanie
stosunkow polsko-niemieckich nie podlegajacych wstrzgsom, bedacych wkiadem
w europejskg stabilizacje, co wskazywato, iz wczesniejsza podrdéz do Warszawy
bytaby udzieleniem wsparcia komunistom i ich negocjacjom z RFN. Mowit
0 najwyzszym skomplikowaniu stosunkdéw polsko-niemieckich w XX w., o roz-
czarowaniu ich rozwojem po zawarciu ukfadu warszawskiego w 1970 r., o prag-
nieniu, by w stosunkach polsko-niemieckich nie doszto do drugiego takiego
rozczarowania. W sumie jednak kanclerz nie odstonit nic z materii tych stosunkdéw,
a w szczegoOlnosci toczacych sie trudnych negocjaciji.

Po wytonieniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego Kohl natychmiast podjat inic-
jatywe bezposredniego kontaktu z Warszawa. Po otrzymaniu wyczerpujacej relacji
min. Norberta Bluma z wizyty u nowo wybranego premiera zaoferowat mu wsparcie
»,na miare mozliwosci”, co raczej wskazywato utrzymanie dystansu, zasugerowat
szybkie wznowienie rozmow petnomocnikdéw, stworzenie bezposredniego kontaktu
poprzez swego doradce Horsta Teltschika. Kohlowi zalezato na przyspieszeniu
negocjacji i zakonczeniu rozméw z Polskg przed uptywem roku20. Tu jego intencje
pokrywaty sie z polskimi, bowiem Mazowiecki réwniez chciat szybkiego finatu
rozmow, ale tez osiggniecia przetomu w stosunkach polsko-niemieckich, gdyz - jak
mowit Kohlowi - spoteczenstwo polskie ,,zyczyto sobie pojednania z Niemcami
1 poczucia, ze zyje w bezpiecznych granicach”2L Mazowiecki wnosit wiec do
stosunkow polsko-niemieckich, dostownie w pierwszej wymianie zdan z Kohlem,
kwestie bezpiecznych granic, czym bezposrednio, jako nowy premier, wigczat sie
do trwajacej w RFN dyskusji na temat zadan wypedzonych i podnoszonych przez
nich w debacie zjednoczeniowej kwestii ,granic z 1937 r.” Dla Kohla byto to
tematem niezwykle niewygodnym, bowiem miedzy innymi z powodu tych gtoséw
negocjacje polsko:niemieckie stanety wczesniej w miejscu22 Drugim zasadniczym
akcentem sugestii strony polskiej byly kwestie gospodarcze; Mazowiecki syg-
nalizowat trudnosci, zniecierpliwienie spoteczenstwa, jego pragnienie szybkiej

2 Deutsche Einheit..., s. 384, dok. nr 3, Telefongespriich des Bundeskanzlers Kohl mit Minister-
prasident Mazowiecki 31. August 1989.

21 Tamze.

2 O swym stosunku do zadan wypedzonych méwit Kohl w rozmowie z Geremkiem, sugerowat
wtedy, ze nie bedzie ulegat niczyim naciskom, ale tez bronit wypedzonych jako formacji politycznej,
a takze formuty, ze cho¢ uktad warszawski obowigzuje, nie okresla on przysztosci Niemiec w sensie
jednosci, co oznaczato, ze formuta uznania granicy obowigzuje do momentu zjednoczenia, por. Deutsche
Einheit..., s. 342-343.
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zmiany, konieczno$¢ dania znaku, ze w sprawach gospodarczych miedzy Polska
a RFN mozliwe sg postepy. Powrdcit do kwestii poreczen kredytowych Hermesa,
ktorych Geremek nie zdazyt poruszy¢ w rozmowie z Kohlem na poczatku lipca, ale
w nowej formule: wysoko$¢ tych poreczen miata zosta¢ skorelowana z potrzebami
wspotpracy polskich i zachodnioniemieckich przedsiebiorstw, a nie wyznaczona
mechanicznie, z czym Kohl zasadniczo sie zgodzit. Na prosbe Mazowieckiego
0 wsparcie polskich staran o redukcje zadtuzenia w Klubie Paryskim Kohl obiecat
Pomoc, acz przestrzegal, iz po stronie zachodnioniemieckiej (jesli idzie o zadtuzenie
Polskie wobec RFN) takie mozliwosci byly ograniczone. Ponownie dat Mazowiec-
kiemu do zrozumienia, ze jego wizyta w Warszawie mozliwa jest wytgcznie po
zamknieciu negocjacji nad ,,catym pakietem przedsiewzie¢”. W tym tez kontekscie
Mazowiecki sygnalizowat, bez wymieniania o co chodzi, ,,pozytywne zakonczenie
kwestii, na ktdrych szczegoélnie zalezato kanclerzowi” 23, mozna sie byto domyslac,
12 byt to sygnat w kwestii spraw mniejszosci niemieckiej.

Wizyta Lecha Watesy w RFN i rozmowa z kanclerzem w tydzien po pierwszym
bezposrednim kontakcie Kohl - Mazowiecki przyniosta pogtebienie i wzmocnienie
sygnalizowanych przez obie strony probleméw. Pierwszy bezposredni kontakt
watesy z Kohlem nie miat wytacznie charakteru kurtuazyjnego - podkreslat raczej
wielkg wage przywigzywang przez obdz Solidarnosci do kontaktéw z RFN. Strona
niemiecka chciata pojednania z Polskg, miata Swiadomos¢, ze ,,system wschodni
upada”, a to otwiera ,,nowe szanse dla ludzi, dla praw cztowieka i Europy”, kt6ra
"Obejmuje takze Krakoéw, Prage, Drezno i Lipsk”"4. Kanclerz sygnalizowat zatem
JIiz na wstepie rozmowy z Walesg zwigzek miedzy nowymi uregulowaniami
w stosunkach polsko-niemieckich, reformami polskimi a dalszym potencjalnym
lozwojem sytuacji w NRD. Ujmowat to dos¢ dramatycznie i nie bez emoc;ji:
Porozumienie polsko-niemieckie stawato sie bez mata kluczem ,,do sprawy”, jego
lasko bedzie oznaczato katastrofe. Ten wyrazny emocjonalny nacisk na Waltese

anclerz wzmacniat jeszcze, powotujac sie na przyrzekane kilka dni wczesniej
Vjazowieckiemu zabieganje o polskie sprawy we Wspdlnocie Europejskiej, USA,
"mlabie Paryskim, Banku Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,
°magajac sie w sprawach rokowan polsko-niemieckich dziatan szybkich i niczym
Plezaktéconych (bilateral miisse man die Dinge schnell und reibungslos regeln),
Jeszcze raz uzalezniajgc swojg wizyte w Warszawie od znalezienia ,,wspdlnego
r°zsagdnego kompromisu”. O tym, ze najwyrazniej i najbardziej chodzito stronie
j~einieckiej o wywarcie wptywu na Warszawe w celu korzystnego uregulowania
.Westii mniejszosci niemieckiej w zamian za obietnice pomocy gospodarczej
Swiadczyt fakt, iz dzien pdzniej w liscie do Mazowieckiego Kohl awizowat szybkie
Wystanie do Warszawy petnomocnika ds. negocjacji Teltschika i przekazanie
Pr2ygotowanych z koricem sierpnia nowych niemieckich stanowisk negocjacyjnych

kwestiach gospodarczych i mniejszo$ci2s. Mowigc o wsparciu polskich spraw na
Orum miedzynarodowym, kanclerz mogt Smiato demonstrowaé swojg aktywng

Deutsche Einheit..., S. 385, por. nastepujacy passus zapisu protokotu rozmowy: ,,MP Mazowiecki
@KIsrt sich einverstanden und fiigt hinzu, er denke, daS auch die Themen, die den Bundeskanzler

s°nders interessieren, zum AbschluB gebracht werden”.
Tamze, nr 38, Gesprach des Bundeskanzlers Kolii mit dem Vorsitzenden der Gewerkschatt

ol'daritat”, Walesa, Bonn, 7. September 1989, s. 399.
Tamze, Kohl: ,,Denn wenn dieser jetzige Versuch miBlinge, wiire dies eine Katastrophe .

Por. Deutsche Einheit.., s. 403, przypis 2.
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role, bowiem istotnie odbyty kilka dni wczesniej szczyt panstw Wspdélnoty
Europejskiej podjat decyzje o udzieleniu Polsce i Wegrom pomocy zywnosciowej.
Zapowiedziat takze nowe uregulowania w sprawach poreczen kredytowych Her-
mesa o charakterze precedensowym (wie noch gegeniiber keinem anderen Land), co
miato utatwié¢ niemieckim firmom wejscie do Polski. W kwestiach najtrudniejszych
dla strony polskiej, tj. bezpieczenstwa granic, Kohl reagujac na zgdania wypedzo-
nych powrotu do granic z 1937 r. przypominat Walesie, iz RFN nie kieruje sie
rewanzyzmem, ale wskazywat na brak uktadu pokojowego, dotrzymywanie ducha
i litery ukfadu granicznego z 1970 r. i potrzebe doprowadzenia do zjednoczenia na
wzor polskich staran niepodlegto$ciowych w przesztosci, sugerujagc poprzez te
skojarzenia, iz niemieckie postulaty zjednoczeniowe, w razie ich realizacji, przy-
nies¢ moga takze nowe tresci, tzn. uregulowanie w ukladzie pokojowym z juz
zjednoczonymi Niemcami kwestii granicznych na nowo.

Przyjeta przez Watese linia w rozmowie z Kohlem, ktdrego na poczatku swej
wypowiedzi przywodca Solidarno$ci mocno komplementowat |, zgodna byta z naj-
wazniejszym kierunkiem mys$lenia polskiej strony zwigzkowej ijej wyobrazeniami
o roli RFN w rozwigzywaniu polskiego kryzysu. Watesa przystepowat do rozmowy,
akcentujac site ruchu, ktory byt w stanie doprowadzi¢ system komunistyczny do
upadku. Uwazal, ze dtuga droga, jaka przebyto, data w efekcie solidarno$ciowego
premiera, ze korczy sie etap walki politycznej i teraz trzeba wygraé¢ walke
0 gospodarke. Skromnie pomniejszat role Solidarno$ci w doprowadzeniu do reform
w panstwach komunistycznych, choé odrzucat tez teze, iz bylo to dzieto Gor-
baczowa. Teraz oczekiwat pomocy Europy, zwilaszcza RFN, w przestawieniu
starego systemu na nowy: miedzy innymi duzego zaangazowania firm zachodnich,
szczego6lnie niemieckich, bo pochodzacych z kraju sgsiedniego. Za konieczne uznat
podbudowaé zwyciestwo polityczne opozycji ekonomicznie. Oznaczato to koniecz-
no$¢ rozwigzania wielu problemoéw, np. otwarcia granic, otwarcia sie na Niemcy, co
miato by¢ szansg ,,dla catej Europy”. Zgadzat sie co do oceny sytuacji w NRD przez
Kohla; rozwigzanie problemu wschodnioniemieckiego widzial, podobnie jak
w przypadku spraw polskich, w ,,gospodarczym zréwnaniu z RFN”. Walesa nie
podjat watku zjednoczeniowego sygnalizowanego przez kanclerza. Ale w konteks-
cie trudnych probleméw bilateralnych oczekiwat od Kohla ,,madrej polityki”.
Poruszanie kwestii granicznej przez strone niemieckg bylo czyms$, co ,utrudniato
prace”, byt to temat ,,z innej epoki”, bez przesgdzania kwestii ludzkiego wymiaru
cierpienia, co mogto dotyczy¢ losu Niemcow przesiedlonych po 1945 r. Watesa
prébowat zrecznie omingé kwestie mniejszosci niemieckiej w Polsce, sugerujac
poniekad sztucznos$¢ problemu: byli to ludzie w Niemczech traktowani jako Polacy,
w Polsce nazywani Niemcami nie bez akcentéw ponizajagcych. Rozwigzanie
problemu widziat w powstrzymaniu wyjazdéw, stworzeniu mozliwosci zycia, pracy
lrozwoju w Polsce , czym mocno wychodzit naprzeciw stronie niemieckiej, gdyz
doktadnie takie byty intencje RFN: zatrzymac fale wyjazdéw, zachowa¢ w Polsce
potencjat ludnosciowy okre$lajagcy sie jako niemiecki, kreowa¢ mniejszos¢ jako

27 Tamze, s. 400, Watesa, cokolwiek miato to znaczy¢, wyrazit sie wg zapisu rozmowy nastepujaco:
»Kanclerz federalny ma wielkie szanse by¢ wielkim kanclerzem w Europie”.

2B Watesa: ,,Kritik hore er auch, da man angeblich die deutsche Minderheit nicht registrieren wolle-
Fur die betreffenden Menschen sei es besonders unangenehm: in Polen miBachte man sie ais Deutsche,
kamen sie hierher, wiirden sie ais Polen betrachtet. Wichtig sei den Menschen in ihrer Heimat die
Maéglichkeit zu geben, zu leben, zu arbeiten, sich selbstSndig zu machen”, tamze, s. 401.
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su?pmn v Srl'klure poetyczng z wszystkimi tego konsekwencjami. Walesa
Doklfi h zajecie sie tym problemem w zamian za wsparcie przez RFN
dohrvnh przemian; Przy czym nie chodzito ,,0 prezenty”, lecz o polskg oferte
Watpi * w/fleinnych intereséw, korzystnych dla obu stron. W tym kontekScie
zadtuz piZe catv Pakiet oczekiwar gospodarczych: rozluznienia rygoru sptat
banknu’dwDrzenia mozliwosci sptat ,,kredytow Gierka”, zaktadania zachodnich
twor/p W . e’ wsparcia dla dobrych, solidnych projektéw gospodarczych,
otwnY>nUl lyileszanych przedsiebiorstw z udziatem 51% kapitatu zachodniego,
0 ia Polskiego rynku dla produktéw zachodnich. Nie precyzujac, czy chodzi
jnw 'jK>. Zachodu, czy tylko RFN Watesa warto$¢ oczekiwanego wolumenu
reakoi'~10<%enia™ na poziomie 10 mld dolaréw - nie wywotat juz jednak zadnej
zaimn anc rza' W sumie postulaty przedtozone przez Walese, jak i pozycje
w « Waile Przez Kohla, Swiadczyly o wielkich nadziejach obu stron na zmiane
stosunkach bilateralnych. W dziefi po wizycie Watesy Kohl w liscie do
WvohWieckieg0 sygndizowd potrzebe szybkiego doprowadzenia do kompromiso-
nowp rozwift?an, przy czym kanclerz nie kryt, ze przedktadajac stronie polskiej
z dnrif an°|Wska neg°cjacyjne RFN liczy na modyfikacje polskich pozycji zgodnie
otwa oponujacych sie przemian w Europie Srodkowej, na szybkie zatatwienie
Wui ryc. jeszcze kwestii, czym niedwuznacznie sugerowal, ze zainteresowany jest
rozw'~zan'em spraw mniejszosci wedtug wzorca wegierskiego2.
sij zybka reakcja RFN na wydarzenia w Warszawie, zwigzana z objeciem przez
na L Op0ZycyJne r0* wspottworcy rzadu premiera Mazowieckiego, Swiadczyta
w F yraznieJ 0 wysunieciu sie Warszawy na czoto przemian refonnatorskich
usil UIOPie $rodkowej i przywigzywaniu do tego przez Bonn wielkiej wagi. Mimo
o ilny zabiegbw komunistycznych przywo6dcow wegierskich z korca sierpnia
p rzynianie prymatu w relacjach z RFN, Wegry najwyrazniej nie spetniaty roli
w yw°dcy proces6w przemian, chociaz wcze$niej podjety odwazne decyzje
westii otwarcia granicy (usuniecie zasiekdw i min na granicy z Austrig),
p , tej sytuacji Budapeszt postanowit dokona¢ kolejnego spektakularnego
ClAgmecia. W dniu 10 wrze$nia 1989 r. rzad wegierski oSwiadczyt, ze wszyscy
N mieccy uciekinierzy z NRD zatrzymujacy sie w stolicy Wegier moga je opuscic¢
N z przeszkéd ,,w dowolnym celu”, co byto réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na
yjazd do RFN. Wegry tym bezprecedensowym krokiem, zreszta wcze$niej
j P?Wladanym, rozwigzaty problem narastajagcy od wielu juz tygodni, bowiem
w Dncwemu wzrostowi liczby uciekinieréw z NRD, okupujgcych ambasady RFN
a Rw'aPeszcie, Pradze i Warszawie towarzyszyt brak porozumienia miedzy Bonn
eilinem Wschodnim co do sposobu rozwiazania kwestii. NRD nalegata na
Wrot uciekinierow i ich legalny wyjazd z terytorium NRD, zadajgc od RFN de
¢ o wydalenia Niemcéw z terenu zachodnioniemieckich przedstawicielstw dyp-
rnatycznych w krajach socjalistycznych. Do tego Bonn sie nie kwapito, nie
Wierzajac deklaracjom NRD, ale tez nie chcac tamaé wiasnych pozycji prawnych,
cale ktorych obywatele NRD mieli prawo do paszportéw RFN. Tak wiec krok
kO aPesztu byt jednoznacznie prozachodnioniemiecki i obliczony na polityczne
lakM ~ Zt- strony Bonm Wydaje sie, ze byt to krok w petni suwerenny, bez
I , jchkolwiek konsultacji z Moskwa, o0 czym Swiadczy¢ by mogly pdzniejsze
jwe reakcje Budapesztu. Juz wczes$niej Wegry zezwolity na przedostanie sie na
chod przez zielong granice okoto 6000 Niemcow z NRD, co stanowito silny

Tamze, s. 403.
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bodziec do wzmozenia fali ucieczkowej z NRD latem 1989 r. Teraz Wegry granice
miedzy Wschodem i Zachodem faktycznie otwieraty.

Bonn zareagowalo na decyzje wegierska entuzjastycznie i spontanicznied
Pozniej Kohl w telegramie do premiera Nemetha lokowat krok wegierski
W najlepszych tradycjach Europy”, oparty mocno na gruncie ,dokumentéw
KBWE z Helsinek, Madrytu i Wiednia”, uznajac polityke wegierska za akcep-
towang przez spoteczno$¢ Swiatowa, przyktadowg i wskazujacg kierunek dla
»porzadku pokojowego w Europie, w ktérym cztowiek ze swg godnoscig i prawami
stanowi centrum polityki” 3L Kanclerz, dziekujagc za zaangazowanie sie Wegier
w ,ludzkie rozwigzanie problemu, majgcego swg przyczyne w niemieckim po-
dziale”, potwierdzat uzgodnienia z Nemethem i Hornem z kofica sierpnia. Wywotat
tym z kolei natychmiastowg reakcje wegierska, rzucajgca Swiatto na kulisy
odwaznej decyzji Budapesztu. W dniu 19 wrze$nia ambasador Wegier w Bonn
Horvath odbyt rozmowe z szefem Urzedu Kanclerskiego Rudolfem Seitersem.
Horvath o$wiadczyt, ze decyzja Budapesztu byta decyzjg polityczng i rzad nie
zamierza zamykaé granicy, mimo ze spowodowato to nietatwg sytuacje Wegier,
ktére znalazty sie pod ,twardym naciskiem konserwatywnych krajow Europy
Wschodniej”'2. Nie wymieniat ich, ale z dalszego toku wypowiedzi wynikato, ze
dotyczy to Czechostowacji i Rumunii, a takze NRD i... Polski, ktorej zarzucat ,,brak
solidarnosci”. Nie wymieniat takze ZSRR, co mogtoby sugerowa¢ jaki$ kontakt
z Moskwg w tej kwestii. Prosit o ,,uwzglednienie interesu wegierskiego”, ktory
nakazywat wypusci¢ obywateli NRD ze wschodnioniemieckimi, a nie zachodnio-
niemieckimi paszportami, co samo w sobie, z punktu widzenia formalno-prawnego,
byto prosba dos¢ kuriozalng, gdyz Wegry prosity RFN o usprawiedliwienie, ze
dziatajg zgodnie z prawem miedzynarodowym. Horvath w tym kontekscie syg-
nalizowat niemozliwe jeszcze do przewidzenia $rednio- i diugofalowe skutki
nacisku na Wegry ze strony obozu panstw socjalistycznych. Ambasador odczytywat
stanowisko krajow zachodnich wobec Budapesztu jako ,zr6znicowane” 33 USA
najwyrazniej jego zdaniem nie byly zainteresowane kontynuacjg procesu reform,
»~poniewaz w gruncie rzeczy nie zyczono sobie zmiany status quo w stosunkach
Wschod-Zachdd”. Reakcje Zachodu z wyjatkiem bonskich nie nastrajaty optymiz-
mem, gdyz tak naprawde ,,brakowato strategii wobec proceséw reform”. Proceséw
tych ,,nie wspiera sie realnie ani gospodarczo, ani politycznie, lecz jedynie
werbalnie, a strach przed zmiang status quo dotyczy takze kwestii niemieckiej”.
Wegry obawiaty sie izolacji i prosity RFN o wsparcie zwilaszcza dla skrzydia
reformatorskiego w Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej, a w szczegdlno-
§ci 0 osobiste wsparcie kanclerza dla Nemetha i Imre Pozsgaya, ktdrzy planowali
rychte powotanie nowej partii z socjaldemokratycznym programem. Dla uzyskania
wiekszego poparcia u delegatdw na przygotowywany zjazd partii komunistycznej,
na ktérym miato nastgpi¢ kreowanie nowej partii, Horvath prosit o nagtos$nienie

P Kanclerz o$wiadczyt w tym samym dniu, ze rzad federalny nie zapomni ,tego $wiadectwa
cztowieczenstwa”, deklarujac serdeczne przyjecie ,,naszych rodakéw” w RFN, por. Deutsche Einheit....
s. 404.

3l Tamze, dok. nr 40, Telegramm des Bundeskanzlers Kohl an Ministerprasident Nemeth, 12-
September 1989, s. 404.

2 Tamze, zapis rozmowy w dok. nr 41, Gesprach des Bundesministers Seiters mit Botschafter
Horvath, Bonn, 19. September 1989, s. 405-407.

3B Tamze, s. 405.
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odpowiednio wczesniej spektakularnego porozumienia o udzieleniu Wegrom
kredytu przez Bawarie, Badenie-Wirtembergie i rzad federalny, podpisywanego
z udziatem obu premierow krajow federacji w przeddzien zjazdu. Horvath
2 wyrzutem stwierdzat, iz kanclerz Kohl planuje wizyte najpierw w Polsce,
cho¢ ta nie odwazyta sie na ,humanitarne rozwigzania na korzy$¢ obywateli
ZNRD w ambasadzie w Warszawie”, czym podkre$lat jeszcze raz bezprecedensowy
charakter decyzji wegierskiej. Seiters usitowat tagodzi¢ sceptycyzm Horvatha
co do postawy Zachodu wobec Wegier, na co ten odpowiedziat dodatkowymi
uwagami majagcymi podbudowaé wyjatkowy charakter stosunkéw Bonn-Budapeszt:
odnotowywat ,,dtugg wspdlng historie z Niemcami”, tgcznie z przegrang wojng
1 boku Rzeszy, stratami terytorialnymi i narzuconym systemem politycznym,
odzywanie ,matej ententy” o wyraznym ostrzu antywegierskim. Ale co naj-
ciekawsze, Horvath przepowiadatl zjednoczenie Niemiec, ktére ,wracato na po-
rzadek dzienny” - powtarzajgc nowe stanowisko Kohla w tej sprawie - wywotane
»nistorig wegierska”, bowiem wystarczyto, by reformy wegierskie zostaty za-
poczagtkowane w NRD, by pokona¢ przeszkode na drodze do zjednoczenia.
Ambasador dostrzegat co prawda, ze USA opowiadajg sie za zjednoczeniem
loush w dniu 18 wrze$nia powiedziat: ,sprawa, o ktérej zadecydujg Niemcy” 34,
?,e ocenial stanowisko amerykanskie jako keine ernsthafte Absicht, obwiniajac
achéd o nieche¢ do budowania demokracji w Europie Wschodniej, o brak
Prawdziwego zainteresowania reformami w NRD z obawy przed destabilizacja.
. @ters nie dat sie wciagna¢ w pesymistyczne dywagacje Horvatha, podkreslajac
Jedno$¢ stanowiska RFN z zachodnim w staraniach o ,wiecej samostanowienia”,
co ten usitowat takze na koniec dezawuowaé, wskazujagc na zrdznicowane
mozliwosci stosowania zasady Selbstbestimmung przez poszczeg6lne narody3
Interwencja ambasadora wegierskiego w Bonn stanowita dowdd na narastanie
nerwowosci kierownictwa komunistycznego Wegier w obliczu wewnetrznej rozgry-
wki o byt lewicy nad Dunajem i jej mozliwosci zachowania wadzy, nerwowosci
Prowadzacej do wypowiadania pesymistycznych i po$piesznych, acz nie po-
zbawionych trafnosci ocen. USA faktycznie nie spieszyty sie z prezentacjg
szczegOtowych plandéw ewentualnego zjednoczenia Niemiec. Z pewnoscig chciaty
ewolucyjnego, a nie gwattownego i destabilizujgcego procesu wprowadzania
emokracji, takze w NRD. Horvath nie miat w tym sensie racji, ze rowniez USA, nie
yiko RFN, reagowaty konkretnymi krokami na posuniecia Wegier; w przeddzien
°zmowy w Urzedzie Kanclerskim Waszyngton przyznat Wegrom klauzule najwyz-
szego uprzywilejowania w handlu. Jednak generalnie szybko$¢ reagowania Za-
odu pozostawiata wiele do zyczenia. Znajdowato to swe potwierdzenie takze
Przypadku Polski. RFN najwyrazniej chciata wykorzysta¢ olbrzymie potrzeby
gospodarcze, aprowizacyjne i kredytowe Warszawy, wyraznie zwlekajac z udziele-
eem pomocy do pomys$inego dla siebie zakonczenia bilateralnych rozméw z nowa
n Dlatego tez zaniepokojony Mazowiecki pod koniec wrze$nia 1989 r.,
Powiadajac na list Kohla z poczatku miesigca, potwierdzat nie tylko potrzebe
"Przetomu” w stosunkach i oparcia ich na literze i duchu ukfadu z 1970 r., ale przede
szystkim oczekiwat ,,wigzacych obietnic” dotyczacych polskich ,zadan finan-
owych i gospodarczych”, szybkiego ,zasznurowania pakietu” w interesie obu
IQn, niezwtocznego zakofczenia rozméw i ustalenia terminu wizyty kanclerza.

Tamze, s. 406, przypis 6.
5 Tamze, s. 406-407.
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W zamian Mazowiecki deklarowat gotowos$¢ uwzglednienia ,wszystkich zyczen
i oczekiwan strony niemieckiej”, a wsrdd nich takze tych, ktore osobiscie
kanclerzowi ,lezaty na sercu” 3, co strona boriska mogta spokojnie odczytywac jako
petng zgode Warszawy na spetnienie niemieckich oczekiwan w kwestii mniejszosci,
ale jednoczesnie jako oznake polskiej bezsilnosci. Czynnik czasu odgrywat tu
bowiem role kluczowa: premier nie kryt, ze dalszy los polskich reform zalezat
w zasadniczym stopniu od rozmiar6w wsparcia zagranicznego i natychmiastowego
jej udzielenia (in allernachster Zeit)3L

Rownolegle do dynamicznie dokonujgcych sie procesdw reformatorskich w Pol-
sce i na Wegrzech, w lecie 1989 r. nasility sie proby rzadu federalnego uruchomie-
nia debaty wokdt kwestii niemieckiej i przeniesienia jej na ptaszczyzne miedzy-
narodowa. Dogodnymi bodZzcami do akcentowania potrzeby spojrzenia w nowy
sposdb na te kwestie byly zar6wno amerykanskie i radzieckie deklaracje zlik-
widowania podziatu Europy zawarte w wystgpieniach Busha w RFN w poczatkach
czerwca, jak i wspdlne os$wiadczenie radziecko-zachodnioniemieckie z potowy
czerwca 1989 r.

Juz na poczatku lipca rzad Kohla podjat prébe z jednej strony ofensywnego
zaprezentowania swej doktryny o politycznej i prawnej otwarto$ci kwestii niemiec-
kiej, a z drugiej strony wydobycia z obu deklaracji, a w szczeg6lnosci ze wspélnego
oswiadczenia tych tresci, ktére sygnalizowaty mozliwo$¢ posuniecia sie o krok dalej
w dziataniach na rzecz jednosci. Minister rzadu federalnego Theo Waigel ostro
i bez ostonek moéwit o otwartosci kwestii niemieckiej, dalszym istnieniu Rzeszy
Niemieckiej w granicach z 1937 r., odpowiedzialno$ci czterech mocarstw za
Niemcy jako cato$¢, o istnieniu jednego obywatelstwa niemieckiego zwigzanego
z obywatelstwem RFN, o terenach ,po drugiej stronie Odry i Nysy”. Minister
widziat mozliwo$¢ rozwigzania kwestii niemieckiej poprzez stworzenie warunkéw
do swobodnej realizacji prawa do samostanowienia przez Niemcéw. Przypominat
0 zobowigzaniach zachodnich aliantébw RFN zawartych zaréwno w raporcie
Harmela, jak i najnowszych deklaracjach z 29-30 maja ze szczytu panstw NATO
w Brukseli®

Rowniez sam Kohl nie omieszkat przypomnie¢ prawnych i politycznych
podstaw zachodnioniemieckiej Deutschlandpolitik stale przez niego wczes$niej
przywotywanych w licznych o$wiadczeniach rzgdowych i sprawozdaniach o stanie
narodu. W os$wiadczeniu o prawnym potozeniu Niemiec z dnia 11 lipca 1989 r.
stwierdzat, ze kwestia niemiecka pozostaje prawnie i politycznie otwarta, ale
taktycznie rozktadat akcenty odmiennie niz jego minister Waigel. Kohl akcentowat
przede wszystkim odpowiedzialno$¢ 4 mocarstw za Niemcy jako cato$¢ i Berlin,
lodcinat sie od gtoséw sugerujacych ominiecie tej historycznie wytyczonej drogi.
Co wiecej, Kohl byt najwyrazniej zwolennikiem niezmieniania taktyki dochodzenia
do momentu ewentualnego uruchomienia procesu rozwigzywania kwestii niemiec-
kiej: wolat akcentowac raczej wolnos¢, prawa cztowieka i samostanowienie jako
Jadro kwestii niemieckiej”, niz podkresla¢ pozycje prawne, ktére (jak np. ,granice
z 1937 r.”) najwyrazniej mogly wywotywac op6r i tym samym odwodzi¢ sgsiadow

3P Tamze, dok. nr 48, Schreiben des Ministerprasidenten Mazowiecki an Bundeskanzler Kohl,
Warschau, 27. September 1989, s. 421.

3 Tamze, s. 422.

B Wystapienie Waigla na zjezdzie Ziomkostwa Slazakéw w Hanowerze 1-2 lipca 1989 r.,
»Frankfurter Rundschau” 8 VII 1989.
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Niemiec od zgody na rozwigzanie problemu niemieckiego3. Takie zachowanie
Kohla mogto mie¢ swoje zrédto w ostrych reakcjach opinii publicznej na nie-
Pozbawione swoistej brutalnosci politycznej oswiadczenia Waigla40. Jednoczes$nie
jednak sam Kohl takze w trakcie narastajacej debaty w RFN wok6t ,kwestii granic”,
wywotanych wystgpieniem Waigla, podtrzymywat stanowisko, iz sprawa zachod-
niej granicy Polski jest prawnie otwarta4l
Réwnolegle Urzad Kanclerski podjat probe nowej interpretacji sformutowan
w kwestii zlikwidowania podziatu Europy, zawartych we wspélnym oswiadczeniu
radziecko-zachodnioniemieckim z czerwca 1989 r., a takze odniesienia i wykorzys-
tania jego sformutowan bezposrednio do mozliwosci i perspektyw rozwigzania
kwestii niemieckiej. Problem ten podjat doradca kanclerza Teltschik42 Zwrocit on
uwage na nowy, nieskrepowany styl moéwienia Gorbaczowa i jego doradcéw
0 kwestii niemieckiej w czasie czerwcowej wizyty w Bonn, sugerujac, ze sekretarz
generalny KPZR wnidst wowczas nowe akcenty do sprawy. Zwigzek Radziecki
miat - zdaniem Teltschika - uzna¢, ze rozdziat historii Europy zwigzany z jej
Podziatlem nie jest rozdziatem zamknietym, ze wspolne o$wiadczenie jest ,,dalszym
rozwojem” (Fortentwicklung) uktadu moskiewskiego z 1970 r., co Teltschik
'nterpretowat jako odchodzenie od formuty uznania status quo zawartej w uktadzie
na rzecz dynamizowania i wspierania przemian w narastaniu tozsamosci europejs-
leJ i poczucia wspdlnoty, czym sugerowat zgode Moskwy na zmiane status quo,
a to w efekcie moze przyczyni¢ sie do przezwyciezenia podziatu kontynentu.
leltschik wskazywat na fakt, ze witasnie wspo6lne o$wiadczenie zawierato caty
katalog elementdw konstrukcji takiego przysztego porzadku, uwzgledniajgcej
Wzajemne relacje wzgledem siebie takze dwu panstw niemieckich. Dokument
radziecko-niemiecki wspominat dwukrotnie o samostanowieniu, choé¢ nie w kontek-
Scie kwestii niemieckiej, ale - zdaniem Teltschika - partner radziecki ,musiat
Wiedzie¢, ze taka wypowiedZ [na temat samostanowienia - J. S.] w dokumencie
jedynym w swoim rodzaju zostanie uwzgledniona w realizacji niemieckich inte-
resow”, bowiem zgdanie samostanowienia ,,dla wszystkich panstw i ludéw obe-
jmuje oczywiscie takze Niemcy”, a zasada samostanowienia jako cze$¢ sktadowa
Prawa miedzynarodowego ,nie jest interpretowana i rozwijana w Moskwie, lecz
Przede wszystkim w ONZ”. Teltschik byt przekonany, ze dopracowanie si¢ nowych
ormutowan byto znaczacym postepem, bowiem ,takie wypowiedzi w kontekscie
Procesu KBWE” dawaly szanse postepu w rozwigzaniu kwestii niemieckiej,
ozostawato co prawda niewiadoma, jak Berlin Wschodni zareaguje na zgdania
samostanowienia dla Niemcow, ale tu Teltschik byt zdania, ze NRD ,,jako paristwo
bedzie musiato zgodzi¢ si¢ na przyszte rozwigzania”, co byto symptomatycznym
sladem sposobu rozumowania Niemcéw z RFN na temat podmiotowosci NRD.
eltschik ponadto sygnalizowat, ze w kwestii niemieckiej RFN nie chodzi przede
Wszystkim o ,,rozwigzanie terytorialne”, a bardziej o realizacje celéw adenauerows-
*Ich: praw cztowieka, wolnosci, pluralizmu, swobody. Jednos¢ terytorialna ,,mogta,
a‘e nie musiata by¢” rezultatem osiagniecia tych celow. Aktualna polityka bonska

3 Bulletin..., 13 VII 1989, s. 653.
Waigel mimo ostrych protestéw w RFN i za granicg nie odciat sie od swych sformutowan, por.

"Frankfurter Allgemeine Zeitung” 10 VII 1989.
4 Wywiad dla ZDF w dniu 6 VIII 1989; por. ADN z dnia 7 VIII 1989, Kohl: ,Vertrage gelten bis

Zum Fnedensvertrag”.
Wywiad Teltschika dla ,,General Anzeiger” Die deutsche Frage stellt sich neu 6 VII 1989.
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byta witasnie nakierowana na sprzegniecie tak definiowanych ,celéw i zyczen”
niemieckich z przemianami w Europie Srodkowej. W tym kontekscie Teltschik, jak
sie wydaje, dystansowat sie od zgdan maksymalistycznych (vide np. Waigel),
uwazajac, ze zaktocajg proces przemian i szkodzg niemieckim interesom43. Co
wiecej, doradca kanclerza dopuszczat, ze kwestia jednoSci panstwowej w ogéle
moze sie nie pojawic, jesli spoteczenstwo NRD w akcie ,wolnego gtosowania”
zechce swej samodzielnosci. | nie byta ona dla Teltschika najwazniejsza w Swietle
zauwazalnej w Europie zaréwno wsrdd panstw zachodnioeuropejskich, jak i pafnstw
Uktadu Warszawskiego tendencji do ,przezwyciezania paristwa narodowego” na
rzecz ,otwierania sie”, ,,poszukiwania wspotpracy”, ,,og6Inoeuropejskiego integ-
rowania sie”. Dowodem na rozw0j takich tendencji we wschodniej Europie byto np.
dyskutowanie przez Wegry cztonkostwa w EFTA.

Teltschik uwazat takze, iz w spotecznosci miedzynarodowej narastato przekona-
nie, ze to wiasnie Niemcy powinni w kwestii niemieckiej porzuci¢ role widza i sta¢
sie bardziej aktywni. Ale juz odpowiadajagc na pytanie ,General Anzeiger”, czy
RFN nie powinna postawi¢ sobie politycznego zadania ,,operacyjnego wprowadze-
nia kwestii niemieckiej do ogo6lnoeuropejskiego rozwoju”, ograniczat mozliwosci
rzadu wytgcznie do dalszej realizacji matych krokéw wobec NRD, a wiec
kontynuowania polityki ,,zblizenia” (des Aufeinanderzugehens). Z drugiej strony
sygnalizowat narastanie coraz wiekszej zgody co do tego, ze powinno si¢ zada¢ od
NRD przytgczenia sie do procesu przemian i wejscia na droge zasadniczych reform
politycznych.

W jaki sposéb, w jakich warunkach, w jakim czasie miatby sie zrealizowac
proces rozwigzania kwestii niemieckiej w ramach rozwoju ogolnoeuropejskiego
Teltschik nie precyzowat, cho¢ sygnalizowat, ze mogtoby to nastapi¢ wtedy, gdyby
ZSRR, pewny swego bezpieczenstwa, zezwolit swoim partnerom z sojuszu na
samodzielno$¢é. Proces ten mdgiby prowadzi¢ do wigzania sie krajow Srodkowo-
i wschodnioeuropejskich ze Wspdlnotg Europejskg umowami o stowarzyszaniu sie
i wspotpracy prowadzacymi do czionkostwa. W efekcie tego procesu mogtaby
powsta¢ zjednoczona Europa od Atlantyku po Bug, o strukturze federalnej, ,,dom
europejski ze statymi mile widzianymi go$émi: ZSRR i USA”.

Teltschik szkicowat model rozwigzania kwestii niemieckiej bardzo ogo6lnie, ale
takie propozycje w lipcu 1989 r. musiaty by¢ dyskutowane w Urzedzie Kanclerskim
szerzej i szczegbtowiej, skoro ten nie zawahal sie wypowiedzie¢ w tej kwestii
publicznie. W dniu 19 lipca dwaj wspotpracownicy Urzedu Kanclerskiego Alois
Mertes i Norbert Prill wystapili z szeroka ,wizjg dla Europy”, w ktorej zawarli
propozycje potgczenia proceséw integracji zachodnioeuropejskiej i zjednoczenia,
rozwoju Europy i zakohczenia budowy wspélnego rynku, az do ostatecznego
przezwyciezenia podziatlu kontynentu44d. Model Mertesa i Prilla odstaniat stosun-
kowo jasno myslenie planistyczne Bonn w kwestii niemieckiej. Jej rozwigzanie
budowano na fundamencie scalania, zespalania réznych obszaréw Europy, ,,0b-
szar6w roznych predkosci” woko6t centrum grawitacyjnego, czyli jadra tworzonego
przez sze$¢ panstw, zatozycieli Wspdlnoty Europejskiej. Pierwszym etapem miato
by¢ utworzenie ,,Stan6éw Zjednoczonych Europy” - europejskiego parnstwa federal-

4 Teltschik: ,Wer dariiber hinaus geht und Maximalforderungen stellt, behindert diesen ProzeB
[proces ujednolicania celéw niemieckich z rozwojem ogdlnoeuropejskim, dop. J. S.] zum Nachteil der
deutschen Interessen”, tamze.

4 Pelny tekst koncepcji w artykule A. Mertesa i N. Prilla, Eine Visionjur Europa, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 19 VII 1989.
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ego sposréd panstw ,starej széstki”. W drugim etapie miat powsta¢ europejski
wigzek panstw obejmujacy ,,Stany Zjednoczone Europy” oraz inne panstwa
zachodnie, ktére chciatyby do takiej wspolnoty przystapi¢. Etap trzeci miat objac
s Mwarzyszanie panstw europejskich”, gtdwnie panstw socjalistycznych, ale tez
lektorych republik radzieckich (np. battyckich), pozostatych panstw zachodnich ze
rety EFTA (takich jak np. Finlandii, Szwecji, Szwajcarii), a w dalszym planie
a ze panstw strefy Morza Srédziemnego (Maghreb, lzrael). W czwartym etapie
nata sie dopetni¢ budowa ,,wspdlnego domu europejskiego” jako ,,ogélnoeuropejs-
k o porzadku pokojowego” bedacego odpowiednikiem ,,Europy procesu KBWE”.
Realizm polityczny kazat jednakze RFN stale nawraca¢ do tych instrumentow
erowania kwestig niemiecky, ktére Bonn posiadato. Nalezaty do nich pomoc
gospodarcza wiasna jak i innych panstw Zachodu dlajuz reformujgcych sie panstw
,Ocjalistycznych, aktywne wspieranie proceséw rozbrojeniowych oraz dwustronne
ontakty z drugim panstwem niemieckim. Ten tok myS$lenia uwidocznit sie
townolegle prezentowanych koncepcjach innych politykéw, $cisle zwigzanych
chadeckim obozem rzagdowym, Swiadczac o tym, ze Bonn nie ograniczato sie do
worzenia modeli teoretycznych, ale trzymalo sie tez, a raczej przede wszystkim,
Wardych wymogéw biezacej polityki. Przyktadem byty zatozenia dokumentu grupy
ooczej CDU/CSU Deutschlandpolitik dotyczacego ,,przezwyciezenia podziatu
'emiec * piéra Eduarda Lintnera, dokumentu przygotowywanego do dyskusji po
Przerwie wakacyjnej Bundestagu, opublikowanego rdwnoczesnie z koncepcjg
ertesa i Prillad. Lintner uwazal, ze na skutek przemian w ZSRR i krajach
"cjalistycznych oraz postepéw w polityce rozbrojeniowej powoli wytwarza sie
“ytuacja, w ktérej NRD nie bedzie w stanie unikng¢ politycznych reform zmierzaja-
ych w ostatecznym efekcie do respektowania prawa do samostanowienia catego
arodu niemieckiego. O rychtym zjednoczeniu nie mogto by¢ jednakze mowy,
°wiem oba kraje niemieckie dzielity odmienne systemy spoteczno-polityczne
Przynalezno$¢ do przeciwstawnych sojuszy. Lintner proponowat spotecznosci
A"edzynarodowej zgode na zjednoczenie poprzez potraktowanie uregulowania
Westii niemieckiej jako elementu zwigkszania bezpieczeAstwa; nie powinno ono
aruszy¢ ani rbwnowagi sit, ani zagrozi¢ pokojowi, czym nawigzywat do koncepcji
ernharda Friedmanna z 1987 r. Celem rokowan rozbrojeniowych winno by¢
"'kwidowanie mozliwosci inwazji obu paktéw militarnych, umozliwienie zachod-
nel Europie samodzielno$ci w dziedzinie obrony, co byloby réwnoznaczne
z usunieciem wojsk amerykanskich, z zachowaniem jednakze amerykariskiego
Parasola atomowego47. Jesli za$ idzie o sam mechanizm zjednoczeniowy, Lintner
Wazat, iz NRD predzej czy pézniej uzna konieczno$¢ samostanowienia za
leodzowng, a zgode na nie bedzie mozna osiggnat poprzez state zacie$nianie

® rLintner, Arbeitspapier zur Uberwindung der Teilung Deutschlands, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 19 vil 1989.

Po raz pierwszy sugerowat taki sposéb potraktowania kwestii niemieckiej deputowany CDU do
“ndestagu Bernhard Friedmann w maju 1987 r. w swych tezach Die Wiedervereinigung der Deutschen
s Sicherheitskonzept, por. Materialien zu Deutschlaiidfragen. Politiker und Wissenschaftler nehmen

h'*Uun8 1986/87, Bonn 1988, s. 112-116, por tenze, Einheit stait Raketen, Herford 1987; na temat
°nskiej préby wigczenia kwestii zjednoczenia do rokowan genewskich i na temat rakiet $redniego
a%iggéau7 Per. J. Sawczuk, SPD w dialogu politycznym z SED w latach osiemdziesiatych, Opole 1991,
s- 86-87.

Lintner, Arbeitspapier..., FAZ, 19 VII 1989.
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niemiecko-niemieckiej wspoétpracy, gtéwnie ekonomicznej, i doprowadzenie do
rodzaju unii gospodarczej wplywajacej na liberalizacje systemu gospodarczego,
a w dalszej kolejnosci do politycznych reform typu polskiego czy wegierskiego.
Oznaczato to jednak stopniowag rezygnacje z konfliktéw w stosunkach dwustron-
nych RFN-NRD. Tymczasem w miejsce wcze$niejszych polemik i napie¢ pomiedzy
dwoma panstwami woko6t praw cztowieka i reform politycznych w NRD z pierwszej
potowy 1989 r,, na przetomie lipca i sierpnia na stosunki niemiecko-niemieckie
coraz bardziej zaczynat rzutowa¢ problem ucieczek Niemcéw z NRD do RFN przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne Bonn w krajach socjalistycznych.

Poczynajagc od lata 1989 r, statystyki RFN notowaly systematyczny wzrost
liczby uciekinierow z NRD: o ile w maju uciekly 54 osoby, to w czerwcu 140,
a w lipcu 463, przy czym byty to tylko oficjalne dane bez uwzglednienia zbiegtych
przez ,zielong granice”48. RFN zajmowala od samego poczatku stanowisko
przychylne uciekinierom, powotujgc sie na obowigzek opieki nad wszystkimi
Niemcami (Obhutspflicht) . Tymczasem Berlin Wschodni traktowat w sposéb
kategoryczny wyjazd wilasnych obywateli na Zach6d za sprawe wewnetrzna,
uwazajac, iz wszelkie niezbedne formalnosci moga by¢ zatatwiane wylgcznie przez
jej placéwki, a w zadnym wypadku RFN-owskie przedstawicielstwa zagraniczne=0.
Liczba os6b pragngcych opusci¢é NRD szybko rosta liczbowo i wedtug ocen
zachodnioniemieckich zjawisko to mogto mie¢ tendencje narastajaca ze wzgledu na
splot psychologicznych i politycznych czynnikdw w spoteczenstwie NRD . State
Przedstawicielstwo RFN w Berlinie Wschodnim oceniato na poczatku sierpnia, iz
istnialy co najmniej trzy wzajemnie si¢ warunkujgce przyczyny wielkiego nasilenia
sie wyjazddw: a) zaostrzona propaganda wewnetrzna po VII Plenum KC SED, ktéra
nie dawata nadziei, ze w czasie kolejnego zjazdu partii planowanego na maj 1990 r.
nastgpig jakie$ zdecydowane zmiany; b) sceptycyzm co do sukcesu reform
radzieckich wraz z ich oddziatywaniem na Polske i Wegry, a nawet obawy, ze
w wypadku nie dajgcej sie wykluczy¢ kleski Gorbaczowa nastgpi zaostrzenie kursu
nie tylko w ZSRR, ale i catym bloku; c) debata w RFN oceniajgca pesymistycznie
mozliwosci wchioniecia powiekszajgcego sie naptywu Niemcéw z krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej i z NRD w zwiazku z czym narastanie obaw, ze RFN
w jakim$ momencie moze zamkng¢ granice.

Zwiekszajgca sie' liczba uciekinierow na teren ambasad RFN w Europie
Srodkowej wynikata z nadziei, iz wladze NRD beda w takich przypadkach
stosowaty masowo wczesniej wynegocjowane ze strong zachodnioniemiecka poro-
zumienie z poczatku 1989 r., przewidujgce mozliwo$¢ pozytywnego zatatwiania
przez NRD pojedynczych przypadkdéw oséb, ktére schronity sie na teren przed-
stawicielstw RFN 2 Ale na przetomie lipca i sierpnia zjawisko zaczynato przybierac¢
posta¢ masowgq i wymagato odmiennych rozwigzan. Tymczasem NRD przypomina-
ta kategorycznie o swoich uprawnieniach i ostrzegata RFN przed czynieniem

48 Deutsche Einheit..., s. 347.

4/ Stowa szefa Statego Przedstawicielstwa RFN w Berlinie Wschodnim Bertelego: ,,Wer zu uns
will, der kommt auch herein” (,,Der Tagesspiegel” 22 VII 1989) mogly by¢ wrecz traktowane jako
zacheta do wyjazdu z NRD.

9 Por. ,,Neues Deutschland” 7 VIII 1989 .

5l Tak ujmowat kwestie dyrygent ministerialny Staab w dalekopisie z 7 VIII 1989 r. do szefa
Urzedu Kanclerskiego w Bonn, Deutsche Einheit..., s. 349-350.

B Tamze, s. 349, przypis 3.
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przyrzeczeh uciekinierom53. W tej sytuacji RFN w dniu 7 sierpnia zdecydowata sie
zamknaé swoje State Przedstawicielstwo w Berlinie Wschodnim dla publicznosci
Wraz ze 130 Niemcami z NRD, ktorzy odmowili opuszczenia budynku. Jeszcze tego
samego wieczoru przedstawiciel NRD, adwokat Wolfgang Vogel, odméwit zapew-
nienia realizacji zamiar6w wyjazdowych tej grupie oséb, przyrzekajagc jedynie
niekaralno$¢54. Nastepnego dnia NRD zarzucita RFN mieszanie sie w jej sprawy
wewnetrzne na co Bonn zareagowato protestem i wezwaniem strony wschodnio-
niemieckiej, by przyczynita sie do opuszczenia budynku przedstawicielstwa w Ber-
linie Wschodnim przez przebywajgce tam osoby. Byto to innymi stowy wezwaniem
NRD do zgody na wyjazdy.

W Urzedzie Kanclerskim z zaniepokojeniem rejestrowano mozliwo$¢ pogor-
szenia sie stosunkdw z NRD, ale chciano kontynuowaé dotychczasowg politykess,
odrzucano zarzut strony wschodnioniemieckiej, ze Niemcy zatrzymali sie bezpraw-
ie na terenie Stalego Przedstawicielstwa i innych ambasad RFN. Wystannik
Urzedu Kanclerskiego Claus-Jurgen Duisberg obiecywat wiceministrowi spraw
zagranicznych NRD Kurtowi Nierowi, ze RFN bedzie ,prébowac¢ naktaniaé
Niemcow do opuszczenia Statego Przedstawicielstwa dobrowolnie”, ale jednoczes-
nie wskazywat na konieczno$¢ wyjscia poza formute niekaralnosci wobec zaintere-
sowanych56. Innymi stowy Bonn zmuszato NRD do zastosowania jakiego$ nowego
jiybu zatatwiania przyspieszonych pozwolen na wyjazd, bo tylko o to chodzito
Niemcom w Stalym Przedstawicielstwie, co dla NRD mogto tylko oznaczac
gorzenie niebezpiecznego precedensu w obliczu lawinowo narastajacych ucieczek.
AN drugiej strony RFN nadal chciata kontynuowa¢ polityke nakierowang na
Praktyczng wspdtprace z NRD; przypominano Berlinowi Wschodniemu, ze lezy to
tez w jego interesie. Nie byt to jeszcze kryzys, ale uswiadamiano stronie
Wschodniej, ze utrudni to stosunki, a w diuzszej perspektywie moze wywotac
negatywne skutki na wszystkich polach. Byto to faktyczne wywieranie nacisku na
NRD i ,wpychanie jej do naroznika”, cho¢ zapewniano strong wschodnioniemiecka,
Ze nie jest to zamiarem Bonn. Kohl proponowat Berlinowi Wschodniemu rozmowy
Polityczne dla znalezienia rozwigzania w ramach istniejgcych kontaktow badz
dyskretne negocjacje poprzez specjalnego wystannika.

Nier okre$lat stanowisko bonskie w kwestii zamkniecia Statego Przedstawiciels-
twa jako ,nie do zaakceptowania”. Obarczal Bonn wing za przetrzymywanie
uciekinieréw i zapewnianie im pobytu niezgodnie z prawem. Postepowanie
uciekinierow uwazat za prébe wymuszenia ,rozwigzan szczeg6lnych” (Sonder-
regelung), a przetrzymywanie ich przez Bonn za budzenie nadziei, ze sa one
mozliwe. Zdaniem Niera przedstawicielstwa RFN nie byty uprawnione do reprezen-
towania intereséw obywateli NRD; zachowanie RFN stato w sprzecznosci z prawem
miedzynarodowym i uktadem zasadniczym. NRD oczekiwato od Bonn respek-
towania swej suwerennos$ci i uczynienia wszystkiego, by uciekinierzy opuscili
Placowki dyplomatyczne RFN. Zaznaczat przy tym, iz NRD w dalszym ciggu jest
zainteresowana normalnymi, rzeczowymi stosunkami z RFN.

3 Deutsche Einheit..., s. 351, dok. nr 19, Mitteilung des Rechtsanwalt VVogel 7. August 1989.

5% Tamze, dok. nr 20.
% Tamze, s. 352, dok. nr 20, Vorlage des Ministerialdirigenten Stern an den Chef des Bundeskanz-

eramtes Seiters, Bonn, 8. August 1989.
% Tamze, s. 353, dok. nr 21, Gesprach des Ministerialdirigenten Duisberg mit dem Stellvertreten-

“en AuBenminister Nier, Berlin (Ost), 11. August 1989.
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Duisberg odrzucit zarzuty Niera jako nieuprawnione, usitowat jednoczes$nie
ukaza¢ wysitki strony zachodnioniemieckiej przemoéwienia do rozsadku uciekinie-
rom; faktycznie zaréwno Duisberg, jak i szef Stalego Przedstawicielstwa Franz
Bertele w bezposrednim kontakcie ze zbiegtymi przekonywali ich do porzucenia
nadziei, ze kierownictwo NRD zajmujace w tej kwestii ,,twardg postawe” ,,otworzy
mozliwo$¢ wyjazdu” 57.

Stanowisko obu stron sygnalizujgce raczej nieustepliwos$¢ rychto uzyskato
niejako najwyzszg sankcje. W dniu 14 sierpnia Kohl pisemnie poinformowat Ericha
Honeckera, ze RFN ,nie ode$le i nie zmusi sitg do opuszczenia swych przed-
stawicielstw nikogo, kto zwraca sie do nas z proshg o pomoc”58. Kohl uwazat, ze
pozostawanie uciekinierdbw na terenie przedstawicielstw wynika z postawy NRD,
ktéra nie chce zagwarantowaé legalnego wyjazdu. RFN nie kierowata sie w swej
polityce checig drenazu ludnosci z NRD, przeciwnie - chodzito jej o to, by ludzie
mogli zy¢ w sposob godny w ojczyZnie, z ktérej pochodzg. Ale kanclerz nie widziat
»W obecnych warunkach” takiej perspektywy juz nie dla jednostek, lecz ,dla
wiekszej liczby”, szczeg6lnie dla ludzi miodych, a zmiana w tej materii lezata
w wylacznej kompetencji przywodztwa NRD. Kohl podkre$lat, ze prowadzi
konstruktywng polityke rozwoju stosunkéw z NRD ,w interesie ludzi”, ale nie
wykluczat, ze obecna sytuacja ,utrudni te starania” i ,o0bcigzy nasze stosunki
negatywnymi konsekwencjami we wszystkich dziedzinach”59. Honecker odpowie-
dziat na ten niezawoalowany nacisk jednoznacznie: zazadat, by obywatele NRD
niezwtocznie opuscili przedstawicielstwa RFN, potwierdzajgc, iz nie bedzie sie to
wigzato z poniesieniem zadnych ,konsekwencji”. Wykluczyt jednocze$nie moz-
liwos¢ jakichkolwiek przyrzeczen dotyczacych wyjazddw. Uwage Kohla w kwestii
odpowiedzialno$ci kierownictwa NRD za perspektywy rozwoju uznat za mieszanie
sie w suwerenne sprawy innego panstwa; ,nie stuzyto ono ksztattowaniu dob-
rosgsiedzkich stosunk6éw miedzy oboma panstwami”

Konfliktu nie rozwigzata takze prowadzona w nastepnym dniu (18 sierpnia)
rozmowa Seitersa z Herbertem Krélikowskim, pierwszym zastepcg ministra spraw
zagranicznych NRD, w obecno$ci Niera i ambasadora Hansa Schindlera (kierow-
nika dziatu RFN w MSZ NRD), a takze Bertelego i Duisberga. Sktad obu delegacji
Swiadczyt o powadze sytuacji dostrzeganej przez obie strony. Rozmowy, wedtug
Duisberga, byty ,,spokojne, rzeczowe i intensywne”, ale nie zmienity pozycji NRD,
ktéra - jego zdaniem - w widoczny spos6b byta zainteresowana, by opinia
publiczna zostata poinformowana o fiasku rozmowb5'. W trakcie spotkania Kréliko-
wski zarzucit RFN, ze w jej ambasadzie w Budapeszcie, a takze ,,poza nig”,
wystawiono 500 paszportéw zachodnioniemieckich Niemcom z NRD, ,a dalsze
1000 w tym samym celu miaty by¢é tam dostarczone”. Strona RFN nie zaprzeczyta
temu, jak méwit Krolikowski, ,tamaniu wiedenskiej konwencji konsularnej”, co

57 Tamze, s. 355, przypis 3.

8 Tamze, s. 355, dok nr 22, Schreiben des Bundeskanzlers Kohl an den Generalsekretar und
Staatsratsvorsitzenden Honecker, Bonn, 14. August 1989.

P Tamze, s. 356.

6 Tamze, s. 358, dok. nr 23, Schreiben des Generalsekretars und Staatsratsvorsitzenden Honecker
an Bundeskanzler Kohl, Berlin, 17. August 1989/30. August 1989. Kohl, co ciekawe, otrzymat najpierw
kopie datowana na 17 sierpnia, a oryginat listu z data 30 sierpnia.

6L Tamze, s. 358, dok. nr 24, Gesprach des Bundesministers Seiters mit dem Ersten Stellvertreten-
den AuBenminister Krolikowski, Berlin (Ost), 18. August 1989.
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wiecej uznata, ze ma do tego prawo zgodnie z konstytucja i wyrokami Naczelnego
rybunatu Konstytucyjnego. Praktyke wydawania paszportdw RFN-owskich oby-
watelom NRD, ktorzy o to prosili w ambasadach zachodnioniemieckich, potwierdzit
zresztg w dniu 19 sierpnia sam Genscher62 Seiters zapowiadat, ze Bonn nie zmieni
swego postepowania, co oznaczato koniecznos$¢ dtuzszego ,,wytrzymania” aktualnej
sytuacji, a w rezultacie, w sposdb nieunikniony, obcigzenie wzajemnych stosunkéw,
ak sie zdaje dla ratowania sytuacji Bonn probowalo jeszcze bezposredniego
ontaktu telefonicznego Kohla z Honeckerem, co mogto mie¢ zwigzek z wyrazong
Pisemnie i skierowang do kanclerza proshg Niemcow przebywajgcych w Statym
rzedstawicielstwie o pomoc w uzyskaniu przyrzeczenia wyjazdu, ale do rozmowy
nie doszto63.

RFN oceniata w sumie, ze twarde stanowisko Berlina Wschodniego byto probag
odciecia drogi ucieczki dla mieszkancow NRD, co byto mozliwe tylko wtedy,
| yby musieli oni w wiekszosci powréci¢ do domu z zagranicznych placéwek RFN.

ostawa NRD byfa do obrony takze przed miedzynarodowg opinig publiczng,
owiem Berlin Wschodni mogt wykazaé, ze istnieje mozliwo$é legalnych wyjaz-
°w z NRD na state do RFN, a liczba wyjezdzajacych jest duza®d W tym stanie
rzeczy niemal prawdopodobne byto fiasko osobistego spotkania Kohla z Honec-
erem; mozliwos$¢ pilnego doprowadzenia do bezposredniego kontaktu obu poli-
ykow strona zachodnioniemiecka rozwazata i zabiegata o to w Berlinie Wschod-
ale bez skutku. Skionito to Kohla do wydania znamiennego ,,08wiadczenia
kwestii polityki wschodniej i problemu rosnacej liczby uciekinieréw z NRD do

. N . W odréznieniu od swych wcze$niejszych ostroznych sformutowan po raz
Pierwszy kanclerz stwierdzit, iz ,,wydarzenia ostatnich tygodni” wykazaty, ze
“kwestia niemiecka w dalszym ciggu stoi na porzadku dziennym polityki miedzy-
arodowej”; wola ,,jednosci i wolnosci” Niemcow jest nieztomna; inicjatywa w tej
westii nalezy nie tylko do Niemcéw; majg oni w tej kwestii zaufanie przede
vszystkim do szczegdlnej odpowiedzialno$ci trzech mocarstw; relacje obu pafstw
lejnieckich sg w Europie istotnym elementem stabilizacji, ktéra dotyczy wszyst-
*ch. W tym samym os$wiadczeniu odwotat sie do nowej, opublikowanej wczesniej
Przez Teltschika, interpretacji wspolnego oswiadczenia radziecko-niemieckiego
czerwca, utozsamiajgcej dazenie do likwidacji podziatlu Europy, zapisanego

dokumencie, z likwidacjg podziatu Niemiec.
Prawdopodobnie obawy o dtugotrwaty kryzys w stosunkach miedzyniemieckich
azaly obu stronom szukaé jakich$ nowych rozwigzar. W czasie posiedzenia rzadu
,e .ralnego w dniu 24 sierpnia Kohl zapewnit, ze RFN nie ma zamiaru desta-
i izowa¢é NRD ani nie wzywa jej mieszkaricow do opuszczania swego kraju, cho¢
Jednocze$nie przyrzekat kazdemu, kto mimo to przybedzie do RFN, ze ,udzieli
azdej pomocy” 7. Kanclerz oswiadczat, ze jedynie ,,przywédcy NRD” ponoszg

* FAZ . dnia 19 VIII 1989 doniosta, ze Genscher udzielit jednoznacznej wskazowki przed-

Stawicielstwom dyplomatycznym, ,,daB jedem Deutschen aus der DDR, der urn Hilfe bittet. diese so gut
le n~glich zu gewahren sei. Hierzu gehért auch, daB jedem der dies wtinscht, ein PaG der
n esrepublik in der Botschaft gebiihrenfrei ausgestellt wird”.
Tamze, s. 372, dok. nr 26, Fernschreiben des StaatssekretSrs Bertele an Bundesminister Seiters,
erlin (Ost), 23. August 1989.
N Od 1stycznia do 31 lipca 1989 r. wyjechato prawie 56 tys., tamze, s. 347.
66 Bulletin..., nr 80, z dnia 24 VIII.
Tamze.
FAZ, 25 VIII 1989.
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odpowiedzialno$¢ za ,zaistniatg sytuacje” i ze o wyjazdach decyduje strona
wschodnia, co Berlin Wschodni zinterpretowat jako uznanie przez RFN kompeten-
cji wytgcznie organdw NRD do rozwigzania ,,tych przypadkéw” (ucieczek - J. S.)88
Byta to niejako odpowiedz na pojednawcze kroki NRD, ktéra dzien wczedniej
podjeta ze swej strony prébe uwiarygodnienia swej oferty niekaralnosci i nie-
szykanowania uciekinierow po powrocie do miejsc zamieszkania; Bertele infor-
mowat Seitersa, ze adwokat Vogel zasugerowal Honeckerowi mozliwo$é przy-
dzielenia uciekinierom w placéwkach dyplomatycznych opieki adwokackiej w ich
staraniach o wyjazd, co stwarzato nadzieje powazniejszego potraktowania ich staran
przez wiadze panstwowe. Inna propozycja dotyczyta mozliwosci informowania
Statego Przedstawicielstwa o ewentualnych konsekwencjach ponoszonych przez
uciekinieréw, ktorzy zdecydowali sie powr6ci¢é do NRD i dochodzenia ich
interesow w kooperacji Statego Przedstawicielstwa z adwokatem Voglem®9. Ostat-
nia oferta miata posmak nieoczekiwanego kompromisu ze strony NRD, bowiem
oznaczata zgode na wspoétprace obu stron w kwestiach zastrzezonych dotad
wytacznie do kompetencji strony wschodniej. Ponadto NRD w kilka dni po
rozmowach Seitersa z Krélikowskim powtérzyta swe stanowisko, iz pragnie
rozwiazania kwestii uciekinierdw i nie chce obcigzenia stosunkéw z RFN. W roz-
mowie z Bertelem Schindler, w imieniu najwyzszych wiadz NRD, potwierdzat
przyjecie proponowanych przez Vogla zabezpieczen praw uciekinierdw i ich
»porzadne traktowanie” (ordentliche Behandlung) po ich dobrowolnym powrocie
do miejsc zamieszkania. NRD chciata, by przedstawiciel Urzedu Kanclerskiego
wigczyt sie do rozméw z uciekinierami z udziatem adwokata Vogla; obaj mieli
uswiadomié uciekinierom z jednej strony bezowocno$¢ préby wymuszenia wyjaz-
du, a z drugiej strony przedstawi¢ gwarancje rzagdu NRD. Jednocze$nie Schindler
proponowat, by dalsze kontakty z Bertelem w kwestii uciekinierow prowadzone
byly z zachowaniem poufnosci, co de facto oznaczato przyjecie propozycji Kohla
z 11 sierpnia. W zamian NRD oczekiwata od Bonn gotowosci do rozwigzania
kwestii uciekinierow na proponowanych przez siebie zasadach. Bertele w notatce do
Seitersa proponowat przyjecie stanowiska wschodnioniemieckiego, cho¢ z sugestia,
by przy nastepnej okazji wyrazi¢ ubolewanie wobec NRD, ze nie byta sktonna do
wiekszych ustepstw. W oficjalnej odpowiedzi na propozycje NRD Bonn dopo-
minato sie jeszcze o dalsze sprecyzowanie przyrzeczen i gwarancji wobec uciekinie-
réw, ale faktycznie przyjmowano propozycje rozmoéw, cho¢ bez ukrywania zasad-
niczej watpliwosci co do tego, ze uciekinierzy przyjmg propozycje NRD. RFN
podtrzymata jednoczesnie swoje stanowisko, iz nie usunie z terenu swych przed-
stawicielstw nikogo, kto dobrowolnie ich nie opusci; generalnie nie chciano
rezygnowaé¢ z pomocy dla Niemcow z NRD chcacych przesiedli¢ sie do RFNT0.

Stanowisko RFN oznaczato, ze mimo jakiego$ ruchu w kwestii uciekinieréw
powstata sytuacja patowa, tym bardziej ze negocjowane stanowisko mogto dotyczy¢
matej liczby uciekinierow w Stalym Przedstawicielstwie w Berlinie Wschodnim
i Pradze, a nie liczonych w tysigce uciekinieréw na Wegrzech. NRD prébowato

8 Deutsche Einheit..., s. 375, dok. nr 27, Fernschreiben des Staatssekretars Bertele an Bundesminis-
ter Seiters, Berlin (Ost), 24. August 1989.

@ Tamze. s. 373, dok. nr 26, Fernschreiben des Staatssekretars Bertele an Bundesminister Seiters.
Berlin (Ost), 23. August 1989.

0 Tamze, s. 382-383, dok. nr 30, Fernschreiben des Ministerialdirigenten Duisberg an Staats-
sekretar Bertele, Bonn, 29. August 1989.
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naktoni¢ Budapeszt do przyjecia sposobu rozwigzania kwestii na wzo6r Statego
Przedstawicielstwa w Berlinie Wschodnim, tzn. do powrotu do NRD i rozpoczecia
indywidualnych starar o szybki wyjazd, ale Wegry, jak wynikato z postawy ministra
Horna, ktéry rozmawiat z ministrem spraw zagranicznych NRD Oskarem Fischerem
w ostatnim dniu sierpnia, nie kwapity sie do przyjecia ,modelu berlinskiego”,
bowiem takie rozwigzanie nie wchodzito w rachube ,,dla 5000, 10 000 czy 15 000
obywateli NRD (Horn twierdzit, ze nie zna doktadnych danych), ktérzy nie chcieli
Wraca¢ do Niemiec Wschodnich” 7L Istotnie, negocjowane rozwigzanie byto kom-
promisem w konkretnej sytuacji Statego Przedstawicielstwa RFN w Berlinie
Wschodnim, byto pochodng stosunkéw Bonn - Berlin Wschodni i musiato sitg
rzeczy uwzglednia¢ catoSciowy kontekst niemiecko-niemiecki. Wegry ani nie
chciaty, ani nie musiaty akceptowa sposobu rozwigzania kwestii uciekinierow
w Berlinie Wschodnim. Na przetomie sierpnia i wrze$nia ekipa Nemetha i Horna
niecierpliwie czekata nabonskie wsparcie gospodarcze i polityczne dla whasnej linii
Reformowania Wegier i przeksztalcen na lewicy, wolata wiec bardziej wspiera¢
'nteres RFN niz wspotpracowaé z sojuszniczg ciggle NRD.

Tymczasem RFN podjeta nie bez oporéw i bez pewnosci sukcesu kooperacje
z NRD w rozwigzaniu problemu obecnosci jej obywateli w przedstawicielstwach
dyplomatycznych Bonn w Berlinie Wschodnim, Pradze i Warszawie. W dniu
6 wrzes$nia w przekazanych Bertelemu wskazéwkach Urzad Kanclerski (Duisberg)
Precyzowat stanowisko wobec Berlina Wschodniego nastgpujaco: Bonn godzito
s'e na przekazanie przez NRD do wiadomosci uciekinierom w Statym Przed-
stawicielstwie gwarancji wraz z wyjasnieniami i doprecyzowaniami wymuszonymi
Przez RFN; rozmowa z uciekinierami miata sie odbyé w obecnosci Vogla,
ktéry miat przedstawi¢ stanowisko Berlina Wschodniego; rozmowy RFN pro-
wadzone z NRD dotyczyly wylgcznie oséb przebywajgcych w przedstawicie-
Istwach, a nie poza nimi; rozwigzanie problemu mozliwe bedzie tylko wtedy,
gdy uciekinierzy opuszczg dobrowolnie przedstawicielstwa; zabezpieczenia przed-
stawione przez NRD nie stanowity rozwiazania; RFN nie zobowiazywata sie
do niczego wiecej72 Oznaczato to, iz w sytuacji, gdyby uciekinierzy przebywajacy
w przedstawicielstwach byli nawet sktonni powrdci¢ do NRD, co bylo mocno
Watpliwe, konflikt pozostatby nierozwigzany, gdyz rozwigzanie nie obejmowato
os6b przebywajgcych poza ambasadami (Budapeszt). Taka postawa RFN musiata
budzi¢ zrozumialg irytacje NRD, ktéra bezskutecznie oczekiwata od 31 sieipnia
do 6 wrze$nia na reakcje Bonn, tym bardziej ze strumieri uciekinierbw z NRD
stale wzrastat, a caty konflikt niemiecko-niemiecki w tej sprawie nagtasniany
pyt mocno przez zachodnioniemieckie media i politykéw bonskich. NRD za-
Jrnowata w sumie w tej kwestii dwutorowe stanowisko: z jednej strony prowadzi a
Poufny i oficjalny dialog z RFN, z drugiej atakowata postawe Urzedu Kan-
clerskiego, uwazajac reakcje opinii publicznej w RFN za ,,wyuzdang podjudzajgcq
kampanie”, a wypowiedzi ,oficjalnych instytucji i osobistosci RFN za ,im
Pertynencje i mieszanie sie oparte na niechlubnej ideologii wielkomemiec lgj
Echowanej we wspomnieniach z czaséw minionych” A Wyrazem utrzymujgcego

n Tamze, s. 391, dok. nr 34, Fernschreiben des Staatsekretars Bertele an den Chef des

Aundeskanzleramtes, Berlin (Ost), 1. September 1989.
» Tamze, s. 392, dok. nr 35, Fernschreiben des Ministerialdirigenten Duisherg an Staatsse retar

@ertele, Bonn, 6. September 1989.
7 Tamze, s. 393, dok. nr 36, Gesprach des Bundesministers Seiters mit dem StUndigen Yertreter dei

DdR, Neubauer, Bonn, 7. September 1989, przypis 1
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sie napiecia byta rozmowa Horsta Neubauera, szefa Statego Przedstawicielstwa
NRD w Bonn, z Seitersem w dniu 7 wrzes$nia przeprowadzona z inicjatywy NRD.
Berlin Wschodni ponownie zazadal zaprzestania otaczania opiekg obywateli
wschodnioniemieckich, powstrzymania kampanii oszczerstw i praktyk niezgodnych
z prawem miedzynarodowym, respektowania obywatelstwa NRD . Reakcja NRD
byta najprawdopodobniej wywotana krytycznymi wypowiedziami pod adresem
polityki Berlina Wschodniego wygtaszanymi w czasie debaty budzetowej w Bun-
destagu w dniach 5 i 6 wrzes$nia, ale takze odwlekaniem przez RFN pozytywnej
reakcji na propozycje NRD w kwestii uciekinierbw. W trakcie debaty kanclerz
ponownie wykorzystat istniejace napiecie i zwr6cit sie bezposrednio do trzech
mocarstw zachodnich i ZSRR o pilne dokonanie przemys$len w sprawie rozwigzania
kwestii niemieckiej, powtarzajgc niemal dostownie o$wiadczenie z 22 sierpnia7.

W tej sytuacji otwarcie w dniu 10 wrze$nia przez Wegry granicy z Austrig
dla uchodzcow z NRD byto ciosem dla stanowiska Berlina Wschodniego. Nie
tylko jeszcze bardziej nagtasniato problem napie¢ wewnetrznych w NRD wokét
ucieczek, ale faktycznie ukazywato bezsilno$¢ Berlina Wschodniego w rozgrywce
z RFN o zatrzymanie uciekinieréw, ich powro6t i legalny wyjazd. Wykorzystujac
atmosfere poruszenia decyzjg Wegier, Kohl w czasie zjazdu CDU/CSU w Bremie
w dniach 11-13 wrze$nia 1989 r., polemizujac z celami SPD w polityce niemieckiej,
wezwat do nieuznawania ,,obywatelstwa NRD” jak réwniez odrzucit postulat
wykreslenia ,,nakazu zjednoczenia” z konstytucji RFN76. Oswiadczyt, ze podziat
»,naszej ojczyzny” jest czym$ nienaturalnym, poniewaz ,jest wbrew naturze
cztowieka odmawia¢ mu wolnosci i samostanowienia”. Uznal, ze zjednoczenie
Jeszcze nigdy nie byto tak blisko”, o ile zastosuje sie wiasciwe priorytety
i nie bedzie sie ,podejmowac okre$lonych kwestii w niewtasciwym czasie” m
Stowa Kohla sugerowaty, iz w pojeciu Urzedu Kanclerskiego na kazdag kwestie
byt okreslony czas, co wprowadza¢ mogto elementy dwuznacznosci w postawie
Bonn wobec np. kwestii granic. Zdaniem kanclerza ,,wolnos$¢ i jedno$¢” Niemcow
mogta by¢ mozliwa w razie zwyciestwa ,,procesu politycznego w ZSRR i innych
krajach socjalistycznych”, a ten historyczny proces wiasnie sie rozpoczynat.
Kohl wprowadzat réwniez do obiegu teze, jakoby Wspdlne Os$wiadczenie ra-
dziecko-niemieckie z czerwca pokazywato droge, jak przezwyciezyé podziat
Europy, tj. status quo. Mowa bremenska Kohla byla oznaka rosnacej coraz
bardziej temperatury wokét dazen zjednoczeniowych RFN, wywotujac widoczng
kontrowersje w relacjach z.Moskwg .

W atmosferze konfrontacji niemiecko-niemieckiej wywotanej posunieciem
wegierskim RFN podjeta natychmiastowg probe zatatwienia takze sprawy uchodz-
cow z NRD w swej ambasadzie w Warszawie. W dniu 13 wrze$nia dyrektor
polityczny bonskiego MSZ Dieter Kastrup poprosit o ,,pilny wkiad rzadu polskiego
w humanitarne rozwigzanie”, czym nawigzywat do bonskiej oceny rozwigzania
wegierskiego i najwyrazniej podpowiadat Warszawie krok podobny. Strona nie-
miecka sugerowata, by mimo réznic miedzy rzagdem polskim a zachodnioniemiec-
kim w kwestiach prawnych, a w szczeg6lnosci odmiennego pojmowania ,,obywatel-

7 Tamze, s. 393-394.

B Bulletin..., nr 87, 6 1X 1989, s. 750.

7 Deutsche Einheit ..., s. 426, przypis 4.

71 FAZ, 12 1X 1989, Kohl: ,Freiheit und Einheit fur alle Deutschen”.

7 Deutsche Einheit..., s. 425-428, dok. nr 50, Gesprach des Ministerialdirektors Teltschik mit
Botschafter Kwizinskij, Bonn. 29. September 1989.
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stwa NRD” i ,prawa do opieki” (Betreuungsrecht) nad wszystkimi Niemcami,
wyjazd Niemcow wschodnich do RFN mogt sie odbyé np. przez Battyk czy
zwecje. Bonn oczekiwato, ze roznice prawne nie zakidécg pragmatycznego
rozwigzania7/. Propozycja RFN byta rodzajem testu na elastyczno$¢ postawy nowej
ekipy w Warszawie i byfa o tyle dwuznaczna, ze zostata ztozona w przeddzien
Przyjazdu Teltschika na pierwszg po wyborze Mazowieckiego na premiera faze
‘ntensywnych rozmow z Mieczystawem Pszonem nad pakietem polsko-niemieckich
uzgodnien o znaczeniu strategicznym dla stosunkéw miedzy RFN i Polska.
Krzysztof Skubiszewski i Jozef Czyrek uznali potrzebe humanitarnego podejscia do
westii, ale z drugiej strony nie chcieli ignorowac realiéw przynalezno$ci do Uktadu
arszawskiego i powigzan traktatowych ,z innymi pafstwami socjalistycznymi”,
Co oznaczato odrzucenie rozwigzania w stylu wegierskim. Odpowiedz ta byia
Powodem interwencji Teltschika u Mazowieckiego, prowadzac do powiazania
materii negocjacyjnej z biezacymi problemami wok6t uchodZzcéw, mimo iz sam
eltschik zaprzeczat tworzeniu oficjalnie takiego iunctim i dostrzegat niezrecznos¢
a‘e] sytuacji dla pézniejszej oceny wynikéw negocjacjio.
Krok Budapesztu ostabit pozycje NRD w negocjacjach z RFN w kwestii
IQzwigzania problemu uchodZcéw, ale nie sktonit Berlina Wschodniego do jakich$
owych spektakularnych rozwigzan. Nadal trzymano sie formuty, iz najpierw
Clekinierzy winni wréci¢ do NRD, a nastepnie stamtad zatatwia¢ sprawy wyjaz-
owe. Wyraznie jednak ustepowano z dotychczasowego rygoryzmu w traktowaniu
Przysztych wnioskéw wyjazdowych uciekinierdw. W czasie rozméw w Urzedzie
7 anclerskim w dniu 22 wrze$nia wystannik rzagdu NRD adwokat VVogel dat pisemne
-Upewnienie, ze NRD uwzgledni czynnik humanitarny, przy rozpatrywaniu wnios-
°w o wyjazd do RFN wszystkich, ktérzy znajdujg sie w przedstawicielstwach
yplomatycznych Bonn, zgodnie z rozporzadzeniem o podr6zach obywateli NRD
nia 30 listopada 1988 r. Rezygnowano takze przy rozpatrywaniu tych wnioskéw
formuty ,naruszenia interesu spotecznego i praw innych obywateli, interesu
k podarki * porzadku publicznego”, pozwalajgcej wczes$niej sterowa¢ dowolnie
gestig wyjazdow. Deklarowano takze zatatwienie wnioskow w ciggu 6 miesiecy,
nawet w krotszym terminie. Wszystko to Vogel jeszcze raz potwierdzat pisemnie
Fragi w dniu 26 wrze$nia8L
Drobne ustepstwa NRD nie przyblizatly jednak rozwigzania kwestii, bowiem
n 1 Problemem numer jeden byto skilonienie obywateli NRD bedacych juz
np terenie Polski i Czechostowacji do powrotu. W tej beznadziejnej sytuacji
w  Pojeta probe kompleksowego zatatwienia kwestii z udziatem ZSRR, tzn.
ywarcia presji na NRD w celu zmiany jej postawy. W dniach 26-27 wrze$nia
enscher spotkat sie w Nowym Jorku podczas konferencji ONZ z ministrami
T>raw zagranicznych ZSRR, Czechostowacji, Polski i NRDK. W wyniku tego
Cisku, cho¢ NRD temu zaprzeczata méwigc o swej suwerennej decyzji, w od-
cieniu do uchodZzcow w Warszawie i Pradze wypracowano nowy model

” FAZ, 16 1X 1989.

p. P°r-passus relacji FAZ z rozmow Teltschika: ,,(...) Er [Teltschik - J. S.] habe die Warschauer
rung darauf hingewiesen, dafi die Botschaftsangelegenheit beim AbschluB der Verhandlungen gel6st
IWIsse”, FAZ, 19 I1X 1989.

St-.  Deutsche Einheit..., s. 420, przypis 1, dok. nr 47, Schreiben des Rechtsanwalts Vogel an

aatssekretar Priesnitz, Prag, 26. September 1989.
Tamze, s. 433, przypis 2, wg relacji samego Genschera w jego wspomnieniach.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2003 I Instytut Zachodni



126 Materiaty

rozwigzania, polegajacy na przewiezieniu obywateli wschodnioniemieckich pocia-
gami przez terytorium NRD bezposrednio do RFN; oznaczato to catkowitg
rezygnacje Berlina Wschodniego z poprzedniej koncepcji (model berlinski). Ostate-
czne rozwigzanie problemu uchodzcéw nie byto jednak proste i nadal antagonizo-
wato stosunki miedzy Bonn i Berlinem Wschodnim, bowiem po wyjezdzie
Niemcéw z Warszawy i Pragi w dniu 1 pazdziernika na teren otwartych ambasad
RFN w dalszym ciggu naptywaly grupy dalszych uciekinieréw, co skionito
Neubauera do ztozenia ostrego protestu w Bonn i do oskarzenia RFN o oszukanie
NRD, ztamanie stowa i ,,stworzenie nowej tragicznej sytuacji” 8. Berlin Wschodni
najwyrazniej oczekiwat, ze RFN po opréznieniu ambasad zamknie je dla nowych
uciekinierow i sktoni ich tym samym do powrotu do NRD w celu zalatwienia
legalnego wyjazdu.

Jak bardzo oczekiwania NRD byly ptonne dowiodly wydarzenia nad-
chodzacych dni, w ktdrych nastapit lawinowy wzrost ucieczek. Wedtug danych
przekazanych Kohlowi przez Ladislava Adamca, premiera Czechostowaciji,
w dniu 3 wrze$nia w Pradze na terenie ambasady RFN przebywato 6000
Niemcow z NRD, w okolicach ambasady 2000, a w drodze do Pragi znajdowato
sie dalszych 3000-4000 0s6b84. Tego dnia granica miedzy NRD a Czechostowa-
cja zostata zamknieta dla ruchu turystycznego. Jednocze$nie NRD ogtosita, iz ze
wzgledéw humanitarnych rodziny z dzie¢mi, ale i pozostatych zbiegtych
Niemcow znajdujgcych sie na terenie ambasady zachodnioniemieckiej w Pradze
~wydala” do RFN , co nie rozwigzywato problemu pozostatych Niemcéw
z NRD znajdujacych sie juz w drodze do czechostowackiej stolicy. W sumie
problem dramatycznych, pospiesznych ucieczek z NRD do Czechostowacji na
poczatku pazdziernika, zamkniecie granicy, przeciagajacy sie w czasie wywdz
uciekinieréw przez terytorium NRD w nastepnych dniach, ktéremu towarzyszyto
masowe zainteresowanie ludnosci zamieszkujgcej okolice tras przejazdowych,
przyczynity sie do jeszcze wiekszego nasilenia napiecia w spoteczenstwie
wschodnioniemieckim, napiecia utrzymujacego sie od wzniesienia fali uciecz-
kowej latem 1989 r.

Cho¢ kanclerz Kohl nieustannie zapewniat, ze nie jest zamiarem polityki RFN
destabilizowa¢ NRD, to jednak narastanie trudnosci w dialogu RFN z NRD na temat
szybkiego zatatwienia sprawy uciekinierdw mogto prowadzi¢ do wniosku, iz na
przetomie lata i jesieni 1989 r. RFN, prowadzac konsekwentng i nieustepliwa
polityke wspierania uciekajacych, ujrzata nolens volens w tej kwestii dogodny
instrument silnego i skutecznego oddziatywania na kierownictwo wschodnio-
niemieckie w celu sktonienia go do daleko idgcych zmian w polityce wewnetrznej
i wymuszenia polityki reform, do wskazania mocarstwom i $wiatowej opinii
publicznej na konieczno$é rozwigzania kwestii niemieckiej.

JANUSZ SAWCZUK
Opole

&8 Tamze, s. 429, dok. nr 51, Gesprach des Ministerialdirigenten Duisberg mit dem Standige”
Vertreter der DDR, Neubauer, Bonn, 1 Oktober 1989.

8 Tamze, s. 437, dok. nr 55, Telefongesprach des Bundeskanzlers mit Ministerprasident Adamec.
3. Oktober 1989.

& Tamze, s. 438, dok. nr 56, Gesprache und Kontakte des Chefs des Bundeskanzleramtes Seiters
und des Ministerialdirigenten Duisberg, Bonn, 3. bis 5. Oktober 1989.
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