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AKCESJA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

POLITYCZNY KLIMAT OKRESU PRZEDAKCESYJNEGO

Spory i dyskusje na temat przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nie
sprzyjaja rzeczowemu rozpatrywaniu rzeczywistych problemdéw, a przede wszyst-
kim odwracajg uwage od naszych, polskich stabosci, bedgcych najwiekszym
niebezpieczenstwem. Przeciwnicy polskiej akcesji demonizujg Unie zaréwno jako
bezwzglednego wyzyskiwacza stabych, jak i jako uciele$nienie zta moralnego,
a takze jako grozbe dla naszej suwerennosci pafistwowej. Propaganda przeciwnikow
Unii eksponuje przy tym korzysci, jakie odniesie Unia z nowych jej cztonkéw oraz
wysokos¢ wptat polskich do budzetu Unii. Zdaniem tych ko6t politycznych akcesja
Polski spowoduje wydatki wieksze od korzysci mozliwych do uzyskania dzieki
integracji.

Szczeg6lng cechg znacznej czesci polskich wystgpien, zaréwno oficjalnych,
jak i nieoficjalnych, na temat optacalnosci przystgpienia do Unii, jest
brak perspektywicznego spojrzenia na cato$¢ stosunkéw ekonomicznych,
otwierajagcych sie w wyniku integracji. W wystgpieniach przedstawicieli
$rodowisk wiejskich i rolniczych dominujg postawy roszczeniowe i Kkrot-
kookresowe kalkulacje na temat spodziewanych doptat. Wyraznie widoczne
jest traktowanie tych doptat jako Swiadczen socjalnych, a nie zachet do
postepu jakoSciowego i zmian strukturalnych. Polityczne ugrupowania zwigzane
ze wsig i rolnictwem nastawione sg na utrzymanie dotychczasowej, wysoce
nieefektywnej struktury wiasnoéci rolnej i na zachowanie odlegtego od
gospodarki rynkowej systemu ekonomicznego. Podczas gdy Unia odchodzié
bedzie stopniowo od dotychczasowej, niezwykle kosztownej polityki rolnej,
zmieniajgc kryteria doptat i zmniejszajac Srodki przeznaczone na ten cel,
w Polsce $rodowiska wiejskie chcg wymusi¢ praktyczne wytgczenie rolnictwa
z regul obowiagzujacych w gospodarce rynkowej. Zada sie przejecia przez
panstwo catoSci spraw zwigzanych za skupem produktow rolnych, gwarancji
cenowych i iloSciowych. W kraju, w ktérym budzet paristwa niemal w catosci
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finansuje emerytury rolnicze, w ktérym rolnicy w praktyce nie ptacg podatkéw
- trudno oczekiwa¢ stuprocentowego poparcia $srodowisk wiejskich dla polskich
staran akcesyjnych.

Opozycja nacjonalistyczna, zaré6wno w jej odcieniu $wieckim, jak i katolickim,
widzi w Unii Europejskiej niebezpieczenstwo dla polskiej swiadomosci i specyfiki
narodowej, dla wartosci chrzescijafskich i ogolnoetycznych. Eksponowana jest
niezgodno$¢ z polska obyczajowoscia, a nawet niemoralno$¢ zachodniego stylu
zycia, grozaca rozktadem rodziny. Widoczne jest w tych kotach pragnienie wsparcia
»fzadu dusz” okreslonym ustawodawstwem, zblizajgcym nas do panstwa z religig
panstwowa. Srodowiska nacjonalistyczne nie sg réwniez entuzjastami normalnej
gospodarki rynkowej, sktaniajgc sie ku daleko posunietej ingerencji czynnikéw
pozarynkowych w zycie gospodarcze.

Wspdlng cechg obu odtaméw polskiej opozycji antyintegracyjnej jest jej
izolacjonizm, apoteozowanie swoistego skansenu jako ochrony przed ztem wspot-
czesnego S$wiata. Tu i 6wdzie widoczne stajg sie w ideologii tych ugrupowan
tendencje antykonsumpcyjne i egalitarne. Walke z nieréwnos$cig materialng upatruje
sie, catkowicie btednie, jako sposdb walki z nedza, nie widzac, ze akceptacja
nierdbwnosci materialnej jest niezbywalnym warunkiem postepu i rozwoju. Oba
srodowiska opozycyjne w zasadzie odrzucajg wspétczesng ekonomie jako nauke
informujgca miarodajnie o podstawowych zwigzkach i zaleznosciach ekonomicz-
nych, o zasadach racjonalnego wyboru i gospodarowania. Przy kazdej okazji
podkre$la sie niemiarodajno$¢ ekonomicznego spojrzenia na wiele zjawisk i prob-
leméw, tak jakby ekonomia akceptowata bezprawie i niesprawiedliwosc.

Na zasadzie les extremes se touchent blisko jest niekiedy nacjonalistycznym
i rolniczym oponentom integracji do $rodowisk lewicowych. Specyficznie polskim
paradoksem jest tu rozbiezno$¢ opcji politycznych tych ugrupowan. Polska lewica,
przynajmniej ta zblizona do Sojuszu Lewicy Demokratycznej, uznata bowiem
przystapienie Polski do Unii Europejskiej za gtowny priorytet polityczny. W tej
sytuacji wypada mie¢ nadzieje, ze bez wzgledu na sukcesy takiej, czy innej opcji
politycznej, problem rozwiagze sie przez nieuchronnos$¢ globalizacji gospodarczej.
Rozwoj informatyki, gatezi high tech, szeroko pojetej tgcznosci, zlikwiduje raczej
predzej niz pdzniej granice i bariery. Stopied komplikacji atmosfery politycznej
dzisiejszej Polski wskazuje jednak na celowo$¢ przypomnienia na og6t znanych
odpowiedzi na kilka kluczowych pytan, zwigzanych z polska akcesja.

Po pierwsze warto sobie zda¢ sprawe z tego, czym jest Unia Europejska, jaka
bytajej geneza i poczatkowy klimat, jakie ma zalety ijakie wady. Po drugie, nalezy
przypomnie¢ argumenty przemawiajgce za przystgpieniem do Unii, a nie za
pozostawaniem najej uboczu. Po trzecie wreszcie trzeba wyliczy¢ te stabosci, ktore
nie tyle sg formalna przeszkoda na drodze do Unii, ile wigza sie z realnym
niebezpieczenstwem zmarginalizowania Polski, niezajecia przez nas miejsca od-
powiadajagcego naszym mozliwosciom i aspiracjom.
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ISTOTA | GENEZA UNII EUROPEJSKIEJ]

Unia Europejska - to zbiorowo$¢ krajow, ktére uznaty, ze integracja sie optaca,
ze optacalna dla wszystkich jest swoboda przemieszczania sie ludzi, towaréw, ustug
i kapitatu. Z teoretycznego punktu widzenia podstaw rachunku ekonomicznego
optacalnos$ci integracji mozna szukaé juz w pogladach klasykéw, Adama Smitha
i Dawida Ricardo. Smith eksponowat wolnos¢ i podziat pracy jako czynniki postepu
i wzrostu gospodarki. Ricardo swojg teorig kosztow komparatywnych ukazywat
korzysci swobodnej wymiany i szkodliwo$¢ izolacjonizmu ekonomicznego. Gos-
podarka zintegrowana oznacza korzysci skali (economies of scale), ptynace ze
zwiegkszenia rozmiarow organizmu. Pozwala ona oszczedzi¢ wielu tzw. kosztéw
transakcyjnych, ktére trzeba ponosié, gdy granice ekonomiczne oddzielajg od siebie
kraje ctami, kursami walutowymi, barierami pozataryfowymi, rozmaito$cig przepi-
sow prawnych. Zwieksza sie tez skala pojedynczych inwestycji. Powstajg warunki
dla rozwoju infrastruktury sieciowej, likwidujacej bariery techniczne i organizacyj-
ne. Historyczne doswiadczenie potwierdza trafno$é¢ tych tendencji. Ewolucja
stosunkéw ekonomicznych w kierunku integracji nie jest niczym nowym. Stusznie
zauwaza sie, ze pod koniec XIX w. procesy te byly szczegdlnie intensywne. Ich
pbézniejsze zahamowanie spowodowaty dwie wojny $wiatowe i eksplozja totalitary-
zmu w XX w. Zjawiska te nalezy uwazac za zaktdcenie normalnego rozwoju, a nie
za prawidtowos¢ historyczng. Prawidtowos$cig rozwoju jest globalizacja, a nie
zamykanie sie skansenow.

Wspdtczesne ugrupowania integracyjne sg jedynie pierwszym krokiem na
drodze do gospodarki globalnej, obejmujacej catg ludzko$é. Sa to ugrupowania
ciggle niezbyt wielkie z punktu widzenia liczby ludno$ci Swiata. Kraje Unii
Europejskiej liczg tacznie okoto 350 min mieszkancow, a kraje NAFTA ok.
400 min na szacowang na ok. 6 mld liczbe ludnosci $wiata. Ugrupowania
te dazg do integracji wewnetrznej w ramach powstatej wspélnoty, ale na zewnatrz
odgradzaja sie czesto od otaczajacego $wiata niematymi barierami. Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) ma przed sobg jeszcze wiele pracy na drodze
do liberalizacji obrotéw i usuniecia barier niezgodnych z zasadami integracji.
Ustawiczne spory o dopuszczalny zakres protekcji i cta miedzy Uniag Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki wskazujg, jak dalece $wiat jest jeszcze
podzielony pomiedzy ugrupowania nie patajace do siebie nadmiernymi uczuciami.
WiHasnie na tle tych sporéw i réznic pojawiajg sie pytania o zasadnos$¢ akcesji
do wspdtczesnych ugrupowan integracyjnych.

Unia Europejska oczywiscie nie jest ideatem. Na jej dalekim od ideatu
dzisiejszym charakterze zacigzyta Il wojna Swiatowa i jej rezultaty. Zdruzgotana
materialnie i ideologicznie Europa Zachodnia byta w 1945 r. bardzo podatna na idee
socjalistyczne w sowieckim wydaniu. Skoro Zwigzek Radziecki okazat sie gtow-
nym zwyciezca Il wojny Swiatowej*OjZMCzy ze jego ustroj okazat sie odporny na
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przeciwnos$ci, skuteczny i efektywny. Wobec tego, nie rezygnujac z naszych
demokratycznych obyczajow, nasladujmy tego molocha i upanstwawiajmy banki,
gérnictwo, energetyke, hutnictwo. Tego typu rozumowanie byto modne w Europie
Zachodniej w pierwszych latach po Il wojnie $Swiatowej. Zwycieski premier
W. Churchill w dwa miesigce po wygranej wojnie przegrat sromotnie wybory
z Labour Party (lipiec 1945). We Francji umacniat sie i tak juz potezny sektor
panstwowy, a partia komunistyczna uzyskiwata 25% gtoséw w wyborach parlamen-
tarnych. We Wtoszech ogromne byly wplywy komunistéw pod wodzag Palmiro
Togliattiego. Powszechne byto przekonanie, ze Europa powinna péjs¢ ,trzecig
droga”, zmierza¢ do ustroju posredniego miedzy kapitalizmem a socjalizmem.
Wartym odnotowania wyjatkiem byty tu Niemcy Zachodnie, gdzie nie uksztattowat
sie powazniejszy sektor panstwowy. Fakt ten miat odegra¢ zasadniczg role jako
czynnik przewagi gospodarczej Niemiec Zachodnich w latach 50. i 60. nad powoli
podnoszacq sie gospodarka krajéw zdominowanych przez socjalistow.

Dopiero agresywna polityka ZSRR wobec Niemiec (blokada Berlina 1948),
ujarzmienie przez komunistéw krajéw Europy Wschodniej, a z drugiej strony
zdecydowana postawa militarna USA, potgczona z pomoca ekonomiczng w ramach
Planu Marshalla, przyczynity sie do zmiany politycznego klimatu w Europie
Zachodniej. Po 1950 r., kiedy nieodwracalny (na pewien czas) stat sie podziat
Europy, narasta¢ zaczeta $wiadomos$¢ konieczno$ci wspolnych dziatan dla umoc-
nienia wolnej czesci naszego kontynentu. Europejska Wspélnota Wegla i Stali, Plan
Monneta, ksztattowaly sie 50 lat temu w klimacie zimnej wojny i zelaznej kurtyny,
jako organizm przeciwstawny totalitarnej, nierynkowej gospodarce Europy Wscho-
dniej. Jednak nie byt to jeszcze czas normalnej gospodarki rynkowej. Ciggle zywe
byty idee socjaldemokracji, a z drugiej strony gieboka ingerencje panstwa w gos-
podarke uwazano za niezbedny warunek odbudowy powojennej, wyréwnania strat
i roznic miedzyregionalnych. Waznym czynnikiem stopniowej rezygnacji z nad-
miernej ingerencji panstwa i bodzcem do wycofania sie z rozwoju sektora
panstwowego, byt wspomniany juz przykitad Niemiec Zachodnich, gdzie poczat-
kowo bardzo twarda spoteczna gospodarka rynkowa przyniosta spektakularne
sukcesy. Na prawach dygresji warto w tym miejscu przypomnie¢, ze teoretycy
i tworcy spotecznej gospodarki rynkowej nigdy nie uwazali soziale Marktwirtschaft
zajaka$ postac ,trzeciej drogi”. Wrecz przeciwnie, zaréwno Alfred Muller-Armack,
jak i Ludwig Erhard podkreslali jej ,,ordoliberalng” geneze, jej przeciwstawnos¢
w stosunku do jakichkolwiek form gospodarki socjalistycznej. Spoteczna gospodar-
ka rynkowa stanowita antidotum na gospodarke NRD.

Koncepcje ustrojowe, ktore leglty u podstaw Traktatu Rzymskiego z 1957 r.,
byty wiec bardzo zréznicowane. Z jednej strony byty to idee socjaldemokratyczne,
w ktorych dominowata troska o prawidtowe stosunki spoteczne. Z drugiej strony
sukces niemieckiej soziale Marktwirtschaft dziatat na korzy$¢ priorytetu dla
wspélnego rynku, dla wolnosci gospodarczej. W sumie jednak Europejska Wsp6l-
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nota Gospodarcza lat 50. i 60., mimo dazenia do wsp6lnego rynku, byta obszarem
daleko posunietego interwencjonizmu. Wtedy tez uznano, ze konieczna jest wspélna
polityka rolna, chronigca zaréwno substancje wsi, jak i zapewniajgca niezalezno$¢
zywnosciowg krajéw Unii. Wiele dwczesnych dziatan organéw Wspd6lnoty miato
charakter bardziej autarkiczny, ochronny niz ekspansywny. Ale juz w latach 60.
miato sie okaza¢, ze nadmierny protekcjonizm jest nieoptacalny. Zaczely rosnaé
gory masta, miesa i innych produktéw rolnych, powstate dzieki hojnym doptatom do
produkcji. Brak wiekszej troski o obnizenie kosztow produkcji w rolnictwie
powodowat utrzymywanie sie zbyt wysokich cen, utrudniajagcych zaréwno zbyt
wewnatrzunijny, jak i eksport. Przez wiele lat podtrzymywano, poczatkowo
chronione, gornictwo, hutnictwo, ktére to galezie stawaly sie réwniez coraz
wiekszym ciezarem. ROwnocze$nie, a zwiaszcza po dojsciu socjaldemokratow do
wiadzy w Niemczech w drugiej potowie lat 60., wzrastata stopa redystrybucji
produktu krajowego, przekraczajgc w wielu krajach wspo6lnoty 50%. Oznaczato to
wysokie stopy podatkowe, niezbedne do pokrywania szybko wzrastajgcych $wiad-
czen socjalnych. Dominacja socjaldemokratéw w wielu rzadach krajéw Europy
hamowata tez procesy prywatyzacyjne i reprywatyzacyjne. Przypomnijmy tu
lewacka irredente w maju 1968 r. we Francji. Przypomnijmy tez, ze dopiero rzad
Margaret Thatcher w latach 80. uwolnit Wielka Brytanie od permanentnej depresji,
wynikajacej z deficytowosci sektora panstwowego.

W latach 80., w wyniku porazki keynesowskiej polityki tatwego pienigdza,
nastepowato w Europie Zachodniej stopniowe otrzeZzwienie. Szybciej zaczeto sie
wycofywaé z przynoszacego jedynie straty sektora panstwowego. W obliczu
ogromnego rozdecia wydatkdw na rolnictwo, pochtaniajacych ponad potowe
budzetu Unii Europejskiej, pojawily sie zadania zmiany tej polityki, a zwiaszcza
zmiany kryteriéw i celéw pomocy dla rolnictwa. Ponownie, zw#aszcza po wybor-
czym zwyciestwie chadecji w Niemczech i wcze$niejszym sukcesie ,thatcheryzmu
w Wielkiej Brytanii, zaczgeto mys$le¢ w kategoriach rynkowych, w duchu usuwania
barier dzielgcych Europe przed 1989 r. Komisja Europejska w Brukseli i Parlament
Europejski w Strasburgu staty sie w latach 90. terenem ostrych sporéw, ale
i rozwigzywania wspolnych probleméw krajow Unii, zwiaszcza w perspektywie
staran wielu panstw o moznos¢ akcesji. Powszechna stata sie tendencja do powrotu
do gospodarki rynkowej jako ekonomicznej podstawy ustrojowej. Przypomniano
sobie, ze warunkiem rzeczywistej wolnosci jednostki jest wiasnie gospodarka
rynkowa. Swoistym uwieficzeniem tej ewolucji stato sie opublikowanie w 1999 r.
manifestu Tony’ego Blaira i Gerharda Schrodera Europa - trzecia droga - nowy
$rodek. Manifestem tym przywddcy europejskiej socjaldemokracji w praktyce
wycofali sie z socjalistycznych pogladéw i proklamowali powr6t do gospodarki
indywidualnej, na wiasny rachunek i odpowiedzialno$¢.

Wszystko to nie oznacza, jak dotad, przeksztatcenia sie Unii Europejskiej
w gospodarke neoliberalng w amerykanskim stylu. Jest to ciagle jeszcze organizm
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wysoce zbiurokratyzowany. Zauwazmy, ze niejako z gory przewidziano dla Polski
ponad dwa tysigce urzedniczych etatow w Komisji Europejskiej! Jest to organizm
0 nadmiernej regulacji proceséw gospodarczych, nie mogacy sie uporac z ucigzliwg
schedg po pierwszych dziesigtkach lat jego funkcjonowania. W wiekszos$ci krajow
Unii stopa redystrybucji PKB jest nadal bardzo wysoka i przekracza czesto 50%.
Zgodnie ze znang regutg, ktéra moéwi, ze im wyzsza stopa redystrybucji, tym nizsza
stopa inwestycji, w krajach Unii Europejskiej inwestuje sie zbyt mato, by skutecznie
walczy¢ z bezrobociem. Zbyt wysoka stopa redystrybucji obniza bowiem stope
inwestycji. Jaskrawym przykiadem niezdolnosci Unii do radykalnych rozwigzan
trudnych problemoéw jest sytuacja Niemiec Wschodnich, gdzie mimo ogromnych
subwencji nie uzyskano istotnych przemian jakosSciowych, a stopa bezrobocia
wynosi 18%.

Unia Europejska ma wiec jeszcze przed sobg trudng ewolucje, takze w do-
tychczasowych jej granicach. Ewolucja ta jest na szczeScie juz widoczna. Nie
nawigzuje sie juz do teorii konwergencji Jana Tinbergena czy Johna Kennetha
Galbraitha.

ARGUMENTY NA RZECZ PRZYSTAPIENIA DO UNII EUROPEJSKIE]

Czy w obliczu naszkicowanych wyzej stabosci Unii warto do niej przy-
stepowac? Moze poczeka¢ do momentu uzdrowienia samej Unii? OdpowiedZ na
pierwsze pytanie musi by¢ mimo wszystko pozytywna.

Po pierwsze - nalezy przystapi¢ do Unii, poniewaz zmiany wewnatrz Unii ida
we whasciwym kierunku, zapowiadajg powrdt do normalnej gospodarki rynkowe;j.

Po drugie - kraje Unii zachowaly substancje gospodarki opartg na prywatnej
wiasnosci, a postepy prywatyzacji sg wyraznie widoczne. Decydujace o sile
gospodarki gatezie eksportowe sg w rekach prywatnych i zapewniajg, np. w Niem-
czech, ogromne nadwyzki eksportu nad importem, ostabiajgce negatywny wplyw
ztego stanu finanséw publicznych w Niemczech czy we Francji.

Po trzecie - za akcesjg do Unii przemawiajg szanse uzyskania korzys$ci skali.
Gospodarka wielkich organizmow jest na ogot tansza, pozwala oszczedzi¢ lub
unikng¢ wielu tzw. kosztoéw transakcyjnych, zwigzanych z barierami granicznymi,
jak kursy walutowe, cta, ograniczonos$¢ rynkow. Przestajg wystepowac ograniczenia
inwestycyjne, bariery pozataryfowe i inne przeszkody hamujgce ekspansje.

Po czwarte - akcesja jest szansg szybszego dogonienia krajow bardziej
rozwinietych przez kraj stabiej rozwinigty, np. Polske. Nie ma najmniejszych
podstaw twierdzenie, jakoby krajowi stabiej rozwinietemu grozito pogorszenie jego
pozycji wobec krajow wyzej rozwinietych. Historyczne doswiadczenia temu
przeczg. Przy wskazniku PKB na mieszkanca 3-4 razy nizszym od najwyzej
rozwinietych krajow Unii konieczny bedzie oczywiscie ogromny wysitek do-
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stosowawczy, na ktory jednak tatwiej bedzie sie zdoby¢é w ramach Unii niz poza nia.
Izotacjonizm bytby witasnie w tym zakresie szczeg6lnie grozny i kosztowny.

Po pigte - akcesja jest optacalna, bo oznacza szersze otwarcie na S$wiat,
fatwiejsze, bardziej bezposrednie spotkanie z osiggnieciami wspotczesnej techniki,
stanem wiedzy w réznych dziedzinach, ze zdobyczami wspoéiczesnej cywilizacji.
Zniknie wiele ograniczen, wynikajacych z r6znic w ustawodawstwie, w rozmaitych
przepisach. Tworzy¢ sie bedzie wspélny jezyk w sprawach wymagajacych jasnosci
interpretacyjnej. Nie bedziemy, uzywajac tej samej terminologii, mowi¢ o zupeinie
réznych rzeczach.

Po szoste - tak, poniewaz Unia nie zabrania nikomu zy¢ i postepowaé zgodnie
ze swoimi przekonaniami, obyczajami i prawodawstwem. Ustawodawstwo Unii nie
wkracza w sprawy sumienia, religii i norm obyczajowych pod warunkiem, ze nie
obrazajg one ogdlnie przyjetych pryncypiéw moralnosci. Nie jest prawda, jakoby
ustawodawstwo krajow Unii nakazywato okreSlone postepowanie wiadz kraju
cztonkowskiego w sprawach bedacych przedmiotem jego wiasnej jurysdykcji.

Pozytywne odpowiedzi na pytania dotyczace akcesji do Unii sg oczywiscie
zaciemniane rzeczywistymi i wyimaginowanymi zagrozeniami, majacymi nas
zniecheci¢ do Unii. Spotyka sie nawet poglad, jakoby wysokie ujemne saldo bilansu
handlowego Polski z Unig Europejskg byto dowodem wyzysku Polski przez Unie.
Bo to saldo musimy jako$ pokrywaé. Wyimaginowane zagrozenia dotyczg polskiej
suwerennosci narodowej, majgcej ucierpie¢ w wyniku akcesji. Do tych obaw
odnidst sie ostatnio (wywiad dla Katolickiej Agencji Informacyjnej z dnia 10 marca
2003 r.) ks. arcybiskup Henryk Muszynski stwierdzajgc: ,,Proponowatbym moéwié
0 szansie na rozszerzenie suwerennosci na skutek uczestnictwa we wspolnocie”.
Mozna sadzi¢, ze wszystkie kraje stojgce przed akcesjg do jakiego$ ugrupowania
czy sojuszu cierpig na wiekszy lub mniejszy kompleks obcos$ci wobec organizmu
mniej lub bardziej r6znigcego sie od kandydata zyjgcego dotagd w innym Swiecie. To
jednak nie argument za pozostawaniem na uboczu. Najwiekszym realnym za-
grozeniem sg wilasne stabosci kandydata. W przypadku Polski sg to sprawy
pierwszorzednej wagi.

EKONOMICZNE WARUNKI SUKCESU AKCESJI DO UNII

Stan gospodarki Polski w przededniu akcesji wypada okresli¢ jako obfitujacy
w sprzecznosci i dysproporcje. Z jednej strony jesteSmy krajem, ktdry osiggnat
najwiekszy przyrost PKB po 1989 r. spoéréd pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W Polsce $rednie ptace w sektorze przedsiebiorstw sg wyzsze niz w Czechach, na
Wegrzech czy w Stowacji. Rownoczesnie Polska prezentuje jednak coraz gorsze
relacje ekonomiczne. W latach 2000-2002 silnie wzrastat deficyt budzetowy,
osiaggajac 5% PKB, czyli prawie 40 mld zt. Tymczasem w krajach Unii, zwtaszcza
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walutowej, dopuszcza sie jedynie deficyt w wysokosci 3% PKB. Chcac spetnic ten
wymaég, Polska powinna zmniejszy¢ roczne wydatki budzetowe o ok. 16 mld zt lub
o tylez zwiekszy¢ dochody budzetowe. Ijedno, i drugie wydaje sie w krétkim czasie,
zwilaszcza bez giebokich zmian strukturalnych w finansach publicznych, mato
realne. Jak na kraj o PKB na mieszkarnica w granicach 7-8 tys. USD Polska wykazuje
0 wiele za wysokg stope redystrybucji, siegajacg 45%. W USA nie przekracza ona
35%. Polskie proporcje obnizajag stope inwestycji, ktéra obecnie (2003) nie
przekracza 20%, uniemozliwiajagc doganianie krajow wyzej rozwinietych. Skfada sie
na to zaréwno zbyt wysoka stopa redystrybucji, czyli wysokie obcigzenie podatkowe
nie pozwalajgce przedsiebiorcom na wieksze naktady inwestycyjne, jak i zbyt
wysokie koszty zatrudnienia (ptace, rozmaite skiadki i Swiadczenia), sktaniajace
kapitat zagraniczny do inwestowania w krajach sasiednich, np. w Czechach czy
Stowacji, gdzie ptace sg nieco nizsze, a wydajnos¢ pracy wyzsza. Proporcje te
wptywajg takze ujemnie na polski bilans handlu zagranicznego, wskazujgcy roczne
ujemne saldo przekraczajace 40 mld zt (10 mld USD). W 2001 r. ujemne saldo tylko
w handlu ze Stowacjg wyniosto 240 min dolaréw. Przestajemy byé krajem
atrakcyjnym dla inwestorow zagranicznych, a rownocze$nie pozwalamy sobie na
wzrost dtugu publicznego, ktéry osiggnagt pod koniec 2002 r. ponad 340 mid zt
1powoduje roczne koszty obstugi tego dtugu (raty i odsetki) w granicach 27 mld zt.
Koszty obstugi polskiego dtugu publicznego to najwieksza pozycja w wydatkach
budzetowych. Zmiana tej sytuacji, radykalna poprawa stanu finanséw publicznych
staje sie w chwili obecnej (wiosna 2003) gtéwnym wyzwaniem przedakcesyjnym
wobec polskiej gospodarki. Konieczna jest przede wszystkim gteboka zmiana
struktury wydatkow budzetowych, ktérg mozna okreslic jako antywzrostows.
Polskie wydatki budzetowe majg niemal wytacznie charakter socjalnokonsumpcyj-
ny i nie wspomagajg gospodarki. Przejawem tej sytuacji jest ustawiczny brak
$rodkow na rozwdj infrastruktury, przy jednoczesnym przeznaczaniu co roku ponad
15 mld zt na doptaty do emerytur rolniczych, ze wzgledu na minimalne skiadki
ubezpieczeniowe rolnikéw. Warto wreszcie zauwazy¢, ze wysoki kurs ztotego nie
wynika bynajmniej z kwitngcego stanu polskiej gospodarki, lecz z popytu na polskie
papiery diuzne, obiecujgce wysokie gwarantowane odsetki. W rezultacie, zamiast
inwestowaé i tworzy¢ miejsca pracy dla bezrobotnych, ptacimy co roku ogromne
sumy z tytutu rat i odsetek od diugu publicznego, powstatego w wyniku mato
frasobliwej polityki dotacji, subwencji, zasitkow itd.

KILKA SEOW PODSUMOWANIA

Polska jest krajem o ogromnym potencjale ludzkim i materialnym, cierpigcym
na rownie wielkie dysproporcje i zalegtosci spowodowane niekonsekwentng poli-
tyka spoteczno-gospodarcza po 1992 r. Omoéwione wyzej, stojace przed Polskg
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wyzwanie sprowadza sie do jak najszybszego zejScia z polityki ,trzeciej drogi”
ustrojowej. Droga ta, na ktdrg dzi$ juz nie sta¢ nawet bogatych cztonkéw Unii
Europejskiej, prowadzi do kryzysu finanséw publicznych. Zadaniem dzisiejszego
pokolenia Polakéw jest zahamowanie tego procesu i powr6t do zdrowej, zréw-
nowazonej gospodarki rynkowej, ktéra mniej obiecuje ludziom niz ,trzecia droga”,
ale za to stwarza warunki dla dynamizacji rozwoju i rzeczywistej poprawy
gospodarczej.
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