Materiaty

NEGOCJACJE AKCESYJNE POLSKA - UNIA EUROPEJSKA
W ZAKRESIE WETERYNARII

Nadrzednym celem polskiej polityki zagranicznej i gospodarczej byto zawsze,
niezaleznie od ekipy rzadzacej, jak najszybsze przystgpienie do Unii Europejskiej.
Jest jednak ze strony unijnej podstawowy warunek - petne dostosowanie polskich
przepiséw do ustawodawstwa obowigzujgcego w krajach Unii Europejskiej (acquis
communautaire) oraz takie przeksztatcenie struktur administracyjnych panstwa, by
mogty zapewni¢ wiasciwg kontrole i nadz6r nad wszystkimi dziedzinami funk-
cjonowania gospodarki, administracji oraz zycia spotecznego, do ktérych majg
zastosowanie regulacje unijne.

Negocjacje akcesyjne rozpoczety sie w 1998 r. od przeglagdu i pordwnan
(zwanych potocznie screeningiem) polskich i unijnych aktéw prawnych. Nastepnie
caty obszar rokowan podzielono na 30 rozdziatow, w ktérych zgromadzono
wszystkie dziedziny zycia i funkcjonowania panstwa. Weterynaria znalazta sie
w rozdziale 7. ,,Rolnictwo”.

Od poczatku byto wiadomo, ze caty ten rozdziat, ze wzgledu na ogromny zakres,
bedzie miat kluczowe znaczenie nie tylko w rozmowach akcesyjnych, lecz rowniez
w dostosowaniu sie Polski do wymogow unijnych.

Przed polska weterynarig staneto powazne zadanie, gdyz acguis w tej dziedzinie
stanowi prawie czwartg czes¢ wszystkich unijnych aktow prawnych.

Oblicza sig, ze wspolnotowa legislacja weterynaryjna zawiera okoto 640 aktéw
prawnych, z czego 90 dyrektyw ma kluczowe znaczenie w funkcjonowaniu
jednolitego rynku. Zakonczone w 1999 r. poréwnanie polskich i unijnych przepiséw
Weterynaryjnych oraz procedur okreslajagcych dziatanie Inspekcji Weterynaryjnej
wykazato duze rozbieznosci.

W tej sytuacji okazato sie, ze uchwalona w 1997 r. ustawa o zwalczaniu chorob
zakaznych, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz inspekcji weterynaryjnej nie
spetniata wymagan unijnych i musiata by¢ szybko nowelizowana.

W sierpniu 2001 r. Rada Ministrow zatwierdzita projekt nowej ustawy i prze-
kazata do Sejmu. Po zgtoszonym przez prezydenta wecie, zostata powtorme
Uchwalona w grudniu 2001 r. przez Sejm i Senat, a nastepnie podpisana przez
Prezydenta RP. Podpisana ustawa w dalszym ciggu nie speiniata unijnych wy-
mogow i byta juz dwukrotnie nowelizowana w 2002 i 2003 r. Wyzej wymieniona
ustawa oraz inne zmienione ustawy, dotyczace zagadnienn weterynaryjnych, ja®
nP- ustawa o warunkach zdrowotnych zywno$ci i zywienia, ustawa o srod ac
farmaceutycznych, materiatach medycznych, ustawa o hodowli zwierzat zezwa ajg
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ministrowi rolnictwa na wydawanie rozporzadzen i innych aktow prawnych, ktére
przystosowujg polskie przepisy do wymogéw UE. Do wydania pozostato jeszcze 70
rozporzadzen uzupetniajgcych te ustawy.

Po zakoriczonym screeningu w 1999 r., strona polska przygotowata dokument
stanowigcy podstawe przysztych negocjacji, zwany stanowiskiem negocjacyjnym
(SN). Gtéownym autorem SN byto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz
Inspekcja Weterynaryjna (IW). Dokument ten zostat przedstawiony Komitetowi
Integracji Europejskiej, a nastepnie zatwierdzony przez Rade Ministréw RP.
Przekazanie polskiego SN nastgpito w ramach procedury Konferencji Akcesyjnej
do Rady Unii Europejskiej, ktora przekazata je krajom cztonkowskim i Komisji
Europejskiej. Po zapoznaniu sie z naszym stanowiskiem Komisja Europejska
(KE) przygotowata dla Rady UE tymczasowe wspdlne stanowisko (DCP - Draft
Common Position), ktére po dyskusji z krajami cztonkowskim Rada zatwierdzita
jako wspdlne stanowisko (CP - Common Position) do rokowan z Polska
(czerwiec 2000). Unijne CP zawierato wiele pytan dotyczacych proponowanych
przez Polske rozwigzan. Odpowiedzi udzielone przez strone polska spowodowaty
przygotowanie przez KE nastepnego zrewidowanego wspoOlnego stanowiska,
w ktérym proszono nas o usciSlenie niektérych propozycji. Wymiana stanowisk
przerywana byta spotkaniami (rokowaniami) technicznymi.

Koncowa faza negocjacji akcesyjnych Polska - UE oraz wydarzenia szczytu
kopenhaskiego zostaty w catosci zdominowane przez dyskusje dotyczaca wysokosci
doptat bezposrednich dla rolnikow, co spowodowato znacznie mniejsze zaintereso-
wanie innymi, waznymi dla cztonkostwa, dziedzinami gospodarki, takimi jak np.
weterynaria. Dlatego tez istnieje potrzeba petlnego uswiadomienia wszystkim
odpowiedzialnym za cztonkostwo, jakie bariery pozostaty do usuniecia, zeby 1maja
2004 r. nie okazat sie dniem rozczarowan.

SYSTEM KONTROLI RYNKU WEWNETRZNEGO

Polska, podobnie jak i pozostate kraje kandydujgce, nie zgtosita wniosku
o derogacje lub okresy przejsciowe w stosunku do systemu kontroli rynku
wewnetrznego. Istniejgcy system kontroli weterynaryjnej w Polsce polega na
prowadzaniu nadzoru w miejscu pochodzenia zwierzat, podczas transportu oraz
w miejscu docelowym. System ten rézni sie w znacznym stopniu od systemow
pozostatych krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo. Przejscie z sytemu kontroli
krajowej do systemu kontroli jednolitego rynku wewnetrznego UE bedzie przede
wszystkim wymagac¢ likwidacji kontroli na przysztej granicy wewnetrznej UE,
wzmocnienia kontroli w miejscu docelowym, poprawy nadzoru w miejscu
pochodzenia, wprowadzenia kontroli na granicy zewnetrznej UE, szybkiego
wdrozenia dziatan weterynaryjnych, niezbednych do zapewnienia ochrony innych
krajow cztonkowskich w przypadku sytuacji kryzysowych, tj. zablokowanie
wymiany handlowej z konkretnymi regionami w momencie wystgpienia za-
grozenia.

W czasie negocjacji Polska zobowigzata sie do zmian legislacyjnych oraz
takiego rozbudowania IW, ktére gwarantowatyby:

- wzmocnienie kontroli w miejscu pochodzenia poprzez mozliwo$¢ nadzoru
gospodarstw hodowlanych;
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- przeprowadzanie rutynowych kontroli w czasie transportu zwierzat i kontroli
w miejscu docelowym;

- wprowadzenie oficjalnego rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
handlowg, w zakresie obrotu zwierzetami i produktami pochodzenie zwierzecego na
rynku wewnetrznym;

- dziatania ochronne w stosunku do innych krajéow cztonkowskich w przypa-
dku sytuacji kryzysowych poprzez zablokowanie wymiany handlowej z konkret-
nymi regionami Polski;

- zapisy prawne, umozliwiajgce przeprowadzanie przez inspekcje wete-
rynaryjng szybkich kontroli, zgodnych 2z wymogami istniejgcymi na rynku
unijnym;

- przygotowania do uczestnictwa Polski w systemie ANIMO.

Realizacja tych zadaih wymaga przede wszystkim wzmocnienia podstawowej
jednostki IW jakim jest Powiatowy Inspektorat Weterynarii. Praktycznie znaczy to,
ze na Powiatowym Lekarzu Weterynarii ciagzy obowiazek catkowitej odpowiedzial-
nosci za zdrowie zwierzat, stan higieniczny przetworstwa produktow spozywczych
pochodzenia zwierzecego, utylizacji odpadéw itd. Dla wypetnienia tych zadan
Powiatowy Lekarz Weterynarii powinien mie¢ do dyspozycji przepisy prawne,
umozliwiajgce podejmowanie wiasciwych decyzji oraz wysoko wykwalifikowang
kadre inspektorow.

Ostatnio Sejm RP znowelizowatl ustawe o zwalczaniu zakaznych chor6b
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej,
wyltaczajagc Powiatowe Inspektoraty Weterynarii z powiatowych struktur samo-
rzgdowych i czynigc je podlegte Wojewodzie. Zmiana ta niewatpliwie wzmocni
powiatowych lekarzy weterynarii i uniezalezni ich dziatanie, a co za tym idzie
podejmowanie decyzji niezaleznych od naciskéw witadz samorzadowych. Pozostaje
jednak do wydania wiele przepiséw wykonawczych do ustawy, ktdre sg niezbedne
do petnego funkcjonowania IW.

IDENTYFIKACJA | REJESTRACJA ZWIERZAT

Polska zgtosita gotowos$¢ wprowadzenia systemu identyfikacji zwierzat od dnia
akcesji.

V\} ocenie KE podkreslono trudnosci techniczne, finansowe, logistyczne 1 za-
rzgdzania, z jakimi moze spotka¢ sie Polska przy wprowadzaniu systemu iden-
tyfikacji i rejestracji transportu bydta i poproszono strone polskg o przyspieszenie
dziatan w tym kierunku.

Identyfikacja zwierzat (bydta) odgrywa ogromne znaczenie w dwu aspe ac .

—znajomos$¢ miejsca pochodzenia zwierzat pozwala na szybka identy i acje
gospodarstw zagrozonych w momencie stwierdzenia choroby zakaznej,

- pozwala na uzyskanie doptat bezposrednich do produkcji wotowiny i m e a

Przyznany krajom kandydujacym system uproszczony w pierwszej fazie cz’ron-
kostwa uniezaleznia je od istnienia systemu identyfikacji.

Wedtug Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, odp0W|ed2|aIneJ
za wprowadzenie krajowego systemu zarzgdzania i kontroli doptat do ro nic wa
(MCS), w tym identyfikacji zwierzat, rejestracja bydta w Polsce zostanie za-

konczona do 31 marca 2003 r.
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KONTROLA WETERYNARYJINA ZWIERZAT | PRODUKTOW SPOZYWCZYCH
IMPORTOWANYCH DO UE Z KRAJOW TRZECICH

W chwili akcesji wschodnia granicg Polski z Rosjg (Obwod Kaliningradzki),
Biatorusig i Ukraing stanie sie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie wymagajg od Polski petnych informacji nt. dziatan zmierza-
jacych do spetnienia przez wszystkie punkty graniczne kryteriéw unijnych, umoz-
liwiajagc z jednej strony swobodny przeptyw towardw, z drugiej za$ petng ochrone
przed przedostaniem sie niebezpiecznych choréb i innych szkodliwych substanciji.

W najblizszym czasie strona polska musi:

- wypetni¢ wszystkie zobowigzania wynikajgce z przepiséw unijnych o wetery-
naryjnych punktach kontroli granicznej;

- utworzy¢ miejsca kwarantanny zwierzat i ustali¢ postepowanie ze zwierzeta-
mi w tranzycie;

- przygotowac i wprowadzi¢ system $ledzenia obrotu zwierzat SHIF.

Do chwili obecnej Polska nie posiada zharmonizowanych przepiséw kontroli
granicznej, a wtasciwa ustawa jest ciggle przygotowywana. Brak postepu w tworze-
niu prawa i wdrazaniu procedur kontroli granicznej moze spowodowac:

a) utrzymanie dotychczasowych granic RP, a wiec wytgczenie Polski z jedno-
litego wsp6lnego rynku;

b) przesuniecie do kontroli granicznej stuzby weterynaryjnej innego kraju
cztonkowskiego (wystarczy decyzja KE i Rady).

Taki scenariusz, oprécz niewatpliwie powaznych implikacji politycznych,
przyniesie wymierne straty gospodarcze z powodu jednostronnie funkcjonujacej
kontroli granicznej.

ZWALCZANIA CHOROB ZAKAZNYCH

W ostatnich latach sytuacja epizootyczna Polski ksztaltowata sie wyjatkowo
korzystnie. Nie notowano (z wyjatkiem wscieklizny) zadnych chordob zakaznych,
podczas gdy w wiekszosci krajow cztonkowskich stwierdzano pryszczyce, pomér
$win, rzekomy pomor drobiu, chorobe niebieskiego jezyka, a wiec prawie wszystkie
choroby znajdujace sie na liscie A Miedzynarodowego Biura ds. Epizootii. Polska
stuzba weterynaryjna duzym naktadem sit i Srodkéw zwalczyta gruzlice bydia,
bruceloze bydta i Swin, zmniejszajgc do minimum ryzyko przeniesienia ich na ludzi.

Mimo tych niewatpliwych osiaggnie¢ w zwalczaniu chorob zakaznych, do
czasu uzyskania cztonkostwa Polska powinna wypetni¢ wszystkie zatozenia
wynikajgce z acguis:

- obowigzkowe i natychmiastowe przekazywanie do wiasciwych instytucji
informacji o wystapieniu choréb zakaznych lub ich podejrzeniu;

- przygotowanie do uczestnictwa we wspdélnotowym systemie wczesnego
powiadamiania i systemie ADNS\

- wprowadzenie krajowych programéw nadzoru nad zwalczaniem choréb
zakaznych;

- przygotowanie planéw gotowosci;

- powotanie centrow diagnostyki laboratoryjnej;

- organizacja systemu monitoringu serologicznego;
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- podjecie niezbednych dziatan zapewniajgcych petne wdrozenie dyrektyw
regulujgcych handel zywymi zwierzetami oraz artykutami pochodzenia zwierzece-
go, umozliwiajagcych wysytanie tych towaréw do krajow cztonkowskich;

- podjecie dziatan umozliwiajacych izolacje w czasie transportu zwierzat
0 réznym stanie zdrowia;

- wprowadzenie Swiadectw zdrowia;

- zapewnienie witasciwego nadzoru nad spedami, skupem i obrotem zwie-
rzetami.

PRZETWORSTWO MIESA | MLEKA

W okresie transformacji ustrojowej powstato w Polsce wiele zaktadow uboju
zwierzat oraz przetwOrstwa miesa i mleka. Znaczna wiekszo$¢ tych zaktadow
zostata wybudowana bez uwzglednienia zalecenn weterynaryjnych. Dopiero
w 1994 r. stuzba weterynaryjna uzyskata uprawnienia opiniowania dokumentacji
projektowej budowanych badz remontowanych zakfaddéw przetworczych miesa
i mleka. Wedtug danych zebranych przez Inspekcje Weterynaryjng w Polsce dziata
ponad 5 tys. podmiotow gospodarczych zajmujacych sie ubojem zwierzat oraz
przetworstwem miesa i mleka. Sposrod tych zaktadéw tylko okoto 200 posiada
uprawnienia do eksportu swoich produktéw do UE.

W czasie negocjacji rozwigzanie problemu przystosowania zaktadéw nie
spetniajgcych  wymogow unijnych stanowito najpowazniejsze zadanie da
obydwu stron. .

We wstepnej fazie rozmdw Polska prosita o 4-letni okres przejSciowy
w celu dostosowania swoich zaktaddw przetwdrstwa spozywczego do standardow
UE. Dotyczyto to wszystkich zaktadéw, od rzezni poprzez zaktady roz loru,
przetwdrnie miesa, migsa drobiowego, ubojnie krélikéw itd., tore me
spetniajg wymogOéw sanitarnych UE. Przez okres 4 lat zaklady e ¢ 3
produkowatly swoje wyroby na rynek lokalny niezaleznie od ich wy ajnosci
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wykorzystali derogacje, jakie udzielita KE krajom cztonkowskim, wprowadzajgc
dyrektywe o jakosci skupu mleka surowego. Niektore kraje pietnastki uzyskaty
4-letni okres dostosowawczy. W tej sytuacji Unia poparta prosbe Polski o0 moz-
liwos¢ utrzymania skupu mleka surowego zawierajgcego do 400 000 bakterii w 1 ml
i uzycia do produkcji artykutow mlecznych przeznaczonych na rynek wewnetrzny.
KE zazadata jednak okreslenia, w jakim zakresie oraz jak bedzie przebiegat cykl
produkcyjny z uzyciem mleka nie odpowiadajagcego wymogom unijnym. Wiele
dyskusji wywotata prosba strony polskiej o mozliwos$¢ przetworstwa w jednym
zaktadzie mleka spetniajgcego standardy unijne oraz mleka nie odpowiadajgcego
tym normom. W ciagu wielodniowych negocjacji KE wyrazita zgode na skup
i przetwoérstwo mleka nie spetniajgcego norm w 75 zakladach mleczarskich.
Ponadto do chwili uzyskania cztonkostwa strona polska musi rozwigza¢ problemy
objecia nadzorem weterynaryjnym wszystkich gospodarstw hodowlanych produku-
jacych mleko.

PRZEPISY DOTYCZACE MONITOROWANIA SUBSTANCJI ZAKAZANYCH

Przepisy unijne doktadnie okreslaja jakie substancje moga by¢ stosowane jako
dodatki w zywieniu zwierzat. W panstwach cztonkowskich wiele grup lekéw
weterynaryjnych zostatlo wycofanych ze stosowania w celach leczniczych, nie
mogty by¢ one tez stosowane jako dodatki paszowe. Panstwa cztonkowskie muszg
prowadzi¢ doktadny monitoring substancji niepozagdanych zaréwno w zywnosci, jak
i paszach.

Polska jako kraj eksportujgcy do Unii oprocz lekéw wiele produktéw spozyw-
czych pochodzenia zwierzecego od 1996 r. prowadzi corocznie badania na obec-
nos¢ substancji niepozgdanych zaréwno w prébkach pobieranych po uboju zwierzat,
jak i w gospodarstwach hodowlanych. Eksperci unijni podkreslaja petng transpozy-
cje polskich przepiséw, dotyczacych wykrywania pozostatosci substancji niepoza-
danych oraz S$rodkoéw leczniczych, do wymagan krajow pietnastki. Inspekcja
Weterynaryjna wraz z PaAstwowym Instytutem Weterynaryjnym kazdego roku
przygotuje plan badan monitorujgcych, ktéry jest przesytany do uzgodnienia z KE.
Do korica pierwszego kwartatu wszystkim zainteresowanym stronom (KE, Depar-
tament Rolnictwa USA, Rosja) przekazywane sg wyniki badan substancji niepoza-
danych uzyskane w poprzednim roku. Dotychczasowe wyniki wskazuja, ze polska
zywno$¢ nie zawiera substancji szkodliwych i jest catkowicie bezpieczna dla
konsumentow.

PRZETWORSTWO ODPADOW POCHODZENIA ZWIERZECEGO

Polska posiada okoto 60 zaktadéw utylizacji odpadéw, z ktérych tylko jeden
posiada uprawnienia unijne. Jesli pozostate zaktady chcg funkcjonowac¢ w Polsce po
akcesji do UE, muszg by¢ zmodernizowane zgodnie z wymaganiami obowigzujacy-
mi w krajach pietnastki.

Jest to szczegdlnie wazne zwazywszy na wage, jakg przyktada UE do utylizacji
tzw. materiatdw wysokiego ryzyka, powstatych po uboju bydia.
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DOBROSTAN ZWIERZAT

Komisja Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ osiggniecia przez Polske do
dnia akcesji petnej zgodnosci z acquis w tej dziedzinie. Dostosowanie sie Polski do
unijnych wymogoéw zwiekszy, z jednej strony, zaufanie konsumentéw do metod
hodowli zwierzat i produkcji zywnos$ci, z drugiej za$, uniemozliwi uzyskiwanie
dochodu kosztem cierpienia zwierzat. Jak wiadomo Polska wystgpita o derogacje
wprowadzenia przepiséw dotyczacych terminéw dostosowania hodowli drobiu
(chéw bateryjny) do korica 2008 r.

W ostatniej fazie negocjacji okazato sie, ze mimo uzyskania okresu przejs-
ciowego do 2008 r. na stosowanie i obrot lekbw weterynaryjnych zarejestrowanych
w Polsce niezgodnie z wymogami unijnymi Ministerstwo Zdrowia nie dostarczyto
KE list tych lekéw. Dzieki osobistemu zaangazowaniu sie gtdwnego negocjatora
oraz kilku ekspertow petna lista lekow weterynaryjnych zostata przestana do Rady
i znalazta sie w projekcie Traktatu Akcesyjnego.

Nietrudno wywnioskowaé, ze brak takiej listy doprowadzitby do bankructwa
wszystkie polskie wytwérnie produkujace leki weterynaryjne.

Mimo pomysinego zakonczenia negocjacji, przed polskg weterynarig jest
jeszcze bardzo duzo pracy koniecznej do petnego przystosowania sie do wymogow
UE. Przede wszystkim nalezy dokoriczy¢ proces legislacyjny. Oprocz nowelizacji
ustawy tzw. weterynaryjnej nalezy, jak najszybciej, dokonczy¢ prace nad ustawg
o kontroli granicznej. W ten proces powinna szerzej wigczy¢ sie inspekcja
weterynaryjna i wspomaga¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niepokdj budzg réwniez opdznienia w pracach modernizacyjnych zakta ow
miesnych i mleczarn, majace na celu dostosowanie ich do wymogow umjn¥c .
Powaznym problemem jest niedostosowanie zaktadow utylizacyjnych. Wszyst le e

prace muszg by¢ zakonczone do 1 maja 2004 r.
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