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DOBROSTAN ZWIERZAT

Komisja Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ osiggniecia przez Polske do
dnia akcesji petnej zgodnosci z acquis w tej dziedzinie. Dostosowanie sie Polski do
unijnych wymogoéw zwiekszy, z jednej strony, zaufanie konsumentéw do metod
hodowli zwierzat i produkcji zywnos$ci, z drugiej za$, uniemozliwi uzyskiwanie
dochodu kosztem cierpienia zwierzat. Jak wiadomo Polska wystgpita o derogacje
wprowadzenia przepiséw dotyczacych terminéw dostosowania hodowli drobiu
(chéw bateryjny) do korica 2008 r.

W ostatniej fazie negocjacji okazato sie, ze mimo uzyskania okresu przejs-
ciowego do 2008 r. na stosowanie i obrot lekbw weterynaryjnych zarejestrowanych
w Polsce niezgodnie z wymogami unijnymi Ministerstwo Zdrowia nie dostarczyto
KE list tych lekéw. Dzieki osobistemu zaangazowaniu sie gtdwnego negocjatora
oraz kilku ekspertow petna lista lekow weterynaryjnych zostata przestana do Rady
i znalazta sie w projekcie Traktatu Akcesyjnego.

Nietrudno wywnioskowaé, ze brak takiej listy doprowadzitby do bankructwa
wszystkie polskie wytwérnie produkujace leki weterynaryjne.

Mimo pomysinego zakonczenia negocjacji, przed polskg weterynarig jest
jeszcze bardzo duzo pracy koniecznej do petnego przystosowania sie do wymogow
UE. Przede wszystkim nalezy dokoriczy¢ proces legislacyjny. Oprocz nowelizacji
ustawy tzw. weterynaryjnej nalezy, jak najszybciej, dokonczy¢ prace nad ustawg
o kontroli granicznej. W ten proces powinna szerzej wigczy¢ sie inspekcja
weterynaryjna i wspomaga¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niepokdj budzg réwniez opdznienia w pracach modernizacyjnych zakta ow
migsnych i mleczarn, majace na celu dostosowanie ich do wymogow unijn¥c .
Powaznym problemem jest niedostosowanie zaktadow utylizacyjnych. Wszyst le e

prace muszg by¢ zakonczone do 1 maja 2004 r.
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czesci kontynentuJedng z metod, jakimi dazono do ostabienia znaczenia Standéw
Zjednoczonych w Europie, byta préba stworzenia europejskiej koncepcji polityki
bezpieczenstwa, ktorg przedstawiono po raz pierwszy w 1947 r. Jednakze sytuacja
polityczna po zakonczeniu Il wojny Swiatowej zmusita niejako Francje do nawigza-
nia S$cistej wspodtpracy z pafistwami anglosaskimi (sojusz z Wielkg Brytanig
podpisany w Dunkierce 4 lipca 1947 r., Pakt Brukselski z 17 marca 1948 r., akces do
NATO 6 kwietnia 1949 r.). Uznanie przez politykdw francuskich tej wspo6tpracy za
polityczng konieczno$é nie byto réwnoznaczne z akceptacjg dominujacej roli USA
na kontynencie europejskim".

Istotny wplyw na taki witasnie ksztatt francuskiej polityki zagranicznej miata
réwniez amerykanska koncepcja uczestnictwa Republiki Federalnej Niemiec w euroat-
lantyckim systemie obronnym. W opinii Ch. de Gaulle’a, jak i nastepnych prezydentow
V Republiki, po wigczeniu RFN do struktur NATO, francuska polityka musiata sie
koncentrowa¢ na jednoczesnym minimalizowaniu amerykanskich i niemieckich
wptywow politycznych na kontynencie. Préby rozwigzania tego dylematu, traktowane-
go w kategoriach ,by¢ albo nie by¢” Francji, determinowaty zaréwno decyzje
o0 odrzuceniu w sierpniu 1954 r. wcze$niejszego wiasnego projektu budowy Europejskiej
Wspdélnoty Obronnej, koncepcji powotania w 1958 r. francusko-angielsko-amerykans-
kiego triumwiratu, decydujgcego o zakresie dziatari NATO istworzenia europejskiego
programu bezpieczenstwa, zwanego Planem Foucheta. Logiczng konsekwencja tych
dziatan byto wystapienie ze struktur wojskowych Paktu Pétnocnoatlantyckiego w lipcu
1966 r., jak i zamiary reaktywowania w 1987 r. Unii Zachodnioeuropejskiej.

W okresie ,,zimnej wojny” francuskie proby stworzenia kontynentalnego systemu
bezpieczenstwa i marginalizacji roli Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
w Europie nie powiodty sie. Pozostate panstwa europejskie bowiem nie byty
zainteresowane demontazem wojskowej struktury Paktu Péinocnoatlantyckiego,
a zwilaszcza utratg amerykanskiego parasola atomowego. Szansa na zmiane
niekorzystnego dla Francji status guo pojawita sie dopiero po rozpadzie Uktadu
Warszawskiego i ZSRR. Co prawda w 1987 r. podjeto rozmowy na temat zwiekszenia
roli panstw kontynentu w europejskim systemie obronnym, lecz dyskusja ta byta
bardziej zwigzana z amerykanska koncepcjg zmuszenia europejskich sojusznikéw do
ponoszenia wiekszych kosztow utrzymania natowskich sit zbrojnych niz tworzenia
nowej struktury bezpieczenstwa europejskiego. Niemniej jednak, wykorzystujgc
dyskusje o nowych zadaniach panstw europejskich prezydent Franeois Mitterrand
doprowadzit do podpisania z kanclerzem Helmutem Kohlem umowy o zawigzaniu
Scistej francusko-niemieckiej unii militarnej i powotania wsp6lnej brygady w liczbie
4 200 zotnierzy, co byto réwnoznaczne z przetamaniem amerykanskiego monopolu
wojskowego w Pakcie. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile Mitterrand uwazat iz wigzac
ze sobg Republike Federalng doprowadzi do spacyfikowania niemieckiej dominacji
w Europie i stworzy przeciwwage dla panstw anglosaskich w NATO, o tyle decyzji
Kohla przysSwiecaly zupeinie inne cele. Utrzymanie amerykanskiej dominacji
w Pakcie przy jednoczesnym sojuszu z Francjg pozwalato mu na podejmowanie
dziatan zmierzajagcych do zwiekszenia politycznego znaczenia Niemiec w Europie.

1 Takie oceny prezentowali miedzy innymi: H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996 oraz
M. Harrison. The Reluctant Ally, France and Atlantic Security, Baltimore 1981. W podobnym duchu
polityke te ocenia rowniez J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczenstwo europejskie w polityce Stanow
Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznar 2000.

2 Polityczne meandry stosunku Francji do NATO w latach 1949-1996 przedstawia miedzy innymi
J. Krasuski, Francja a NATO, ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1997, s. 79-91.
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Podjecie dyskusji o stworzeniu wspolnej europejskiej polityki bezpieczenstwa,
bez udziatu Standw Zjednoczonych, umozliwit politykom francuskim dopiero upadek
systemu komunistycznego w Europie oraz koncentracja amerykanskiego establish-
mentu na polityce wewnetrznej w pierwszych latach prezydentury Billa Clintona. Od
1990 r. Francja wspomagana przez Niemcy podjeta wiele dziatan majacych na celu
powigzanie proceséw integracji europejskiej i budowy wspdlnej koncepcji polityki
obronnej3. Po raz pierwszy oficjalnie z tg inicjatywg politycy francuscy wystapili
podczas dublinskiego szczytu Wspdlnoty Europejskiej w czerwcu 1990 r. Kolejnym
dziataniom zmierzajgcym do stworzenia wspélnej polityki bezpieczenstwa nie
zaszkodzity nawet spory o forme udzialu w wojnie w Zatoce Perskiej (Francja dazyta
do militarnego uczestnictwa w tym konflikcie pod szyldem Europy, Wielka Brytania
utozsamiata sie z NATO, a Niemcy nie chciaty sie militarnie angazowaé¢ w konflikt).
W trakcie operacji ,Pustynna Burza” (4 lutego 1991 r.) politycy francuscy
doprowadzili do ogtoszenia wspélnej deklaracji ministrow spraw zagranicznych,
Rolanda Dumasa i Hansa-Dietricha Genschera, dotyczacej ksztattu wspélnej polityki
zagranicznej i obrony. W marcu koncepcje te ponowit, petnigcy w tym okresie funkcje
przewodniczacego Komisji Europejskiej, Jacgues Delors. Propozycje te, a zwkaszcza
plan powotania tzw. europejskiego filaru obronnego zostaty przedstawione w formie
deklaracji w trakcie rzymskiej konferencji NATO (listopad 1991 r.) i znalazty sie
w oficjalnych dokumentach Ukfadu z Maastricht (1992). Kolejnym krokiem w tym
kierunku byta inicjatywa z 22 maja 1992 r. przeksztatcajaca francusko-niemiecka
brygade w Korpus Europejski (Eurokorpus) w sile 40 tys. zotnierzy. Europejskie
dazenia do stworzenia wiasnego systemu bezpieczeristwa zostaty jednak zweryfiko-
wane w trakcie wojny w Jugostawii. Czterdziestomiesieczna bezradno$¢ organow
europejskich wobec eskalacji tego konfliktu, udowodnita, ze Europa”jeszcze me
potrafi samodzielnie eliminowaé zagrozen bezpieczenstwa w regionie .

Pomimo tych negatywnych doswiadczen politycy francuscy nadal starali sie
wciela¢ koncepcje europejskiej samodzielnosci obronnej. Jednakze dziatania te
realizowane bylty w odmiennej sytuacji politycznej. Sojusz Potnocnoatlantycki, ja
i Unia Europejska wobec zdecydowanej postawy panstw Srodkowoeuropejs ic
postanowity zainicjowac¢ proces rozszerzenia. Jego realizacja, a zwtaszcza przyjecie
panstw pdtnocnoeuropejskich do Unii Europejskiej i rozpoczecie dyskusji o roz-
szerzeniu Paktu na panstwa wschodnioeuropejskie byto réwnoznaczne z mar-
ginalizacjg obszaru $rédziemnomorskiego, a tym samym konieczna sta a sie
reorientacja francuskiej polityki zagranicznej. Politycy francuscy z al
sprawe, ze w wyniku przyjecia pétnocno-wschodniego kierunku rozszerze n
i NATO zwigkszenie politycznego znaczenia tego kraju w Europie moze doKonac sie
tylko poprzez aktywne wigczenie sie w dziatania przyczyniajgce sie™ o s a
sytuacji politycznej na kontynencie i poza ,,obszarem traktatowym

Francuska odpowiedzig na prawdopodobienstwo ograniczenia Jel N,
Publikacja tak zwanej ,,Biatej Ksiegi o Obronie Unii Europejskiej orazp P 7
uczestnictwa w pracach wojskowych struktur NATO ztozonaprzez S P,
zydenta Francji Jacques’a Chiraca. Ten ,powrét do NATO mi e J

dokona¢ na francuskich warunkach. Dobitnie oznajmili to owczes i

3 Zob.: S. Parzymies, Francja wobec wyzwan europejskich i globalnych, ,,Sprawy ey

narodowe” nr 2/1995, s. 25-40. R VARNRY/ Y
4 Szerzej: B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczenstwo europejskie, Zeszyty
Instytutu Zachodniego, nr 16/2000. ye ® yj-hni”

5J. Gauthier. La France et L’OTAN, point de vue d’un ,transfuge’, ,,Armées d Aujourd
nr 234/1998, s. 4-9.
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spraw zagranicznych i obrony. Hevre de Harette jednoznacznie stwierdzit, iz proces
ten powinien zosta¢ skorelowany z ,europeizacjg” politycznych i militarnych
struktur Sojuszu. Alain Juppe wystgpit za$ z propozycja budowy autonomicznych
europejskich sit zbrojnych, poprzez wydzielenie przez pie¢ najwiekszych panstw
(Francje, Niemcy, Wielka Brytanie, Wtochy i Hiszpanie) 50 000 kontyngentéw do
dyspozycji UZE.

Podejmujac decyzje o warunkowym powrocie do struktur wojskowych Paktu,
Francja domagata sie przyznania jej roli najwazniejszego czynnika politycznego
w nowej strukturze obronnej Europy. Na tak radykalng zmiane staus quo,
z oczywistych powoddéw, nie chciaty sie zgodzi¢ pozostate panstwa, a szczegdlnie
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Niemcy. Powszechny sprzeciw pozostatych
panstw Unii spowodowal zmiane akcentdw tej polityki. Pierwszym symptomem
zmiany stanowiska Francji byta propozycja A. Juppe powotania komisarza Unii do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdélne francusko-niemieckie
plany rozszerzenia zakresu CESDP#6. Ostatnim etapem tego procesu byta decyzja
0 warunkowym uczestnictwie, od 5 grudnia 1998 r., ministra obrony i szefa sztabu
armii francuskiej we wspolnych posiedzeniach struktur wojskowych NATO.

Pomimo porazki francuskiej koncepcji europejskiej polityki bezpieczenstwa
w Amsterdamie politycy francuscy nadal gtosili potrzebe budowy europejskiej
polityki bezpieczenstwa. Sam J. Chirac juz 26 sierpnia 1997 r. oficjalnie ogtosit iz
-jak to okreslit - "w odpowiedniej chwili” Unia Europejska powinna powotaé rade
ministrow obrony. Organ ten miatby wiec przejag¢ od Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych role koordynatora polityki bezpieczenstwa?. Propozycja ta spotkata
sie z pozytywnym odzewem panstw kandydujagcych do Unii (Austrii, Szwecji
1 Finlandii) oraz, nieoczekiwanie dla samych Francuzéw, zostata uwzgledniona
w brytyjskiej propozycji reformy Unii. W trakcie spotkania w Saint-Malo (4 grudnia
1998 r.) Tony Blair zaproponowat redefinicje europejskiej polityki bezpieczenstwa,
ktérej ostateczny ksztatt nadano w trakcie pdézniejszych konsultacji brytyjs-
ko-niemiecko-francuskich. Ten kompromis, polegajacy na uznaniu za niezbedne
budowy europejskiej polityki bezpieczeristwa i niezaleznych sit zbrojnych przy
jednoczesnym utrzymaniu pierwszoplanowej roli NATO jako gwaranta $wiatowego
systemu bezpieczenstwa, zostat zaakceptowany 3 czerwca 1999 r. w trakcie
unijnego szczytu w Kolonii. Decyzja koloiska, a zwtaszcza przyjete w trakcie
kolejnego szczytu w Helsinkach raporty ,,O umacnianiu wspolnej polityki europej-
skiej dotyczacej bezpieczenistwa i obrony” oraz ,,O niewojskowych aspektach
opanowania sytuacji kryzysowych” wpisywaty sie we francuskg koncepcje europej-
skiej polityki bezpieczenstwa. Pozwalaty one na rozszerzenie zadan CESDP poza
zakres ,,misji petersberskich” i stopniowe przejmowanie przez organy Unii Europej-
skiej kompetencji UZE i NATO. Wykorzystujagc zgode Wielkiej Brytanii i poniekad
Stanéw Zjednoczonych8na stworzenie europejskich sit zbrojnych francuski mini-

6 Byly to przede wszystkim ,,Wspo6lna koncepcja” w dziedzinie bezpieczenstwa z 9 grudnia 1996 r.,
projekt wchtoniecia UZE przez Unie Europejska (ogtoszony 25 marca 1997 r.) oraz powotanie
niemiecko-francuskiej Rady Obrony i Bezpieczenstwa. Uwzgledniaty one francuskie interesy, potwier-
dzajac miedzy innymi konieczno$¢ aktywnej stabilizacji sytuacji politycznej w obszarze Morza
Srédziemnego oraz redefinicje zadan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a zwtaszcza zwiekszenie zdolnosci
Europy do samodzielnej obrony.

7 Tre$¢ tej propozycji, ztozonej w trakcie spotkania z ambasadorami opublikowat ,,Le Monde”
z 27 VI 1997.

8 Nowa Koncepcja Strategiczna NATO (z kwietnia 1999 r.), ktéra byla przygotowywana przez
zesp6t pod kierunkiem amerykanskiego senatora Wiliama Rotha jr,, uwzgledniata szereg francuskich
propozycji, dotyczacych zwigkszenia znaczenia ,europejskiego filara NATO".
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ster obrony Alain Richard wystgpit z propozycjg intensyfikacji prac nad powotaniem
europejskich sit szybkiego reagowania. Na wspdlnym posiedzeniu ministrow
obrony i spraw zagranicznych Unii Europejskiej 15 listopada 1999 r. w Brukseli
zaproponowat powotanie do 2002 r. europejskich sit szybkiego reagowania,
zdolnych do prowadzenia dziatan pokojowych przez co najmniej 12 miesiecy. Miato
by je tworzy¢ 50-60 tys. zoinierzy, 300-500 samolotéw bojowych i 15 okretow .

Jednakze, nieoczekiwanie dla samych Francuzéw, kolejne etapy rozwoju
CESDP, okre$lone ramami kolejnych szczytéw Unii w Santa Maria da Feira
(czerwiec 2000 r.), Nicei (grudzien 2000 r.) i Laaken (czerwiec 2001 r.), zakoficzyty
sie spektakularng porazkg J. Chiraca. Powszechny sprzeciw panstw europejskich
wobec mocarstwowych planéw prezydenta Francji, a zwtaszcza koncepcji zdomino-
wania unijnych sit reagowanial i ograniczenia roli panstw o mniejszym potencjale
demograficznym doprowadzit do radykalnego wzrostu pozycji Niemiec. W zgodnej
ocenie prasy francuskiej i niemieckiej doprowadzito to do przejecia roli moderatora
przemian w Unii przez niemieckiego kanclerza Gerhadra Schrddera i znacznego
ostabienia strategicznej pozycji Francjill

FRANCUSKIE ZAANGAZOWANIE W TWORZENIE KONCEPCII
BEZPIECZENSTWA W EUROPIE WSCHODNIEJ

Decyzje podjete w Maastricht i Amsterdamie wraz z ich adaptacjg dokonang
w Nicei i Laaken stanowig zatozenia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenst-
wa Unii Europejskiej. Odnoszac sie do problematyki rozszerzenia Unii Europejskiej
w zasadzie koncentrujg sie na zagadnieniach majacych na celu zapewnienie pokoju
oraz stabilnej sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej . Politycy francuscy od poczatku lat 90. glosili, iz kszta t
sytuacji politycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej ma fundamentalne znacze-
nie dla stabilizacji i bezpieczenstwa europejskiego. To stanowisko wynikato jedna
nie tyle z doceniania wagi przemian polityczno-gospodarczych w panstwach rupy
Wyszehradzkiej, ile z przeSwiadczenia, iz na ksztatt stabilizacji polityczno-mn ar
nej w tym regionie i catej Europie w najwiekszym stopniu oddziatywuje Rosja . o
prawda zaledwie 8% Francuzow uznawato za mozliwe zagrozenie bezpieczens wa
europejskiego w rejonie Battykuld Rownoczesnie uwazali om, ze opanowanie tego
obszaru przez Niemcy i Stany Zjednoczone ograniczy bezpieczenstwo samej
Francji. Dlatego tez francuska obecno$¢ w Europie Wschodniej zwigzana jes

9 Problemowi ESDI poswiecono miedzy innymi numer 2 ,Spraw Miedzynarodowych z 1999 r.
Zobacz takze E. Schultz, Polityka bezpieczenstwa w Europie uprogu XXI wie it, , rzeg a
nr 3/1996. s. 1-20.

10 Francuskie propozycje zaktadaty, iz oddelegujg oni do CJTh 20 &si . o

1l Takie opinie przeczyta¢ mozna miedzy innymi w komentarzach prezentowanyci w ,, e
z 12 XIl i ,Le Figaro” z 18 XIlI oraz ,,Berliner Zeitung” i ,,Die Welt” z 11 XII 200U

12 Realizujgc te koncepcje 6wczesny premier Francji Eduard Balia ur juz mar \Y
wystapil z propozycjg powotania Paktu Stabilnosci w Europie, ktéry byt skierowany o pan.
Wschodniej stowarzyszonych z UE oraz Litwy, totwy, Estonii i Stowenii. Pakt ten sktadae dddar |j
ogolnej i uktadéw dwustronnych oraz porozumieri pomiedzy sygnatariuszami, e

w ,,Europe Documents” 9 XII 1993, s. 2-4. . RpvlIf.
13J A. Trapans, Les concepts de securite nationale en Europe centrale et ortentale »Revue

de L’OTAN” t. 45, nr 6/1997, s. 27-30. Voo e o (
14 A. Datin, Les Franeais et leur Defense, ,Armees d’Aujourd’hui nr 234/1998, s. 64-0/.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2003 RH Instytut Zachodni



172 Materiaty

z koncepcja przeciwstawiania sie amerykansko-niemieckiej dominacji na tym
obszarze.

W latach 90. mozna wyrdzni¢ dwa etapy francuskiego zaangazowania w tym
rejonie Europy. Poczatkowo nie wierzono w skuteczno$¢ przemian politycznych
w tym rejonie, a wiekszo$¢ zabiegdéw politycznych byta ukierunkowana na
przeciwstawianie sie mniej lub bardziej wyimaginowanemu wzrostowi amerykans-
kiej dominacji, po zniknieciu zagrozenia radzieckiego. W 1991 r. polityka ta zostata
zastgpiona koncepcjg tzw. podwojnego odprezenia, zwigzang z polityka jednocze-
snego zblizenia do struktur wojskowych NATO i tworzenia tzw. europejskiego filaru
bezpieczenAstwa. W stosunku do panstw Europy Wschodniej przejawiata sie ona
poprzez dziatania o charakterze polityczno-gospodarczym i nawigzaniu instytu-
cjonalnej wspotpracy wojskowej z Polska.

Od 1991 r., wiekszos$¢ dziatan wobec Europy Wschodniej politycy francuscy
realizowali wspélnie z Republikg Federalng Niemiecl5. Oba panstwa mogty w ten
sposob, bez wiekszych przeszkéd, realizowa¢ wiasne interesy polityczne. Niemcy
gtosity, ze ich polityka wschodnia uwzglednia stanowisko Unii Europejskiej,
a angazujac sie w tym regionie nie bedg dgazy¢ do zdobycia prymatu na kontynencie.
Francuzi natomiast uznali, ze poprzez wspdlng polityke wschodnig zminimalizujg
niemieckie zagrozenie interesow francuskich w catej Europielé Zaangazowanie
zar6wno Francji, jak i Niemiec w kwestii pomocy dla nowych demokracji Europy
Srodkowej i Wschodniej realizowane byto w takiej formie, by nie zaktéca¢ dobrych
stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim, a pdzniej Federacjg Rosyjska. Dlatego tez we
francuskich stosunkach bilateralnych z pafnstwami Europy Wschodniej przewazaty
kontakty z Polska, Czechami i Wegrami, a w nastepnej kolejnosci z Rumunig i Bulgaria.

W praktyce wspdlna polityka Niemiec i Francji przejawiata sie w dziataniach
polegajacych na wigczeniu do wspotpracy polityczno-wojskowej Polski, zdecydo-
wanym poparciu udzielanym Rosji i prébach ograniczania zakresu koncepcji
niepodlegtosciowych republik battyckich.

Wynikajagca z tych zatozen francuska polityka wobec nowych demokracji
srodkowoeuropejskich musiata takze uwzglednia¢ stan amerykanskiego zaangazo-
wania w tym rejonie. Proponowane przez Amerykanéw réznorodne formy kontak-
téw polityczno-wojskowych (Program Partnerstwo dla Pokoju, Karta Partnerstwa
pomiedzy USA a Litwa, Lotwg i Estonigl/czy powstate z amerykanskiej inicjatywy
lub przy ich pomocy inicjatywy wspoétpracy wojskowej trzech panstw battyckich:
BALBAT, BALTRON itp.) oraz wsp6lne ¢wiczenia wojskowe (BALTOPS,
COOPERATIVE POSEJDON itp.) zmusity Francje do uczestnictwa w przedsie-
wzieciach majacych stabilizowac¢ sytuacje w tym regionie. J. Chirac po objeciu
prezydentury swe oficjalne wizyty w latach 1996-1997 ograniczyt wytgcznie do
Warszawy, Pragi i Budapesztu . Takze minister obrony Alain Richard w wy-
stagpieniu z 12 czerwca 1998 r. w Brukseli jednoznacznie okreslit priorytety polityki
wojskowej Francji. Jego zdaniem, we wszystkich dziataniach o charakterze pokojo-
wym, podejmowanych zaré6wno w Europie Wschodniej, jak i poza kontynentem

55 S. Parzymies, Unia Europejska a Europa Srodkowa. Perspektywy wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1999, s. 84-110.

16 J. Chirac w wywiadzie dla ,,Le Figaro” z 6 V 111991 stwierdzit, ze Niemcy i Francja w tej czesci
Europy nie konkuruja, lecz wspétpracuja.

17 Podpisana 16 stycznia 1998 r. okre$la miedzy innymi zasady wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, relacje pomiedzy USA i republikami battyckimi oraz zakres wspdtpracy gospodarczej.

B P. Boniface, La France, lautonomie strategigue europeenne et I’'OTAN, Relations Inter-
nationales et Strategiques nr 28 hivier 1997, s. 20-26.
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europejskim, nalezy liczy¢ sie z Rosja i nie powinno sie marginalizowac jej rolil9
Francja uczestniczy w 20-30% realizowanych programéw pomocy dla parnstw
regionu. W wigkszosci z nich wystepuje jednak jako wsp6tuczestnik, a nie organizator
czy koordynator, co w sposOb oczywisty przektada sie najej znaczenie w regionie.
Przyjecie takich zasad uczestnictwa w tych programach pozwalato na zachowanie
dobrych stosunkdw z Rosja, ale w znacznym stopniu zminimalizowato jej znaczenie
w panstwach battyckich20. Wptyw na francuskie zaangazowanie réwniez miat
wewnetrzny kryzys gospodarczy, ktérego rozmiary uniemozliwity Francji sprostaniu
oczekiwan tych panstw dotyczacych”zakresu pomocy gospodarczej.

Francuska obecnosci w Europie Srodkowej gwarantowaé ma przede wszystkim
wspoOtpraca w ramach Trdjkata Weimarskiego. Trojstronne francusko-polsko-nie-
mieckie spotkania od 1991 r. na szczeblu resortow spraw zagranicznych oraz szefow
pafnstw wprowadzi¢ miaty Polske zaréwno do struktur NATO, jak i po 1999 r.
utatwic jej integracje z Unig Europejska2lL

Nie ulega watpliwosci, ze francuska akceptacja rozszerzenia strategicznego
sojuszu z Niemcami o Polske wynikata z konieczno$ci dotrzymania kroku Niemcom
w ich polityce Srodkowoeuropejskiej. Ten strategiczny wybor, ktéry powodowat
uznanie Rzeczpospolitej za najwazniejszego partnera w Europie Wschodniej,
podyktowany byt nie tyle przyznaniem Polsce kluczowej roli w regionie, ale
koniecznoscia zmuszenia Niemiec do realizacji wspolnej polityki europejskiej,
uwzgledniajacej interesy V Republiki.

POLSKO-FRANCUSKA WSPOLPRACA WOJSKOWA A FRANCUSKIE INTERESY
W EUROPIE SRODKOWEJ

Politycy francuscy niejednokrotnie podkreslali, ze wspoOtpraca z panstwami

srodkowoeuropejskimi determinuje w sposob istotny realizowang po r.
nniih.u ko,™o/- foAchira ffnmnpicinpon TpHnakze sami nie przejawiali zaintereso-

iuisK.it liawiiu,aia huincusiy wuiuw” v e da™ ™

Owspotpracy - ,,Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Naro J ,cfino
spolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Francuskiej w sp %
wienia wspotpracy w dziedzinie obronnosci” - podpisano 15 czerw

1 A. Richard, L ‘etat actuel et les pespectivites pour la coopiration OTAN-Russie, hec a la defense.
Materiat w posiadaniu autora.

Niemiec o wspétpracy w dziedzinie wojskowosci (25 styczen 1993 r.)
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W trakcie negocjacji okazato sie, ze Francuzi najchetniej skierowaliby jej gtéwny
wysitek na kwestie kooperacji przemystu obronnego. Zakres oraz formy wspotpracy
w tej dziedzinie okreslat Polsko-Francuski Komitet Mieszany ds. Uzbrojenia. W jego
gestii znajdowaty sie kwestie technicznego wyposazenia sit zbrojnych, pozyskiwania
kontraktow dla francuskich firm zbrojeniowych oraz realizacji wspdlnych badan.
Pierwsze posiedzenie Komitetu odbyto sie w dniach 26-27 stycznia 1993 r. w Warszawie.
Mimo tak specyficznego ukierunkowania wspétpracy wojskowej, polsko-francuska
kooperacja wojskowa objeta takze szereg innych dziedzin, a zwiaszcza:

- wspoOtprace na szczeblu polityczno-wojskowym,

- wspotprace w oparciu o dokumenty traktatu CFE i Dokument Wiedenski
(te ostatnie od 1994 r.),

- wspOtprace w zakresie szkolenia personelu wojskowego,

- wspoOtprace w dziedzinie uzbrojenia,

- wspotprace uczelni wojskowych,

- zwiazki blizniacze jednostek wojskowych.

Francuzi koncentrowali sie na rozszerzeniu kooperacji wojskowej w dziedzi-
nach ,pozaoperacyjnych”. Miata ona polegaé na spotkaniach na szczeblu mini-
sterialnym (ministrow, szeféw sztabdw, dyrektoréw departamentéw piondw poli-
tyki obronnej i ekspertow) i obejmowaé bardziej kwestie wspdlnego ksztattowania
sytuacji strategicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Duza uwage strona fran-
cuska przywigzywata do kwestii ksztatcenia jezykowego polskiej armii24. Jednakze
to zaangazowanie wynikato bardziej z catoksztattu polityki francuskiej, majgcej na
celu rozszerzenie obszaru tak zwanej Grupy Panstw Frankoforiskich niz z checi
zaangazowania sie w proces dostosowywania polskiej armii do standardéw Sojuszu.

Polsko-francuska wspdtpraca na szczeblu wojskowym zostata na dobrg sprawe
zainaugurowana dopiero w 1994 r. Ten zwrot w praktycznej polityce wobec Polski
nastapit z chwilg zintensyfikowania polsko-niemieckiej wspotpracy wojskowej,
ktéra nastgpita po objeciu funkcji federalnego ministra obrony przez Volkera
Ruhego2. Francuska reakcjg na dziatania V. Ruhego byto zaproszenie skierowane
przez 6wczesnego ministra obrony Frangios Leotarda do ministrow obrony FRN
i Polski. W trakcie paryskiego spotkania26, do ktérego doszto 3 marca 1994 r.
wydano wspdlng deklaracje, okre$lajgcg ramy tréjstronnej wspdtpracy wojskowej
Niemiec Francji i Polski. Potwierdzono w niej, ze zadaniem panstw Trojkata
Weimarskiego jest ksztattowanie systemu bezpieczenstwa w Europie Srodkowej
i wtym celu beda one dagzy¢ do zajmowania wspdlnego stanowiska w najwazniej-
szych kwestiach polityki europejskiej.

Rownoczesnie, w duzej mierze dzieki stanowisku V. Ruhego, jej zakres
poszerzono takze o cykliczne spotkana ekspertow dotyczace ksztattowania doktryn
obronnych, realizacji gier sztabowych oraz wspélnych ¢wiczen wojskowych szcze-
bla taktycznego27. W trakcie dwoch nastepnych spotkar na szczeblu ministerialnym

24 Wedtug danych MON 5% oficeréw pogtebiajacych nauke jezykéw obcych uczy sie jezyka
francuskiego.

5 Mimo to polsko-francuska wspétpraca wojskowa byta realizowana przede wszystkim w ramach
Trojkata Weimarskiego. Swiadczy to o dosyé chtodnym stosunku Francji do wspétpracy w dziedzinie
militarnej z Polska i wigczeniu sie do niej wytacznie ze wzgledu na fakt szerokiego zaangazowania sie
Niemiec. Gdyby Francja chciata sie gtebiej zaangazowaé we wspotprace wojskowg z Polskg wykorzys-
tataby raczej dwustronne porozumienia z rzadem polskim, ktére zawarla jeszcze w 1990 r.

2% Polske na spotkaniu tym reprezentowat minister Piotr Kotodziejczyk.

2 Pierwsze wspdlne ¢éwiczenia oddziatéw wojskowych z Francji, Niemiec i Polski odbyty sie
w dniach 13-20 pazdziernika 1994 r. na poligonie w Larzac (potudniowa Francja).
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TABELA 1

Kontakty dwustronne polskich ifrancuskich jednostek wojskowych

Jednostka polska

6 putk zmechanizowany z Waitcza

1 putk lotnictwa mysliwskiego z Minska Mazo-
wieckiego

9 Flotylla Obrony Wybrzeza z Helu

9 putk dowodzenia z Biatobrzegéw

2 Dywizja Zmechanizowana ze Szczecinka

21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich

Wyzsza Oficerska Szkota Sit Powietrznych

w Deblinie

Wyzsza Szkota Oficerska im. T. Kosciuszki we
Wroctawiu (ZMECH)

Wyzsza Oficerska Szkota Kwatermistrzowska
w Poznaniu

Wojskowa Akademia Medyczna w todzi

Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie*

Jednostka francuska

6/12 putk czotgéw Kirasjeréw Otiver

2 putk lotnictwa mysliwskiego z Dijon

Zgrupowanie Okretéw z Brestu

5 putk zabezpieczenia Baden-Baden
2 Dywizja Pancerna z Wersalu
Dywizja Alpejska

Szkota Lotnicza z Salon de Provence

Wyzsza Szkota Aplikacyjna Wojsk Inzynieryj-
nych (ESAG) w Angers

Szkota Oficerska Intendentury Wojsk Ladowych
w Montpellier

Szkota Stuzby Zdrowia Armii w Lyon-Bron

Szkota Politechniczna w Palaiseau

* Umowa o wspotpracy podpisana zostata nie przez uczelnie, ale instytuty naukowe. Jej zakres obejmuje wymiang
i wzajemna publikacje wynikéw badan i artykutéw naukowych oraz udziat w konferencjach i kongresach nau owyc

Zrédto: H. Bogustawska, Polsko-francuska wspotpraca wojskowa. Bilans i perspektywy, Fakty - Opinie
-Analizy - Systemy Departament Bezpieczeristwa Miedzynarodowego, nr 55, Warszawa 1997, s. 23-26.

(18 lipca i 20 pazdziernika 1994 r.), réwniez dzieki niemieckiemu stanowisku
zdecydowano, ze wspoétpraca wojskowa Trojkata zostanie takze sko®j' yn ¢
z procesami uzyskiwania interoperacyjnosci i kompatybilnosSci przez siy J

panstw NATO i aspirujacych. Ta deklaracja nie do konca satysfakcjonowa” j
ktéra po osiggnieciu zasadniczego celu -

uzyskaniu wptywu na JP,

sko-niemieckiej wspoétpracy wojskowej, doprowadzita do zaweszen” J99_ 1996

wojskowych w ramach Trojkata Weimarskiego do 1997 r.
miato miejsce tylko kilka dwustronnych spotkad ministrow <&brony,
francuskich oddziatow we wspdélnych ¢wiczeniach wojskowych vy j
na stosunkowo duzg liczbe polsko-niemieckich éwiczen i manewio
wspélnym polsko-francuskim przedsiewzieciem byly cwicze

, uriyint
iu
y J

hplikr.nterowca

PASSEX'95 i PASSEX™96 z udziatem dwodch francuskich okretéw hehk >p n

Jeanne d’Arc oraz niszczyciela Germinal. W tym samym ro u
wspolne ¢wiczenia kompanii czotgéw rozpoznawczych oraz po

niecho-
gorskiej

ty gorskiej. W tym ostatnim ¢wiczeniu z francuskimi kompaniami®piechot)go.skie
¢wiczyta kompania Brygady Strzelcow Podhalanskich, e

Pomimo deklaracji o corocznych spotkaniach ministréw obrony i
nych do pierwszego spotkania na szczeblu ministerialnym dosz o
szawie, a pierwsze ¢wiczenia CONCORDIA odbyty sie w dniach

kar-
°Pier°®
>o0pa a

. Cwjcze”

Tylko sity morskie Polski i Niemiec w latach 1994-1997 realizowaty p>ec dwustronnych cw.czen

wojskowych oraz sze$¢ wizyt sztabowych.
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polityki miat miejsce w nowej sytuacji politycznej, kiedy zaproszenie Polski do
NATO byto juz przesadzone . W trakcie pierwszego, po trzyletniej przerwie,
warszawskiego spotkania ministrow obrony Tréjkata (2-3 lutego 1997 r.), w ktdrym
uczestniczyli Stanistaw Dobrzanski, Charles Milion i Volker Ruhe podpisano
»Inicjatywe ministréw obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacg intensyfikacji tréjstronnej wspétpracy poli-
tyczno-wojskowej i wojskowej”. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze dopiero dzigki tej
decyzji Polska de facto zostata na réwnych prawach wigczona do francus-
ko-niemieckiej wspdtpracy wojskowej. Szczeg6towe zasady, zgodnie z zapisami
Inicjatywy, przedstawili delegowani do Wspolnej Wojskowej Grupy Koordynacyj-
nej zastepcy Szefow Sztaboéw oraz przedstawiciele departamentow Ministerstw
Obrony odpowiedzialni za polityke wojskowg3L

Do realizowanych od 1994 r. form wspotpracy w kwestii bezpieczenstwa
europejskiego wigczono przedsiewziecia z zakresu szkolenia operacyjno-taktycznego
poprzez wspélne przeprowadzenie minimum jednego ¢wiczenia kazdego z rodzajéw
sit zbrojnych oraz szeregu dwustronnych i tréjstronnych ¢wiczen szczebla taktyczne-
go. Strona francuska, w ramach zapowiadanych w Inicjatywie ¢wiczen dwustronnych,
ograniczata ich zakres do wspdlnych manewrdw sit przeznaczonych do realizacji
operacji pokojowych. Wspo6lne przedsiewziecia przewidujg realizacje podstawowych
zadan sit pokojowych, takich jak: akcie blokadowe, ratownictwo morskie, czy tez
rozminowywanie akwendéw morskich . Temu celowi podporzadkowane byty takze
coroczne, wspolne loty treningowe pilotdw i studentéw Szkoty Nawigacji Lotniczej
Francuskiej Marynarki Wojennej oraz polskiej Brygady Lotnictwa MW.

W zasadzie jedynym, wykraczajgcym poza nakre$lone ramy, przykiadem
polsko-francuskiej wspotpracy wojskowej na szczeblu operacyjno-taktycznym sg
wspdélne dziatania podejmowane przez 9 Flotylle Obrony Wybrzeza z Helu i Grupe
Zwalczania Okretéw Podwodnych z Brestu. Stosowne porozumienie zostato pod-
pisane 11 pazdziernika 1995 r. Przewiduje ono prowadzenie wspolnych ¢wiczen
i treningbw obejmujacych przedsiewziecia zwigzane z:

- dziataniami przeciwminowymi,

- zwalczaniem OP w rejonach przybrzeznych,

- doskonaleniem procedur tgcznosci i zasad przygotowania dokumentow33.

Dokonujac oceny francuskiej wizji europejskiej polityki bezpieczenistwa oraz
roli Polski w jej realizacji trzeba zauwazyé¢, ze jest ona raczej Swiadectwem ambicji
nadsekwanskich politykdw. Dazac do przeciwstawienia sie amerykanskiej hegemo-
nii prébowali wykreowac, poczatkowo to panstwo, a nastepnie Unie Europejska,
jako niezalezny osrodek polityczny o statusie mocarstwa. To przeSwiadczenie legto
takze u podstaw nawigzania wspétpracy w dziedzinie bezpieczenistwa z Rzeczpo-
spolita. W zasadzie uznac nalezy, ze francuska aktywno$¢ na tym polu spowodowa-
na jest raczej z koniecznoscig przeciwdziatania “wzrostowi wptywdw niemieckich
niz kreowaniu wiasnej polityki zagranicznej. Swiadczy o tym niezmierna dys-

P Formalnie zaproszenie do negocjacji w sprawie cztonkostwa zostato skierowane w trakcie
Konferencji Madryckiej 8 lipca 1997 r.

3l Tre$¢ Inicjatywy Ministrow Obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej zobacz w: ,Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 20-21/1998.

2 Szerzej: P. Mickiewicz, Francusko-polska wspoétpraca wojskowa, ,,Wojsko i Wychowanie”
nr 2/2002, s. 118-124.

3B 12 grudnia 2000 r. wspoétpraca ta zostata rozszerzona na mocy ,,Porozumienia miedzy Dowddca
Sit Uderzeniowych Morskich a Dowdédcg 9 Flotylli Obrony Wybrzeza w sprawie utworzenia zwigzkéw
blizniaczych”. Materiat w posiadaniu autora.
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Zakres wspotpracy polsko-francuskiej realizowanej przez 9 FOW a GASM w lalach 1995-2000

Cwiczenia
1

25-28 IV
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

22 1
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

23-24 V
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

29-30 1V i 23-24 VII
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

8-12 VII
Cwiczenia Passex
Zatoka Biskajska

8-12 V
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

10-12 VIl
Cwiczenia ZOP
Zatoka Biskajska

21 VI 9-10 VIl
Cwiczenia Passex
Zatoka Gdanska

Szkolenia
2
Rok 1994

Rok 1996

Rok 1997

7-29 1X
Praktyka oficerska

Rok 1998

1V-4 VIi30 VI-6 VI
Praktyki oficerskie

Rok 1999
13-15 V

Seminarium ,,Planowanie
i prowadzenie ¢wiczen ZOP”

3V-11VI
Praktyka oficerska

Rok 2000

Inne przedsiewziecia
3

11X
Podpisanie porozumienia o wspot-
pracy pomiedzy 9 FOW a GASM

24-28 VI
Wizyta dowddcy 9 FOW w GASM

20-25 V

Wizyta dwoch oficeréw sztabo-
wych w GASM

21-23 X

Wizyta dowédcy GASM w 9 FOW

7-11 X
Wizyta dowddcy 9 FOW w GASM

11-12 X
Wizyta dow6dcy GASM w 9 FOW

23-28 IX
Wizyta dowédcy 9 FOW w GASM

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z Dowédztwa 9 FOW.

Proporcja co do skali dziatan podejmowanych przez Republike Federalng Niemiec.
Nie bedac w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie niemieckiemu zaangazowaniu
militarnemu i gospodarczemu stara sie ona zwiekszy¢é swoje znaczenie poprzez
rézne formy zaangazowania politycznego. Zakres, istniejgcej i dosy¢ znacznej,
Polsko-francuskiej wspotpracy gospodarczej, militarnej i politycznej ograniczajg
jednak francuskie dazenia do zawarcia przysztego sojuszu ze zreformowang

i silng Rosja.
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PIOTR MICKIEWICZ
Gdarnisk
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