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NIEMCY WOBEC POLSKICH ASPIRACIJI INTEGRACYJINYCH
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Stan stosunkéw polsko-niemieckich oceniany byl w ostatnich latach gtéwnie
przez pryzmat postepow lub trudnosci w procesie akcesji Polski z UE. Oznacza to,
ze stosunek Niemcow do Polakéw okreslano przede wszystkim z punktu widzenia
nastawienia Niemcoéw do rozszerzenia Unii. Posrednio wnioskowano tez o stanie
ww. stosunkOw na podstawie nastawienia do Polski Unii (Komisji Europejskiej),
w ktérej Niemcy (szczeg6lnie komisarze ds. rozszerzenia i rolnictwa) odgrywajg
kluczowg role.

Na poczatku lat 90. Republika Federalna Niemiec uznana zostata w Polsce za
panstwo, ktdre moze i chce nam pomaéc zrealizowac plan integracji ze wspélnotami.
Nazywano Niemcy ,bramg” lub ,droga” Polski do Europy, najwazniejszg sitg
konsolidujacag i stabilizujagcg pokojowy porzadek w Europie. Jednakze poparcie
Niemiec dla polskich aspiracji integracyjnych systematycznie spadato, co szczegol-
nie stato sie widoczne pod koniec lat 90. i na poczatku nowego - XXI stulecia.

Eurobarometr z pazdziernika 2002 r. - obrazujacy stanowisko mieszkancow
panstw Pietnastki wobec rozszerzenia Unii - wykazatl kolejny spadek poparcia
Niemcéw dla poszerzenia UE na Wschdd oraz wzrost liczby przeciwnikéw tego
procesu w poréwnaniu z wynikami badan sprzed roku. Udziat Niemcéw opowiada-
jacych sie za przyjeciem Polski do Unii byt 0 4 punkty procentowe nizszy od udziatu
0s6b temu przeciwnych. Interesujagcym zjawiskiem jest wieksza nieche¢ do Polski
w zachodnich krajach federacji, gdzie wykazano 40-procentowe poparcie dla
przyjecia naszego kraju oraz 45-procentowy udziat jego przeciwnikow. We
wschodnich krajach federacji zwolennicy przyjecia Polski stanowili 43%, a prze-
ciwnicy 39% wypowiadajgcych sie na ten temat. Wynik ten zmusza do za-
stanowienia sie nad przyczynami takich wskaznikbw w kontek$cie znacznie
wyzszego bezrobocia we wschodnich Niemczech w poréwnaniu z zachodnimi (w
styczniu 2003 r. stopa bezrobocia w nowych krajach federacji wynosita 19,5%,
podczas gdy w starych krajach federacji ksztatltowata sie na poziomie 8,8%)', oraz
wiekszg popularnoscig wsrdd spoteczenstwa ruchéw i organizacji ekstremistycz-
nych, z zasady wrogo nastawionych wobec cudzoziemcdw. Jedng z prawdopodob-
nych przyczyn takich wynikéw sg zmiany zachodzace na pograniczu pol-
sko-niemieckim znajdujace swdj wyraz w ozywieniu wymiany i wspotpracy. Innym
powodem - S$ci$le wigzacym sie z powyzszymi - jest by¢ moze dokonujacy sie
proces przezwyciezania uprzedzen i przeksztatcania dawnej, narzuconej przyjazni
i braterskiej solidarnosci w autentyczne poczucie wspolnoty celéw.

Teze o wspdlnocie interesdw i warto$ci pomiedzy Polskag a Niemcami po-
wtarzano czesto, przytaczajagc w ciggu calej dekady lat 90. wiele argumentow na jej
potwierdzenie. Ukazywano i podkre$lano przede wszystkim te dziedziny i te
elementy polityki oraz wzajemnych stosunkéw, ktore tgczyty oba kraje i narody,
przemilczajagc lub marginalizujac znaczenie tego, co nas dzielito i nadal dzieli.
Konsens dotyczy¢ miat gtdwnie sfery polityki bezpieczenistwa oraz polityki
zagranicznej i ekonomicznej obu parnstw. Komplementarno$¢ intereséw widziano
wiec przede wszystkim w realizacji procesu rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej,
gdyz dzieki temu spodziewano sie osiagna¢ wzrost bezpieczenstwa europejskiego,

14 623 084 Menschen ohne Arbeit, ,,Die Welt” 6 Il 2003.
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podnoszenie i wyréwnywanie poziomow zycia ludnosci, ozywienie wymiany
handlowej oraz intensyfikacje przeptywu ustug i kapitatu. Jako wyraz jednosci
interesow ukazywano m.in. Trojkat Weimarski, jednak mierne rezultaty jego
dziatalnos$ci Swiadczg raczej o niewielkim zakresie wspoOtpracy.

Pod koniec lat 90. i wraz z nastaniem nowego wieku zaczeto w Niemczech
podkresla¢ coraz czesciej leki i obawy przed rozszerzeniem Unii oraz wskazywac
negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane z tym procesem. Kiedy na
poczatku 2003 r. w sporze pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg Polska
zaprezentowata zdecydowanie proamerykanskie nastawienie, o wspdélnocie inte-
resow przestano mowic, a nasz kraj okre$lany nawet bywa w Niemczech jako ,,kon
trojanski” USA na kontynencie europejskim. Ustawienie po rdéznych stronach
barykady, jakag stanowi stosunek do wojny z Irakiem, sprawia, ze w tej kwestii
widoczna jest obecnie - bardziej niz w jakiejkolwiek innej - rozbiezno$¢ zdan
i interesOw polskiej i niemieckiej polityki zagranicznej. Brak zgodnosci pogladéw
Polski i Niemiec istnieje takze w odniesieniu do kwestii dyskutowanych na forum
Paktu P6tnocnoatlantyckiego, gdzie dotad panowata petna harmonia i optymizm co
do ewentualnego kolektywnego zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim krajom
cztonkowskim.

Teze niniejszego przyczynku stanowi konstatacja zmiany polityki i nastawienia
Niemiec - przede wszystkim elit rzagdzacych, ale takze przecietnych obywateli - do
Polski ijej aspiracji unijnych. Chcac jednak prze$ledzi¢ ewolucje stosunku Niemiec
w latach 90. wobec przyjecia naszego kraju do grona panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, nalezy przeprowadzi¢ dogtebng analize debat parlamentarnych po-
Swieconych temu tematowi, programow i oficjalnych stanowisk frakcji parlamentar-
nych i poszczeg6lnych partii oraz doniesien prasowych, dotyczacych gtdéwnie
stosunku spoteczenstwa niemieckiego do Polski i Polakéw. Jest to obszerne
przedsiewziecie wymagajace dtugich badan. Jednakze za swego rodzaju barometr
nastawienia rzagdu Niemiec do rozszerzenia Unii, w tym do przyjecia Polski, uzna¢
mozna takze tzw. wielkie oSwiadczenia rzagdowe, czyli programy rzagdowe sktadane
w Bundestagu przez kanclerza kazdorazowo po wyborach parlamentarnych na
poczatku nowej kadencji rzadu.

Analizie poddane zostang gtéwnie te czeSci osSwiadczen, ktore poswiecone sg
tzw. polityce europejskiej, w tym przede wszystkim - kwestii rozszerzenia Unii

Polityka europejska (Europapolitik) to bardzo og6lne okreslenie polityki za-
granicznej RFN nheimuiflce.i strategie i taktvke w odniesieniu do Europy Zachodniej
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przede wszystkim w Europie Wschodniej, polegata na tym, ze koalicja SPD/Zieloni
poswiecata (przynajmniej w poczatkowym okresie) znacznie wiecej uwagi refor-
mom wewnetrznym (instytucjonalnym i strukturalnym) Unii niz jej rozszerzeniu.

Kanclerz Helmut Kohl uwazany byt w Polsce powszechnie za polityka
wielce oddanego sprawom polskim i rzecznika przystgpienia Polski do Unii.
Niejednokrotnie stwierdzat, ze jego zyczeniem jest, aby Polska w niedalekiej
przysztosci znalazta sie w Unii Europejskiej i w NATO. Przez ,niedalekg
przysztos¢” kanclerz rozumiat - zgodnie z jego wyjasnieniem - koniec XX
wieku2 Przyzna¢ jednak trzeba, ze bezposrednio po zjednoczeniu Niemiec
fatwiej byto Kohlowi deklarowa¢ gotowo$¢ i wole wspierania Polski w jej
dazeniach do Unii niz Schroderowi pod koniec dekady lat 90., kiedy sytuacja
gospodarcza w Niemczech pogorszyta sie, petne zjednoczenie nowych i starych
krajow federacji pozostawato nadal niezrealizowanym zadaniem, a i sama Unia
nie przeprowadzita niezbednych reform wewnetrznych.

Pierwsze expose rzadu 12. kadencji kanclerz Helmut Kohl wygtosit podczas
5. posiedzenia Bundestagu 30 | 1991 r. Kreslagc gtéwne kierunki polityki na lata
1991-1994, wyodrebnit trzy najwazniejsze cele: 1) dokornczenie procesu zjed-
noczenia Niemiec; 2) ksztattowanie jednolitej Europy; 3) stuzbe na rzecz pokoju
w Swiecie.

Wyréznienie tych trzech zadan stanowito kontynuacje zapowiedzi kanclerza
skierowanej w postaniu do rzagdéw wszystkich panstw swiata z okazji zjednoczenia
Niemiec z 3 X 1990 r., w ktérym podkreslit, ze zjednoczone Niemcy bedg dobrze
stuzyty jednoczeniu sie Europy i umacnianiu pokoju w Swiecie. Oczywiscie
uwarunkowaniom i skutkom procesu zjednoczenia poswiecit Kohl w omawianym
oswiadczeniu rzadowym najwiecej miejsca.

W czesci poswieconej Europie kanclerz przyznat, ze Wspdlnota Europejska
sprawdzita sie jako gospodarczy i polityczny stabilizator sytuacji na catym
kontynencie, ze wzrosto jej znaczenie w polityce miedzynarodowej oraz ze stata sie
wzorcem wspoOtpracy dla innych regionow i painstw. Kanclerz stwierdzit tez, ze nie
mozna zadowolié¢ sie tym, co juz zostalo osiagniete. ,,Czas przemian jeszcze nie

mingt - powiedziat - i czekajg nas nowe wyzwania”3 Te wyzwania, nastepnie
uszczegoOtowione, dotyczyty gtdwnie osiggniecia unii politycznej, gospodarczej
i walutowe;j.

W dalszej czesci Kohl skonstatowat, ze ,,Wsp6lnota musi by¢ otwarta dla innych
krajow europejskich. Nie oznacza to, ze moze ona z dnia na dzien przyjaé nowe
kraje. Nie oznacza to jednak takze, ze chcemy w jaki$ sposéb wykluczyé naszych
europejskich sasiadéw. Przede wszystkim chodzi tu o kraje cztonkowskie EFTA,
sposréd ktorych juz dzis kilka stara sie o cztonkostwo Jwe Wspdlnocie]. Ale
- i dodaje to z naciskiem - takze nasi sasiedzi w Europie Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej potrzebujg tej perspektywy europejskiej.

Mtode demokracje podkreslaty wcigz, ze przejscie ku wolnos$ci oznacza dla nich
takze ‘powr6t do Europy’. To wiasnie dla nich Wspélnota byta od dawna wzorem
sukcesu gospodarczego, dobrobytu i bezpieczenstwa socjalnego.

2 Por. np. Offizieller Besuch des Bundeskanzlers in der Republik Polen, ,,Bulletin. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung” 1995, nr 58, s. 572.

3 Deutschlands Einheit vollenden. Die Einheit Europas gestalten. Dem Frieden der Welt dienen.
Regierungspolitik 1991-1994. Regierungserklarung von Bundeskanzler Dr. H. Kohl vor dem Deutschen
Bundestag am 30. Januar 1991, Bonn 1991, Reihe Berichte und Dokumentationen.
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Wystepujemy zdecydowanie za tym, by Wspolnota ze wszystkich sit wspierata
procesy reform w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
Planowane umowy stowarzyszeniowe stanowi¢ bedg wazne wsparcie na tej
drodze. Jednocze$nie wszystkie panstwa, ktére spetnig polityczne i gospodarcze
kryteria muszg uzyskaé¢ mozliwo$¢ pézniejszego przystapienia. Wspolnota stanie
sie wowczas punktem, gdzie skrystalizuje sie Europa wolnosci, Stany Zjednoczone
Europy” 4.

Zwracajac sie do poszczegdlnych panstw w Europie Wschodniej, kanclerz
wyrazit przede wszystkim wdzieczno$¢ wobec Wegréw, ze otwierajagc latem
1989 r. swoje granice dla tysiecy Niemcoéw z NRD utorowali droge ku jednosci
Niemiec.

W odniesieniu do Czechostowacji stwierdzit, ze Niemcy zamierzajg jeszcze
w 1991 r. (przed przerwg letnig) stworzy¢ traktatowe podstawy wzajemnych
stosunkéw, ktére zakonczg okres bolesnej przesztosci i wskazg droge ku dob-
rosgsiedzkiej przysztosci.

Polska wspomniana zostata - jakby mimochodem - pomiedzy tymi paristwami.
Kanclerz skonstatowat tylko, ze Niemcy pragng uregulowac stosunki z Polska
poprzez zawarcie traktatu o dobrym sasiedztwie i partnerskiej wspotpracy.

W czasie trwania 12. kadencji Polska podpisata oprécz zapowiedzianego
polsko-niemieckiego traktatu dobrosgsiedzkiego takze Uktad Europejski ustanawia-
jacy stowarzyszenie miedzy RP a Wspolnotami Europejskimi (16 XII 1991 r.).
W tejze kadencji uktad ten zdazyt jeszcze wejs¢ w zycie, co nastgpito 111 1994 r.

Rok 1994 byt wazny dla bytych panstw Ukladu Warszawskiego takze ze
wzgledu na ich aspiracje do cztonkostwa w NATO - podczas szczytu Paktu
w styczniu tego roku zaproponowano im bowiem partnerskie stosunki oraz
przyjecie w p6zniejszym terminie.

Po zwyciestwie w kolejnych wyborach parlamentarnych kanclerz 1.
przedstawit swoj program rzagdowy podczas 5. sesji Bundestagu 13. kadencji
1994 r. W tym wystapieniu akcenty zostaly nieco inaczej roztozone, a Polska-ja o
jedyne panstwo Europy Srodkowo-Wschodniej - zostata przez kanclerza wymiemo
na z nazwy. . v e -

W piagtym rozdziale zatytutowanym: ,,Zachowaé pokdj i wolnosé- je noczy
Europe”, mdweca stwierdzit, ze ,w dobrze pojetym interesie zarowno lemi ,J
i Europy lezy uwzglednienie w procesie poszerzenia Unii ,ropejs q

L]

naszych wschodnich sgsiadow - szczeg6lnie wymieniam tu Po s e. . 5
granica Polski nie moze pozostaé¢ na zawsze wschodnig granicg Unii ur pj J e
Kanclerz zapowiedziat, ze rzad federalny dotozy staran, aby w na J

latach poczynione zostaty zdecydowane kroki majgce na ce u os a p
zwyciezenie podzialu Europy oraz zapewnienie trwalego po oju A

Zapewnit, ze podczas szczytu Rady Europejskiej w Essen, kto , Unii
kilka tygodni odby¢, zatwierdzona zostanie strategia daliszego g * u Jnje:

mtodych demokracji Europy Srodkowej, Wschodniej i Polu ni - jednak
Kohl podkreslit, ze warunkiem przyjecia nowych czt°nk°w X1 }
spetnienie przez nich wymaganych kryteriow politycznych i * 'msje

W odniesieniu do calej Unii najwazniejszym zadaniem P Jn];tvczneal
kadencji Kohl nazwat umacnianie i zdecydowane rozwijanie pr

5 Regierungserklarung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag, ,,Bulletin. Presse
Informationsamt der Bundesregierung” 1994, nr 108, s. 991.
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jednoczenia sie Europy (w szczegdlnosci chodzito mu o polityke wewnetrznag,
zagraniczng i bezpieczenistwa). Wyjasnit jednocze$nie, ze nie ma na mysli tworze-
nia jakiej$ struktury ponadpanstwowej, albowiem Europa ma przed sobg dobrg
przysztos¢ wowczas, jezeli jej celem bedzie jednos¢ w r6znorodnosci.

Kanclerz w swoim expose odnidst sie takze do kwestii planowanego poszerzenia
NATO stwierdzajac, iz RFN od poczatku wspotksztattowata i wspottworzyta te
polityke. Zauwazyt réwniez, ze istnieje Scisty zwigzek pomiedzy rozszerzeniem
NATO i Unii Europejskie;j.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pojawity sie raz jeszcze w omawianym
przemowieniu programowym w kontek$cie polityki RFN wobec krajow roz-
wijajacych sie. Kohl wyrazit gotowos$¢ uczestnictwa Niemiec, wraz z innymi
krajami wysoko uprzemystowionymi, w rozwigzywaniu problemoéw globalnych,
takich jak: bieda i gtdéd, kwestie demograficzne, niszczenie $rodowiska
naturalnego oraz migracje uchodZzcow. Wiaczajagc sie do dyskusji miedzy-
narodowej na ten temat, wyrazit poglad, ze Swiadczenia Niemiec na rzecz krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz na rzecz panstw powstatych
z rozpadu ZSRR powinny byé uwzgledniane jako pomoc dotyczaca krajow
rozwijajacych sie.

Zmiana koalicji rzadowej i pierwsze miesigce rzadow socjaldemokratow
w koalicji z partig Zielonych wywotaty w Polsce gtosy, ze chadecy byli
wiekszymi oredownikami rozszerzenia Unii i spraw polskich. Od poczatku
rzgdow kanclerza Schrodera odnotowywano w Polsce widoczng niecheé Niem-
cow do podawania konkretnych termindw rozszerzenia. Zapowiedzi Kohla
dotyczace daty przyjecia Polski okreslone zostaty przez politykdw nowej koalicji
jako niepowazne (unserios). Swego rodzaju Szokiem dla Polakow byta tez
wypowiedz Joschki Fischera, ktory tuz po objeciu teki ministra spraw zagranicz-
nych jesienig 1998 r. podczas wizyty w Warszawie stwierdzit, iz watpi, by
Polska zdotata przystapi¢ do Unii do konca kadencji koalicji SPD/Zieloni, tzn.
do jesieni 2002 r.

W przemoéwieniu programowym kanclerza Gerharda Schrodera wygtoszonym
10 X1 1998 r. podczas 3. sesji plenarnej w 14. kadencji Bundestagu poswiecono
niewiele uwagi rozszerzeniu Unii Europejskiej. Innymi tematami, dotyczacymi
przede wszystkim spraw wewnetrznych, ale takze np. zwalczaniem bezrobocia na
poziomie og6lInoeuropejskim, zajat sie kanclerz znacznie szerzej. Bezrobocie
w Niemczech nazwane zostato ,,problemem stulecia”.

Rozdziat 18, zatytutowany ,Dobre sagsiedztwo w Europie”, zawiera wiele
sformutowan majacych swiadczy¢ jednak o ogromnej wadze, jakg rzad przywiazuje
do procesu rozszerzenia UE na Wschod. Z drugiej strony podkre$lone w nim zostaty
takze kwestie problematyczne, zwigzane przede wszystkim z koniecznos$cig ochro-
ny niemieckiego rynku pracy.

»Zapewniamy naszych sgsiadow na Wschodzie, ze chcemy z determinacjg
wykorzysta¢ szanse, jaka jest rozszerzenie UE. Europa nie bedzie i nie moze
koriczy¢ sie tam, dokad kiedy$ siegata zelazna kurtyna, czy na niemieckiej granicy
wschodniej. Niemcy nie zapomna, jak nieoceniony wktad wniosty narody Wegier
i Polski w przezwyciezenie podziatu Niemiec. Chcemy ich partnerskiej integracji
w ramach UE.

Z faktem tym wigze sie tez zachowanie odpowiednich okreséw przejsciowych,
np. w odniesieniu do swobody przeptywu pracobiorcow. Prosze wszystkich
0 wyrozumiato$¢ dla tych kwestii. Zachowanie tych okreséw nie stuzy obronie
1spowolnieniu, lecz osiggnieciu petnego sukcesu i integracji.
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Rzad federalny jest Swiadomy swej szczegdlnej odpowiedzialnosci historycznej
wobec Polski. Rzad sprosta temu wyzwaniu, oferujgc Polsce coraz S$cislejsze
partnerstwo oraz wzmocnienie wspotpracy pomiedzy Niemcami, Francjg i Polskg

W odniesieniu do catej Unii Europejskiej kanclerz apelowat o wiarygodng
demokratyzacje instytucji europejskich. Twierdzit, ze w zjednoczonej Europie nie
dojdzie do zastgpienia czy likwidacji tozsamos$ci narodowych. Wskazujac na
doswiadczenia federalizmu w RFN, uznal, ,,ze najlepszg gwarancjg dla solidarnosci
i postepu w Europie bedzie jej federalny ustréj”.

Wspdlng walute kanclerz Schréder okreslit jako wazny krok na drodze ku
integracji. Wczesdniej zastrzegt jednak, ze Niemcy nie chca, aby ,,euro méwito po
niemiecku”.

Kadencja 1998-2002 nie przyniosta poprawy wewnetrznej sytuacji gospodarczej
RFN, w tym kwestii bezrobocia. Kanclerz Schroder nie zrealizowat swej gtdwnej
zapowiedzi przedwyborczej dotyczacej walki z tym problemem. Chcac wygraé
kolejne wybory, musiat skonstruowaé program ukierunkowany przede wszystkim
na poprawe sytuacji Niemcéw. Z drugiej strony rzad nie mogt pomijaé w swej
polityce sprawy przysztosci Europy. Dwa dni przed wyborami kanclerz G. Schréder
na wiecu przedwyborczym w Hanowerze apelowat o poparcie dla procesu roz-
szerzenia Unii. Rozszerzenie nazwat ,,niewiarygodng historyczng szansg na trwaty
pokdj i dobrobyt w Europie”. Dodat jednoczesnie, ze wsp6lna Europa nie moze byc
tylko wsp6élnym rynkiem, lecz musi mie¢ tez wspdlne oblicze socjalne.

Po dramatycznych wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2002 r. koalicja
czerwono-zielona niewielkg przewaga gtoséw utrzymata sie przy wiadzy i zgo nie
z przewidywaniami w centrum swego zainteresowania postawita przede wszyst im
sprawy zwigzane z politykg wewnetrzng i sferg gospodarki (m.in. problem
bezrobocia), czemu kanclerz dat wyraz w swoim oS$wiadczeniu programowym
wygtoszonym podczas 4. posiedzenia Bundestagu 15. kadencji 29 X 200 .

Expose kanclerza nosito tytut ,,Polityka sprawiedliwosci i odnowy . W czesci
poswieconej polityce europejskiej (Europapolitik) zadne z panstw buropy ro
kowo-Wschodniej nie zostato wymienione z nazwy. Schorder odmos sie y
stosunkéw z Rosjg, ktére okreslit jako przyjazne partnerstwo i wspolnote od-
powiedzialnosci. Wyrazit takze solidarno$¢ z narodem rosyjskim w 3
z atakami terrorystycznymi, ale jednocze$nie potozyt n"C* na oni
rozwigzania konfliktéw w Czeczenii i w catym rejonie kaukaskim.

W odniesieniu do procesu rozszerzenia Unii kanclerz z zadowo eni ~ * nniirvki
osiggniecie porozumienia Pietnastki w sprawie / 'nans®”ania.WpP°® ~ fn
rolnej, do czego mogto dojs¢ dzieki wspotpracy Niemiec i Francji, or
przyczyni sie - zdaniem Schrodera - do ,przezwyciezenia bolesnego podziatu

Eur(l)é)y" i stwarza podstawy wzrastania tego, co jest jednoscia. m-ndniu

anclerz wyrazit przekonanie, ze podczas :...,«. W Kopenhadze (wgrudmu

2002 r.) zostang zamkniete rokowania akcesyjne z dziesie P Niemcom

kandydackimi i ze proces pogtebiania i poszerzania Unii przy

korzysci, zardbwno_w dziedzinie polityki, E‘ak i gospodarki. ; ynisz-
~Unia Europejska - oSwiadczyt-jest odpowiedzig naro o A rak

czenia. Jest to nasza odpowiedZ na globalizacje i na wyzwg ,J
stabilnosci i terroryzm™.

Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 14. Wahlpenode, Stenographische Berichte. Bd. 19 ,

S. 66.
7 Eine Polilik der Gerechtigkeit und der Erneuerung, ,,Das Parlament’ 4 XI 2002.
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Kwestig budzacg niepokdj kanclerza byty sprawy zwigzane z przyporza-
dkowaniem odpowiedzialnosci w ramach Unii oraz kwestia politycznego kie-
rowania tym ugrupowaniem zrzeszajgcym 25, a nawet wiekszg liczbe panstw
cztonkowskich.

»Naszym celem jest silna Unia Europejska, zdolna do dziatania, klarownie
zorganizowana i posiadajgca demokratyczng legitymizacje”. Cel ten powinien
- zdaniem Schrodera - zosta¢ osiggniety do czasu zwotania konferencji
rzagdowej w 2004 r.

Podsumowujgc wszystkie cztery programy rzgdowe, stwierdzi¢ nalezy, ze
w kazdym z nich wiecej miejsca poswiecono polityce wewnetrznej niz zagraniczne;j.
Z kolei w czesci dotyczacej polityki zagranicznej RFN najwieksza uwaga skupiona
byta na polityce europejskiej, w tym gtéwnie wobec Wspdlnot, a pdzniej Unii
Europejskiej.

Jednakze nie chodzi tu o kwantyfikacje stron czy czasu poswieconych jednej
i drugiej polityce. Liczy sie ich tres¢.

Za symptomatyczny uzna¢ mozna fakt, iz w kazdym expose rzadowym
- zaréwno Kohla, jak i Schrodera - zjednoczenie Europy Wschodniej z Unig
okreslane jest jako jeden z waznych celow niemieckiej polityki zagranicznej, lezacy
takze w dobrze pojetym wilasnym interesie RFN. Ewentualne zagrozenia dla
Niemiec (niemieckiego rynku pracy) pojawiajg sie w kontekscie rozszerzenia
dopiero w o$wiadczeniu z 1998 r. W tymze samym tekscie znajdujemy tez sprzeciw
nowego rzadu wobec systemu finansowania UE i polityki rolnej. Pada zapowiedz
staran o skorygowanie systemu, w ktérym RFN jest ptatnikiem netto do budzetu
unijnego.

Polska i europejskie aspiracje Polakéw nie zajmowaty w omawianych os$wiad-
czeniach zbyt wiele miejsca.

W obliczu roztamu Europy, jaki zarysowat sie na poczatku 2003 r., oraz
w zwigzku ze zroéznicowanym stanowiskiem Polski i RFN wobec polityki amery-
kanskiej w stosunku do Iraku, warto przesledzi¢ jeszcze krétko atlantycki wymiar
polityki zagranicznej RFN w omawianych czterech programach rzagdowych.

Dla Kohla stosunki niemiecko-amerykanskie stanowity - po Europapolitik
- bardzo wazny kierunek polityki zagranicznej. Kanclerz uwazat sojusz transatlan-
tycki, tzn. przyjazn ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, za gwarancje bezpieczens-
twa Niemiec. Wyrazat wole dalszego pogtebiania stosunkéw niemiecko-amerykans-
kich poprzez rozwd6j wspodtpracy gospodarczej, naukowej i kulturalnej, a przede
wszystkim spotkania miodziezy.

Najwieksze zmiany w stosunkach RFN-USA zauwazalne sg w polityce kanc-
lerza Schrodera. W 1998 r. poswiecit stosunkowo duzo miejsca przyjazni ze
Stanami Zjednoczonymi. Wskazatl na to, ze Niemcy zawdzieczajg Amerykanom
pokdj i wolnos¢. Osobom sceptycznie nastawionym do niektérych posunie¢ USA
dotyczacych zbrojen w czasach zimnej wojny (takze woOwczas zasiadajgcym
w Bundestagu i bedgcym cztonkami rzgdu) powiedziat, ze sg generacjg uksztat-
towang w duzej mierze przez takie wydarzenia jak wizyta J. F. Kennedy’ego
w Berlinie ijego deklaracja dotyczaca wolnosci Berlina Zachodniego. Sg pokole-
niem okre$lanym przez pisarzy jako ,dzieci strefy amerykanskiej”, ktére wy-
chowaly sie na amerykanskiej kulturze i amerykanskich produktach, ktérym
przyjazi z Ameryka nie zostata narzucona, lecz zaproponowana przez amerykarska
demokracje i kulture. ,Jest to przyjazn - mowit kanclerz - zbudowana na
wzajemnym zrozumieniu i coraz lepszym wzajemnym poznawaniu siebie. Jest to
przyjazn, ktora sprawdza sie i nie jest poddawana zadnym prébom™.
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Stany Zjednoczone wspomniane zostaty takze w kontekscie polityki europejs-
kiej. Kanclerz stwierdzit, ze Niemcy chcg rozbudowy instrumentow wspoélnej
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej, aby wreszcie
stata sie aktywnym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, ,,czego z niecierp-
liwoscig oczekujg nasi przyjaciele w Stanach Zjednoczonych”.

W os$wiadczeniu rzgdowym Kkanclerza Schrodera po ostatnich wyborach
w 2002 r. znajdujemy natomiast tylko bardzo krétkie zapewnienie, ze stosunki
transatlantyckie - zbudowane na solidarnosci wolnych demokracji i na glebokiej
wdziecznos$ci za zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w zwyciestwo nad faszyz-
mem oraz ustanowienie wolnosci i demokracji - majg dla Niemiec pierwszo-
planowe znaczenie strategiczne.

Nieco dalej, zajmujgc stanowisko wobec Iraku i innych ognisk zapalnych,
kanclerz stwierdzit, ze najwazniejszym celem pozostaje prowadzenie konsekwent-
nej polityki rozbrojenia i kontroli miedzynarodowych, w zwigzku z czym wykluczyt
mozliwo$¢ udziatu Niemiec w interwencji zbrojnej w Iraku.

»Niemiecka droga” nakre$lona w programowym przemoOwieniu Schrodera
z 29 X 2002 r., oznaczajgca sprzeciw wobec wojny z lIrakiem, jest konsekwentnie
realizowana (przy wsparciu Francji i Belgii). Wobec poparcia Polski dla polityki
Stanéw Zjednoczonych i prawdopodobnego przeniesienia dotychczasowych amery-
kanskich baz wojskowych z Niemiec do Polski mozna mowi¢ —przynajmniej w tej
dziedzinie - o braku wspdlnoty interesow oraz o zagrozeniach dla dalszej
dziatalnosci Trojkata Weimarskiego.

ALEKSANDRA TRZCIEL1NSKA-POLUS
Opole

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY POMOCOWYCH
| PRZEDAKCESYJINYCH UNII EUROPEJSKIE]
W WIELKOPOLSCE

PODSTAWY PRAWNE KORZYSTANIA Z FUNDUSZY POMOCOWYCH

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej po radykalnych zmianach politycznych,
ktore dokonaty sie w latach 1989-1990, uzyskaty wsparcie wysoko rozwinietych panstw
zachodnich, ktore stworzyty w tym celu programy pomocy finansowej, 0 s
role w tym wzgledzie odgrywaty Wspdlnoty Europejskie, a nastepnie Unia urop j
ktérym zalezato przede wszystkim na stabilizacji sytuacji gospodarczej i spo ec | J,
a tym samym na stworzeniu solidnej podstawy do realizacji pmgramu re .

W grudniu 1989 r. rozpoczeto realizacje programu PHARE. W jego ramach

zaczeto dziataé wiele programow dotyczacych roznych dziedzin a yw
podarczej i spotecznej .

' Zob. E. Kaweeka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Przygotowania Polski do

cztonkostwa. Warszawa 2001, s. 661-662. ., lorim
2 1. Hamulecka, Polityka pomocowa Unii Europejskiej, ,,.Sprawy Miedzynarodowe nr

s. 103.
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