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Stany Zjednoczone wspomniane zostaty takze w kontekscie polityki europejs-
kiej. Kanclerz stwierdzit, ze Niemcy chcg rozbudowy instrumentow wspoélnej
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej, aby wreszcie
stata sie aktywnym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, ,,czego z niecierp-
liwoscig oczekujg nasi przyjaciele w Stanach Zjednoczonych”.

W os$wiadczeniu rzgdowym Kkanclerza Schrodera po ostatnich wyborach
w 2002 r. znajdujemy natomiast tylko bardzo krétkie zapewnienie, ze stosunki
transatlantyckie - zbudowane na solidarnosci wolnych demokracji i na glebokiej
wdziecznos$ci za zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w zwyciestwo nad faszyz-
mem oraz ustanowienie wolnosci i demokracji - majg dla Niemiec pierwszo-
planowe znaczenie strategiczne.

Nieco dalej, zajmujgc stanowisko wobec Iraku i innych ognisk zapalnych,
kanclerz stwierdzit, ze najwazniejszym celem pozostaje prowadzenie konsekwent-
nej polityki rozbrojenia i kontroli miedzynarodowych, w zwigzku z czym wykluczyt
mozliwo$¢ udziatu Niemiec w interwencji zbrojnej w Iraku.

»Niemiecka droga” nakre$lona w programowym przemoOwieniu Schrddera
z 29 X 2002 r., oznaczajgca sprzeciw wobec wojny z lIrakiem, jest konsekwentnie
realizowana (przy wsparciu Francji i Belgii). Wobec poparcia Polski dla polityki
Stanéw Zjednoczonych i prawdopodobnego przeniesienia dotychczasowych amery-
kanskich baz wojskowych z Niemiec do Polski mozna mowi¢ —przynajmniej w tej
dziedzinie - o braku wspdlnoty interesow oraz o zagrozeniach dla dalszej
dziatalnosci Trojkata Weimarskiego.

ALEKSANDRA TRZCIEL1NSKA-POLUS
Opole

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY POMOCOWYCH
| PRZEDAKCESYJINYCH UNII EUROPEJSKIE]
W WIELKOPOLSCE

PODSTAWY PRAWNE KORZYSTANIA Z FUNDUSZY POMOCOWYCH

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej po radykalnych zmianach politycznych,
ktore dokonaty sie w latach 1989-1990, uzyskaty wsparcie wysoko rozwinietych panstw
zachodnich, ktore stworzyty w tym celu programy pomocy finansowej, 0 s
role w tym wzgledzie odgrywaty Wspdlnoty Europejskie, a nastepnie Unia. urop j
ktérym zalezato przede wszystkim na stabilizacji sytuacji gospodarczej i spo ec ( >
a tym samym na stworzeniu solidnej podstawy do realizaeji pmgramu re .

W grudniu 1989 r. rozpoczeto realizacje programu PHARE. W jego ramach

zaczeto dziataé wiele programow dotyczacych roznych dziedzin a yw
podarczej i spotecznej .

' Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Przygotowania Polski do

cztonkostwa. Warszawa 2001, s. 661-662. ., loim
2 1. Hamulecka, Polityka pomocowa Unii Europejskiej, ,,.Sprawy Miedzynarodowe nr

s. 103,
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PHARE (Poland - Hungary Assistance in Restructuring their Economies3) jest
programem bezzwrotnej pomocy finansowej Wspolnot Europejskich skierowanym
do parnistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Program poczatkowo obejmowat Polske
i Wegry. Obecnie z programu PHARE korzystajg rowniez Czechy, Stowacja,
Rumunia, Butgaria, Estonia, Litwa, totwa, Albania i Stowenia. Przez krétki czas
pomocg objeta byta takze Niemiecka Republika Demokratyczna. Program PHARE
nie byt jedynym programem pomocowym Unii Europejskiej dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Do czasu uruchomienia programu OBNOVA ze $rodk6éw pomocowych pro-
gramu PHARE korzystaty Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia (FYROM - Byita
Jugostowianska Republika Macedonii). Natomiast programem TACIS objeto od
1991 r. kraje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Armenige, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Motdawie, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan,
Ukraine, Uzbekistan) oraz Mongolie4.

Wsp6lnoty Europejskie nie posiadaty poczatkowo sprecyzowanych kom-
petencji w zakresie polityki pomocowej. Wyksztatcenie niezbednych instru-
mentow oraz ram finansowych, porownywalnych 2z mozliwoSciami panstw
cztonkowskich, nastepowato stopniowo. Dopiero od momentu wejScia w zycie
Traktatu o Unii Europejskiej w 1993 r. Unia Europejska dysponuje jasno
sformutowanymi uprawnieniami, stanowigcymi uzupetnienie aktywnosci panstw
cztonkowskich5.

Podstawe prawna udzielania pomocy krajom Europy Srodkowej i Wschodniej
(w tym Polsce) stanowi Decyzja Rady Europejskiej nr 3960/89 z 23 grudnia 1989 .,
ustanawiajgca program PHARE, bedaca odpowiedzig na decyzje siedmiu najbogat-
szych panstw Swiata (G-7), przyjeta podczas paryskiego spotkania w lipcu 1989 r.,
popartg nastepnie przez kolejne panstwa (G-24 ). Zmiany i uzupeinienia Rozpo-
rzadzenia miaty miejsce w nastepujacych dokumentach: dok. nr 390R269 z dnia 24
wrzesnia 1990, dok. nr 391R3800 z dnia 23 grudnia 1991, dok. nr 392R2334 z dnia
14 sierpnia 1992, dok. nr 393R1764 z dnia 1stycznia 1993, dok. nr 395R1366 z dnia
20 czerwca 1995, dok. nr 396R0463 z dnia 18 marca 1996, dok. nr 396R0753 z dnia
29 kwietnia 1996.

Zasady i formy udzielania pomocy zostaty rOwniez zamieszczone (zapisane)
w Uktadach Europejskich, np. w odniesieniu do Polski w Ukfadzie Europejskim
zawartym pomiedzy Polskg a Wspdlnotami Europejskimi (Wspotpraca finansowa
art. 96-1017).

W efekcie przyjecia Agendy 2000 na szczycie w Berlinie w marcu 1999 r. Rada
Europejska ustanowita trzy kolejne akty tworzgce ramy prawne pomocy dla krajéw
kandydackich w latach 2000-2006: rozporzgdzenie nr 1267/1999 - tworzace
przedakcesyjny instrument strukturalny dotyczacy poprawy infrastruktury i $rodo-

3 Unia Europejska. Informator o programach pomocowych, Warszawa 1999,s. 7; N. Dobrzynska,
Program Phare 2000, Warszawa 1999, s. 7; B. Koszel, Integracja Polski ze Wsp6lnotg Europejs-
ka/Unig Europejska. Uktad Europejski i strategia przedczlonkowska, w: Proces integracji ekonomicznej
Polski z Unig Europejska, pod red. Z. Pu$leckiego, Poznah 2001, s. 141-142.

4 Decyzje o utworzeniu programu TACIS podjeto w lipcu 1991 r.

5 1. Hamulecka, Polityka..., s. 103.

6 G-24 tworzyto 12 6wczesnych krajéw cztonkowskich UE oraz Australia, Austria, Finlandia,
Islandia, Japonia, Kanada, Norwegia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja i Turcja.

7 Por. O. Schmucka, Polityka wobec panstw rozwijajacych sie, w: W. Weidenfeld, W. W essels,
Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice 1996, s. 227.
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wiska (program ISPA), rozporzadzenie nr 1268/1999 - dotyczgce wsparcia dla wsi
i rolnictwa (program SAPARD) oraz rozporzadzenie nr 1266/1999 w sprawie
koordynowania sp6jnosci dziatah pomocowych w ramach wyzej wymienionych
instrumentéw i programu PHARE (PHARE 2)8

WYKORZYSTANIE PRZEZ WIELKOPOLSKE SRODKOW Z FUNDUSZU PHARE
W LATACH 1990-1999

Wojewoddztwo wielkopolskie korzystato z programu PHARE CBC (Cross
Border Cooperation), zainicjowanego w 1994 r. i stuzagcego finansowaniu gtéwnie
projektow inwestycyjnych sytuowanych w krajach graniczacych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej9. Gminy tgczyty sie w zwigzki gmin z gminami
lezacymi na terenie Unii Europejskiej (w tym przypadku z gminami niemieckimi
Polska-Niemcy 1996, 1997, 1999), i w ten sposob wykazywaly efekt transgraniczny
oraz mogty korzysta¢ z programu PHARE CBC'0.

Wielkopolska nalezata do grupy wojewddztw silnych - warto$¢ produktu
krajowego brutto (PKB) per capita plasowata region na trzeciej pozycji w kraju.
Wojewodztwo wielkopolskie miato zrownowazony profil dziatalnosci gospodar-
czej. Przemyst i budownictwo (zwtaszcza przemyst spozywczy, elektromaszynowy,
metalowy, odziezowy, chemiczny, drzewny, budownictwo przemystowe) wytwa-
rzaty 40% wartosci dodanej brutto regionu n.

Wielkopolska, a zwitaszcza byle wojewddztwo poznarskie, byta réwniez ob-
szarem atrakcyjnym dla inwestoréw zagranicznychl2 Kapitat zagraniczny an-
gazowat sie przede wszystkim w branze spozywczg, sieci handlowe, & takze
w ustugi bankowe i przemyst farmaceutyczny. To, co szczegdlnie wyrdzniato
Wielkopolske, to silne poczucie tozsamos$ci regionalnej, ktéra w potgczeniu
z etosem pracy oraz duzymi zdolnosciami samoorganizacyjnymi spoteczenstwa
tworzy cenny kapitat regionu. ,

Wojewodztwo wielkopolskie w latach 1990-1999 wykorzystato 97 /c S0 ow
z programu PHARE. Oznacza to, iz dobrze spozytkowalo pomoc zagraniczna.
Wielkopolska byta dobrze przygotowana do przyjecia pomocy unijnej. | ownoczes
nie jednak nalezy zauwazy¢, iz nie dofinansowano tak waznych se torow ja
rolnictwo, gdzie naktady powinny by¢ znaczne z powodu koniecznej mo einizacji
i przystosowania rolnictwa do standarddéw europejskich. Nie dofinansowano ro
niez (waznych z punktu widzenia autora) os$wiaty, infrastruktury o ejowej oraz
infrastruktury koniecznej dla dziatania matych i $rednich przedsiebiors w, o
uwaza sie za motor polskiej przedsiebiorczosci.

i. namuiecKa, roiuyna..., s. im- orim
5M Kozak A Pyszkowski R. Szewczyk. Stownik Rozwoju Reglonalnego Warszawa 2001,
.. 34. ab. , Pomoo Uoii Europejskiej J* Polek, , lo.ooH ,990-200,. W * < * * £ £ £

T. Kotodziej, R. Worett, J. Antolak, D. Knebel, M. Michalski, J. Czajewska,
M. Braniecka, L. Janicki, M. Wierzbicka (materiat powielany 2002).

10 Zob. Wiadza Wdrazajaca, http://www.wwpwp.it.pl/maps.

1l Nowe wojewodztwa. Fakty, opinie, nastroje, Warszawa 2001, s. 1

12 Ibidem, s. 113.
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WYKORZYSTANIE PROGRAMU PHARE 2

Od 2000 r. pomoc Unii Europejskiej przybrata posta¢ funduszy przedakcesyj-
nych. W przypadku PHARE - z programu wsparcia polskiej transformacji program
ten przeksztatcit sie w najwazniejszy instrument przygotowan przedakcesyjnych
(tzw. PHARE 2). Jego podstawowym celem jest wspieranie spéjnosci gospodarczej
i spolecznej. Z tego wzgledu obowigzywal zaczela sztywna zasada podziatu
Srodkéw finansowych: ok. 70% na wsparcie inwestycji stuzacych dostosowaniu
polskiej infrastruktury do standardéw europejskich i okoto 30% na wzmocnienie
struktur instytucjonalnych i administracyjnych, a takze szkolenie kadr potrzebnych
do wdrazania prawa wspoélnotowego i przysztych programéw operacyjnych
wspoHinansowanych przez fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny) w ramach celu 1 polityki regional-
nej Unii Europejskiejl4 Generalnymi kierunkami przeznaczenia Srodkéw w ramach
programu spojnos¢ spoteczno-gospodarcza PHARE w latach 2000-2006 sa:

- wsparcie sektora produkcyjnego (mate i Srednie przedsiebiorstwa),

- wsparcie zasobdéw ludzkich,

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury warunkujacej prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczejls.

Tym razem Wielkopolska nie miata wiekszych mozliwosci korzystania z tego
rodzaju wsparcia. Dopiero w programie PHARE 2003 planowana pomoc ma objag¢
wszystkie wojewodztwa, w tym Wielkopolskelb

Wykorzystanie programu PHARE 2 (Sp6jnosci Gospodarczej i Spotecznej) byto
mozliwe tylko w ramach dwdéch projektow.

Jesli chodzi o pozostate fundusze przedakcesyjne, dla programu ISPA 2000
w wojewddztwie wielkopolskim zostaty zatwierdzone dwa projekty inwestycyjne:

- Wodocigg wody pitnej dla miasta Pity. Planowany wkiad ISPA do budzetu
wynosi 4,36 min euro (51% kosztéw kwalifikowanych) - koncowym beneficjentem
jest Urzad Miasta w Pile. Memorandum finansowe dla tego projektu zostato
podpisane na poczatku 2001 r.,

- Oczyszczalnia Sciek6w i zaopatrzenie w wode pitng w Poznaniu i Tarnowie
Podg6rnym1z. ]

Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasob6éw Naturalnych zaaprobowato do
dofinansowania na rok 2001 projekt: Kalisz - budowa zaktadu unieszkodliwiania
odpadow komunalnych ,,Orli Staw” w Pazuchach Nowych, a na lata 2002-2003
projekt: Poznan - gospodarka odpadami.

Komitet Zarzadzajacy ISPA zatwierdzit w 2001 r. projekt: Modernizacja wezta
kolejowego w Poznaniu (Linia kolejowa E-20)18

Zadaniem programu SAPARD jest przygotowanie do udziatlu we wspoélnej
polityce rolnej oraz programach strukturalnych i rozwoju regionalnego. Ma on
utatwia¢ pdzniejsze pozyskiwanie, zarzadzanie i kontrole $rodkéw zgodnie

B Unia Europejska. Przygotowania..., s. 661-662. riirrci
U Jak zdoby¢ fundusze z Unii Europejskiej (Ptyta szkoleniowa dla samorzadéw, wyd.

Warszawa 2002.
15 Ibidem.
16 M. Olszewski, Fundusze przedakcesyjne w pigutce, Warszawa 2002, s. 1-2.
17 Pomoc UE..., s. 158.
1B Ibidem, s. 159.
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z zasadami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej. Pienigdze z programu prze-
znaczone sg przede wszystkim na inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz
w wiejska infrastrukture. Z programu mogg korzysta¢ zaréwno samorzady, jak
lrolnicy indywidualni. W zwigzku z wystepujacymi problemami z uruchomieniem
programu (2002 r.) oraz ztozonymi procedurami 9Agencja Modernizacji i Restruk-
turyzacji Rolnictwa od 17 lipca 2002 r. przyjmuje wnioski o pomoc finansowa.
Polska wybrata trzy formy dziatan.

Dziatanie 1- poprawa przetworstwa i marketingu artykutdéw rolnych i rybnych,

Dziatanie 2 - inwestycje w gospodarstwach rolnych,

Dziatanie 3 - rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréow wiejskich.

Obecnie do wdrozenia przygotowywane jest dziatanie 4, tj. réznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Rozpoczecie przyjmowania
wnioskéw o pomoc finansowg w dziataniu 4 planowane jest na koniec kwietnia
2003 r.20 Obecnie trudno jest méwi¢ o wykorzystaniu pomocy z tego programu
- nieoficjalne dane méwig, iz na dzieri 31 stycznia 2003 r. ztozono w catej Polsce
2 787 wnioskow2L

PERSPEKTYWY PARTYCYPACJI WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
W POMOCY UNINEJ]

Wielkopolska ma nadzieje, ze po wejSciu Polski do Unii Europejskiej
bedzie otrzymywac¢ regularnie pienigdze z unijnej kasy. W ciggu dwoch
lat region ma dosta¢ okoto 170-210 min euro. Do tej pory Poznah nie
moégt oczekiwa¢ na wielkg pomoc ze strony Unii. Nawet jesli Bruksela
byta sktonna przekaza¢ pienigdze z funduszu PHARE, to w Warszawie
urzednicy zawsze powtarzali, ze sg bardziej potrzebujace regiony. ,,Poznan
sobie poradzi...” moéwiono, i pienigdze przekazywano na projekty realizowane
na wschodzie Polski22.

Obecnie, aby sprosta¢ wyzwaniom przechodzenia do systemu obowiazujgcego
w ramach funduszy strukturalnych, Komisja Europejska stopniowo wprowadza
nowe podejscie i procedury funduszy strukturalnych. Zamienia narodowe programy
PHARE w programowanie wieloletnie oparte na réznych rodzajach wsparcia.
Rozszerza rowniez decentralizacje, aby zapozna¢ beneficjentéw z zasadami od-
powiedzialnosci, ktére utatwig wdrazanie funduszy strukturalnych.

Liczac na $rodki unijne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
przygotowuje Regionalny Program Operacyjny, ktdry bedzie podstawg zabiegéw
0 unijne pienigdze. Program obejmuje cztery dziedziny.

Pierwszg z nich jest budowa i modernizacja infrastruktury. W ten sposo
Wielkopolska chce zwiekszy¢ swojg konkurencyjno$é. Pienigdze przeznaczone
beda miedzy innymi na budowe drég oraz rozbudowe sieci telekomumkacyjnyc

linwestycje zwigzane z informatyka.

1 Por. T. Hoffmann, Program SAPARD - dylematy startu, s. 1-3, referat wygtoszony w Poznaniu na
Miedzynarodowej Konferencji ,,Samorzadowg drogg do Zjednoczonej Europy . Tekst ztozony o ru u
w 2002 r.

2 Informacja o stanie wdrazania Programu SAPARD, Warszawa 2003, s. 1

2l lbidem, S 4.
2 A. Dawidowski, ,,Unia i Polska” 20 czerwca 2002, s. 3.

IPrzeglad Zachodni, nr 2, 2003 Instytut Zachodni



196 Materiaty

Przewidziano takze projekty zwigzane z budownictwem. Poznanh przywigzuje do
tego szczegdblng wage. Juz teraz miasto zdecydowato sie zainwestowa¢ w odbudowe
i remont zabytkowych kamienic. Zamierza na ten cel pozyczy¢ od Europejskiego
Banku Inwestycyjnego 13 min euro. Pieniedzy wystarczy na remont 25-30
kamienic. W przysztosci, jesli program speini poktadane nadzieje, miasto pozyczy
jeszcze 12 min euro na remont kolejnych kamienic.

Wielkopolska zamierza takze przygotowac projekty, ktdre pomoga w restruk-
turyzacji bazy ekonomicznej regionu. Unijne fundusze chce przeznaczy¢ chociazby
na pomoc dla matych i $rednich firm, na rozwdj turystyki. Poznan liczy, ze uda sie
uzyskac¢ z Brukseli na te cele od 35 do 42 min euro23,

Trzecim priorytetem wojewddztwa jest uzyskanie pomocy dla bezrobotnych.
Z unijnych pieniedzy Wielkopolska chce sfinansowac r6znego rodzaju formy ksztatcenia
zawodowego dostosowane do potrzeb rynku pracy. Zamierzatez pomaga¢ w znalezieniu
pracy kobietom oraz utatwi¢ matym przedsiebiorcom wdrazanie nowych technologii.

W programie nie zapomniano réwniez o wsiach i malych miasteczkach.
Z funduszy strukturalnych zamierza sie pokry¢ koszty remontow terendw miejskich,
ochrony zabytkow i srodowiska. Cze$¢ pieniedzy z 17-20 min euro ma p6js¢ tez na
tworzenie miejsc pracy dla rolnikow, ktérzy bedg chcieli znalez¢ prace poza swoim
gospodarstwem.

Z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej wojewddzt-
wo wielkopolskie - podobnie jak pozostate pietnascie polskich wojewddztw
- uzyska dostep do unijnej pomocy finansowej przeznaczonej dla regionéw
0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Unia Europejska przeznacza obecnie
na ten cel prawie 70% catej swej pomocy strukturalnej

Z szacunkow Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej wynika, ze po uzyskaniu
akcesji i osiggnieciu przez Polske wiekszej zdolnosci do absorbowania unijnych
funduszy pomocowych wojewo6dztwo wielkopolskie bedzie mogto uzyska¢ pomoc
finansowg z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci w wysokosci okoto
450-500 min euro rocznie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Wielkopolska po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej bedzie mogta efektywnie korzysta¢ z funduszy strukturalnych. Fun-
dusze te umozliwig rozwo6j regionu, co z kolei bedzie sie przektada¢ na poprawe
lwzrost stopy zyciowej ludnosci, a takze pomoze w restrukturyzacji i modernizacji
niektorych gatezi przemystu i dziedzin gospodarczych. Fundusze réwniez moga
efektywnie wspiera¢ matg i $rednig przedsiebiorczo$¢, ktéra uwazana jest po-
wszechnie za motor rozwojowy gospodarki. W rezultacie mozliwo$¢ skorzystania
ze $rodkoéw strukturalnych umozliwi Wielkopolsce trwaty i harmonijny rozwdj.

WNIOSKI

Aby w peini ukazac¢ skale programdw i inicjatyw pomocowych Unii Europejs-
kiej, nalezatoby je wszystkie potaczy¢. Unia poswieca bowiem na pomoc krajom
rozwijajacym sie wieksza czes¢ swojego PKB niz USA i Japonia. Dla pordwnania
na poczatku lat dziewieédziesigtych pomoc UE stanowita 47% catkowitej pomocy

23 Ibidem.
2 lbidem, s. 5.
5 Pomoc UE..., s. 161.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2003 Instytut Zachodn i



Materiaty 197

Swiatowej, USA - 20%, a Japonii - 17,8%. Jednocze$nie tylko trzy kraje UE
osiggnety zalecany przez ONZ poziom wydatkbw na pomoc, okreslony na 0,7%
PKB (chodzi o Danie, Szwecje i Holandig)2.

Dla Wielkopolski istotne jest rozréznienie funduszy trudno i tatwo absor-
bowanych. Zaznaczy¢ nalezy, iz mozna mowi¢ o absorpcji z dwoch punktéw
widzenia: warunkéw udostepnienia pomocy, a takze z punktu widzenia biorcy.
Istotng barierg dla Wielkopolski byt tutaj niedob6r odpowiednio przygotowanych
projektéw. Jest to problem nadal aktualny i bedzie nam towarzyszyt przez nastepne
fata. Niekiedy zdarzajg sie sytuacje osobliwe. Zgodnie z obowigzujgcymi regutami,
do dofinansowania w ramach pomocy z UE muszg by¢ przedstawione gotowe
projekty, spetniajagce wszystkie warunki. Tymczasem Najwyzsza lzba Kontroli,
badajgc ostatnio jedng z gmin, ktéra przygotowywata projekt wraz z wnioskiem
o dofinansowanie w ramach programu PHARE, zakwestionowata prawo tej gminy
do takich dziatan, poniewaz nie uzyskata ona jeszcze dofinansowania na dany
projekt. Jest to sytuacja incydentalna, ale pokazujaca praktyczny aspekt trudnosci,
jakie mozna napotykac.

WS$réd barier na uwage zastugujg réwniez bariery instytucjonalno-prawne.
Wiele wysitku wymaga jeszcze udoskonalenie zasad wspoétdziatania poszczegdl-
nych szczebli administracji publicznej w Polsce. Po reformie dziatajg wszystkie
w spos6b niezalezny - ustawodawcy nie udato sie osiggng¢ podstawowego
zatozenia, tj. spontanicznej wspotpracy gmin (w formie stowarzyszen)

Istotng bariera we wspdtdziataniu jest czesto niska Kkultura organizacyjna.
Nasza kultura organizacyjna, zwtaszcza w instytucjach odziedziczonych, znacznie
odbiega od obowigzujacych standardow. Warto rowniez zwréci¢ uwage na kwestie
zréznicowania regionalnego. Skabe regiony majg czesto stabe projekty lub me
majg ich wcale28

Innym czynnikiem jest struktura potrzeb. Zacofanie w gospodarce kraju
powoduje, ze bedziemy w pierwszej kolejnosci konsumowali $rodki na wie le
przedsiewziecia infrastrukturalne. Oznacza to, ze przynajmniej na poczatku cz on-
kostwa Polski w UE bedziemy mieli do czynienia ze srodkami przeznaczonymi na
wielkie projekty (autostrady, szybkie koleje, porty, lotniska)” .

Niewatpliwie pociggnie to za sobg koniecznos¢ maksymalnego wykorzystania
potencjatu i doswiadczen, poniewaz projekty, ktére moga by¢ dofinansowane z
dohweaja wigly aspeliow nRaszego zycia. Ich realizacja bedzie wymagac zaan
gazowania wielu ludzi i instvtucii. i to w taki sposéb, by me konkurowa y ze s g,

szerzenia
s. 29-31.
28 Ibidem, s. 32.
2 Ibidem, s. 33-37.
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W swej najnowszej Kksigzce autor stawia pytania
o0 miejsce irole dwéch najwiekszych krajéw Unii Europejskiej
-Francji iNiemiec w procesie integracji Polski ze strukturami
Wspolnot. Ukazuje motywy i zakres politycznego oraz
gospodarczego zaangazowania obu panstw na rzecz pol-
skiej transformacji i pomoc w przystosowaniu Polski do
standardow unijnych. Przybliza wspotprace wojskows, ale
takze i polityczng trzech panstw w ramach tzw. Trojkata
Weimarskiego.
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