Oceny i oméwienia

Trudny dialog. Polsko-niemiecka wspoélnota intereséw w zjednoczonej
Europie, red. Krzysztof Malinowski, Markus Mildenberger, Poznan
2001, 183 ss.

W publikacji zamieszczone zostaty wystapienia konferencyjne dziewieciu autoréw: politykdw,
znawcOw przedmiotu oraz naukowcéw z Polski i Niemiec, ktérzy uczestniczyli w konferencji roboczej,
pt. ,,Dziesie¢ lat partnerstwa polsko-niemieckiego: nowe wyzwania i szanse”, zorganizowanej z inic-
jatywy Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie i Instytutu Zachodniego, ktéra
odbyfa sie w dniach 8-9 grudnia 2000 r. w Poznaniu. Celem konferencji, a takze wyeksponowanym
w niniejszej publikacji obszarem badan, byto dokonanie ,,bilansu zyskéw i strat, osiggnie¢ i deficytow”
w dziedzinie wspoélnoty interesow Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przysziego wspétistnienia w zjednoczonej Europie.

Praca skfada sie ze wstepu, trzech czesci zasadniczych oraz streszczenia w jezyku niemieckim.
W kazdym z rozdziatéw znajduja sie trzy podrozdzialy. Swiadczy to o réwnej wadze trzech aspektow
stosunkéw polsko-niemieckich: historycznych, wspétczesnych ogélinie zdefiniowanych jako europejskie
oraz dotyczacych bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.

W pierwszej czesci pracy, zatytutowanej: Dziesie¢ lat po przetomie. Bilans rozwoju wzajemnych
stosunkow opisany zostat rozwdj stosunkow polsko-niemieckich po 1989 r. Trzej autorzy: Marek Prawda,
Markus Mildenberger i Basil Kerski starali sie uchwyci¢ ich skomplikowang i pelng obcigzen
historycznych specyfike. Dokonali pogtebionej analizy oraz postawili tezy, z ktérymi nie sposéb sie nie
zgodzié. Autorzy podkreslili wzrost entuzjazmu we wzajemnych kontaktach po 1989 r. ijego ostabniecie
od potowy lat 90., zwigzane ze zmiang rzadu w Niemczech w 1998 r,, po pojawienie si¢ nowych
impulséw do rozwoju wzajemnych stosunkéw zwigzanych z negocjacjami akcesyjnymi. Zastanawiali
sie, czy obecny deficyt w stosunkach polsko-niemieckich $wiadczy o ich normalnosci, czy tez jest
przejawem ich zatamania. Polscy i niemieccy uczestnicy debaty w zasadzie dochodzili do jednakowych
whnioskéw. Po wzajemnych stosunkach nikt nie spodziewat si¢ nadzwyczajnosci, wrazliwosci, prioryteto-
wego traktowania ,,przesztosci i pojednania”, lecz okreslenia celéw ,,w zgodzie z realiami i zachowaniem
proporcji” (s. 15).

Bogate merytorycznie opracowanie Markusa Mildenbergera, prezentujace stanowiska Polski i RFN
wobec rozszerzenia UE, opierato sie na wspomnianym juz metrum rozwoju stosunkéw poi
sko-niemieckich. Rozpatrujac proces integracji Polski z UE w kontekscie stosunkéw polsko-niemieckich
autor stwierdzit, ze w miare postepu procesu negocjacyjnego Polska z faworyta Niemiec stata sie
zacofanym ,,przedmiotem troski” (s. 39). Ucigzliwe prace nad kolejnymi rozdziatami negocjacji
akcesyjnych mozna rozpatrywa¢ w kategoriach balastu polsko-niemieckiego partnerstwa. Nie jest jednak
prawda, ze w Polsce i Niemczech integracja europejska postrzegana jest jako przymus podjecia
i kontynuowania przeksztatcen. Jesli reformy i adaptacja do standardéw unijnych rozpatrywane sa
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w Kkategorii przymusu to tylko takiego, ktory lezy w interesie spoteczeristwa polskiego - na co uwage
zwrdcit Jacek Kucharczyk (s. 103-105).

Nie zabrakto trudnego tematu odszkodowan dla polskich robotnikéw przymusowych czy analizy
zadan Zwigzku Wypedzonych, ktére nie zostaty jednak uznane za kluczowe dla przysztosci stosunkow
polsko-niemieckich.

Pojawiajace sie trudnosci i problemy polsko-niemieckiego dialogu Basil Kerski ocenit jako
»problemy integracji”(s. 56). Roznice zdan w kwestii rozszerzenia - jak artykutowat autor - nie
oznaczaja rezygnacji ze wspoélnoty intereséw i zgody co do ogdlnego kierunku rozwoju relacji miedzy
Polskag a Niemcami. Autor zamknat swoje opracowanie konstatacjg, przywotang za ,Przegladem
Politycznym”, ze obecnie elity polityczne nie wypracowaty koncepcji stosunkéw polsko-niemieckich,
a po ,.kiczu pojednania” nastapit deficyt wzajemnych stosunkdw. Brak dalekosieznych celéw w zacie$-
nianiu wzajemnych stosunkéw zostat zdefiniowany jako czynnik utrudniajacy wspotprace. Takie
krytyczne stanowisko pomija wysitek wlozony w negocjacje akcesyjne oraz og6lng zgode co do
wspdtistnienia w poszerzonej UE. W Goteborgu w czerwcu 2001 r. kanclerz Schroder wypowiadat sie
przeciw konkretyzacji terminu przystapienia Polski do UE - na co w swoim opracowaniu uwage zwrdcit
M. Mildenberger (s. 43).

O ile zakresy tematyczne w pierwszym i trzecim rozdziale publikacji pozostajg spdjne, o tyle
zaproponowane zagadnienia w drugiej czesci zatytulowanej Europejskie uwarunkowania stosunkéw
polsko-niemieckich byty dos¢ zréznicowane. Pojawily sie trzy tematy: rozszerzenie Unii Europejskiej po
reformach traktatowych z Nicei, wynikajaca z tego procesu nowa rola Niemiec i Francji oraz stosunki
polsko-unijne w opinii polskiego spoteczenstwa. Jedynie drugi taczyt sie z europejskimi uwarun-
kowaniami stosunkéw polsko-niemieckich. Pozostate dwa, cho¢ interesujace, nie dotykaty bezposrednio
problemu dialogu polsko-niemieckiego, a jedynie stosunkéw Polski z Unig Europejska.

Reforma UE i jej adaptacja do funkcjonowania w poszerzonym skiadzie to temat niezmiennie
pojawiajacy sie w dyskusjach politycznych, dotyczacych przysztosci stosunkéw polsko-niemieckich.
Rezultaty konferencji w Nicei nie zostaty ocenione przez Johannesa Varwicka, profesora Instytutu
Polityki Miedzynarodowej Uniwersytetu Bundeswehry za satysfakcjonujace. W artykule autor przypo-
mniat droge, ktorg kazdy kraj kandydujacy musi przejs¢, by uzyskaé akces do Unii Europejskiej oraz
argumenty, jakie sktonity panstwa UE do podjecia strategicznej decyzji o rozszerzeniu Wspoélnoty.

Opracowanie B. Koszela dobrze koresponduje z pierwszg i trzecig czeScig publikacji. Szczeg6lng
uwage zwrdcit autor na przestanki negatywnego podej$cia Francji wobec procesu rozszerzenia oraz
wsparcie, jakie Polska otrzymywata od Niemiec od poczatku lat 90. Niemcy, ktére okreslaty sie jako
adwokat Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, zintensyfikowaty dziatania od
1 lipca 1994 r,, obejmujac na pot roku przewodnictwo w Radzie UE (s. 81). Autor pokazat zalezno$¢
stosunkéw polsko-niemieckich od politycznych uwarunkowar w Europie, opisat skomplikowany
mechanizm: jak postawa Francji wobec rozszerzenia, motywowana skutecznoscig polityki zagranicznej
i wewnetrznej, wptywata na poparcie Niemiec dla procesu rozszerzenia UE i stosunkéw pol-
sko-niemieckich (s. 83). Polacy zwykli rozpatrywaé stosunki polsko-niemieckie jako wyodrebnione
z catej ptaszczyzny stosunkéw miedzy paristwami.

Z obrazem stosunkéw polsko-niemieckich i trudno$ciami we wzajemnym dialogu najmniej
wspdlnego ma artykut Jacka Kucharczyka.

Trzecia cze$¢ publikacji, zatytutowana Oczekiwania wobec europejskiej architektury bezpieczenst-
wa, poswiecona zostata idei wspdtpracy zagranicznej i obronnej UE. Autorzy podjeli sie analizy sytuacji
geopolitycznej na kontynencie europejskim, a takze ukazania oczekiwan spoteczenstw i elit politycznych
Niemiec oraz Polski.

Krzysztof Malinowski w swoim artykule wskazat na role i zadania NATO w Europie, Europejska
Polityke Bezpieczenstwa i Obronng (EPBiO), miejsce i role Rosji oraz OBWE. Wizje bezpieczenstwa
- jak stwierdzit autor - implikujg stosunki bilateralne. Cztonkostwo Polski w NATO wniosto do
wzajemnych stosunkéw nowe wyzwania. Podobiefstwa w pogladach stuzg umacnianiu polsko-niemiec-
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kiej wspOtpracy, natomiast roznice staja sie argumentami wykorzystywanymi przez przeciwnikow
procesu pogiebienia i intensyfikacji dialogu, jak np. kwestia dalszego rozszerzenia NATO o kraje
battyckie oraz Stowacje i Stowenie, aprobata RFN dla samodzielnej polityki europejskiej w aspekcie
bezpieczenstwa czy proatlantycki charakter polskiej polityki. Autor artykutlowat potrzebe stworzenia
optymalnego modelu bezpieczenstwa europejskiego z punktu widzenia polsko-niemieckiego partnerst-
wa, nie podjat jednak proby jego zarysowania.

Alexander Siedschlag przedstawit poglady niemieckich elit politycznych dotyczace inicjatyw UE
w zakresie EPBIO oraz rozszerzenia uprawnien w ramach Il filaru - Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa (WPZiB). Byly to kwestie nowe dla polskiego odbiorcy, z tego tez wzgledu
niezmiernie interesujace. Jako cztonek NATO i przyszte panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Polska
powinna wykazywaé zainteresowanie problemami wynikajacymi z architektury bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim. Autor wskazat na niejednoznaczno$¢ niemieckiej polityki w dziedzinie
bezpieczenstwa. Z jego zdecydowang krytyka spotkata sie propozycja przejecia czesci zadarn obronnych
przez OBWE, propagowana przez niemieckie elity polityczne, w tym kanclerza G. Schrddera (s. 152).
Podkreslit natomiast znaczenie roli Polski, obecnej od 1999 r. w NATO, dla calosci architektury
bezpieczenstwa kontynentu, zwkaszcza wzmocnienia pozycji samego Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Ostatni artykut opracowania, autorstwa Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego, stanowi dobre
podsumowanie publikacji, przedstawiajac priorytety i cele polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenst-
wa. Pojawita sie w nim teza, ze Polska powinna wykazywac wieksze zainteresowanie inicjatywami UE
oraz odgrywac istotng role w zakresie europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Autor
przedstawit czytelnikom struktury WPZIB i EPBIO oraz stanowisko Polski wobec tych konstrukcji.
Zwraca uwage bardzo szczegdtowy opis europejskich sit interwencyjnych jak réwniez polskiego
potencjatu w NATO oraz perspektywy utworzenia polskich sit interwencyjnych w ramach EPBIO. Jak
zauwazyt autor - Polska wcale nie byfa zainteresowana wzrostem roli OBWE badz ONZ w rozstrzyganiu
kwestii europejskich (s. 170).

W publikacji znajduje sie wiele konstatacji, ktére doskonale charakteryzujg stosunki pol-
sko-niemieckie. Cenne jest stwierdzenie, ze integracja europejska stanowi wyzwanie i szanse dla
wsp6lnoty intereséw Polski i Niemiec oraz rozwoju partnerskich stosunkéw. Tymczasowe ochtodzenia
stosunkow polsko-niemieckich badZz brak wzajemnego zainteresowania, jakich Swiadkami byliSmy na
przestrzeni ostatnich dwunastu lat, to sygnat swiadczacy o normalnosci dwustronnych kontakt6w.

Po zmianie systemu politycznego w Polsce w 1989 r. i zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. pojawity sie
nowe uwarunkowania przyczyniajgce sie do uregulowania stosunkéw wzajemnych. Cho¢ stosunki te
nadal pozostaja skomplikowane, uwiktane w biezace, wewnatrzpolityczne konflikty polityczne, gos-
podarcze i spoteczne, obcigzone do$wiadczeniami przesztosci, przyjmowac zaczety bardziej konstruk-
tywny charakter, stuzacy wprowadzeniu Polski w struktury zjednoczonej Europy.

Anna Ziemna

IZABELA WROBEL: Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych, Wroctaw 2002, 307 ss.

Zagadnienia prawa wspdlnotowego stanowig na przestrzeni ostatniej dekady czesty obiekt badan
polskich naukowcéw. Zasadne, jak sie wydaje, jest pytanie o to, czy wszystkie prace ukazujgce sie¢ w tym
zakresie wnoszg istotnie co$ nowego do nauki polskiej. Jak dotad, podstawowg pozycja na polskim rynku
wydawniczym w dziedzinie prawa wspdlnotowego jest cytowana czesto przez autorke i to krytycznie
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