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ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA NA BALKANACH

WSsrdd réznych teoretycznych modeli dotyczacych bezpieczenstwa w Europie
'nteresujace oraz skianiajace tak do przemyslen, jak i polemik jest rozréznienie
miedzy europejska i atlantycka opcja bezpieczenstwal

Pierwsza z nich opiera sie na przekonaniu o konieczno$ci stworzenia samodziel-
nego i niezaleznego od USA mechanizmu utrzymywania i umacniania bezpieczen-
stwa na kontynencie europejskim. Jego teoretyczng podstawg majg by¢ normy
Prawne wypracowane w obrebie struktur regionalnych (np. UE czy OBWE), a takze
systemu uniwersalnego. Rzeczywista za$ realizacja ma sie opieraé na wspolnych
zachodnioeuropejskich lub ogd6lnoeuropejskich silach (formacjach) zbrojnych.
Przykfadem urzeczywistniania tej opcji byta Unia Zachodnioeuropejska, a obecnie

dziatania zwigzane z tworzeniem Europejskich Sit Szybkiego Reagowania.

Scenariusz drugi, atlantycki, opiera sie na utrzymaniu Scistych zwigzkdéw
Jednoczacej sie Europy ze Stanami Zjednoczonymi. W mysl tego wariantu gtdwnym
Klarem bezpieczenstwa miedzynarodowego na kontynencie europejskim ma byc¢
NATO. Zasadnicze teoretyczne uzasadnienie takiej orientacji sprowadza sie do
stwierdzenia, iz USA i Kanade uznaé nalezy za cze$¢ europejskiej cywilizaciji,
a zatem powinny one bra¢ czynny udziat w polityce oraz rozwigzywaniu probleméw
europejskich.

W ocenie czesci ekspertow zajmujacych sie problematyka europejskiego
bezpieczenstwa wybdr pomiedzy modelem europejskim a atlantyckim nie jest - jak
Mogtoby sie wydawaé - pryncypialny czy konieczny dla panstw tego regionu.

zasadniajg to oni faktem, iz obie opcje przenikajg sie wzajemnie, zachodzg
Pomiedzy nimi rézne interakcje, ze zwigzki historyczne, polityczne czy ekonomicz-
ny,starego” i ,,nowego” kontynentu, podobnie jak rola USA w polityce europej-
sN'gj, sg i bedg ponadczasowe2

Na temat bezpieczenstwa w Europie zob. np.: Bezjheczefstwo narodowe i miedzynarodowe
Ust,lylku XX wieku, red. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997; R. Zieba, Instytuc-
Jonalizacja bezjjieczefistwa europejskiego. Koncepcje - struktury - funkcjonowanie. Warszawa 1999;

ecurity Studiesfor the 21st Century, (ed.) R. Shultz, R. Godson, G. Quester, Dulles 1999.
J- Staniczyk, Model integracji europejskiej -perspektywy i dylematy, ,,Rocznik Stacji Naukowej
°Iskiej Akademii Nauk w Paryzu” 2001, tom 4, s. 141-145.
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64 Sebastian Wojciechowski

Obecne wydarzenia miedzynarodowe zwigzane chocby z wojng w Iraku,
ale nie tylko, pokazujg jednak wystepujace i pogiebiajace sie réznice stanowisk
zarobwno na linii USA - cze$¢ panstw Unii Europejskiej, jak i w obrebie
samej UE (Wielka Brytania, Hiszpania, Francja, Niemcy). Wskazujg na
coraz silniejsze rozbieznosci i konflikt interesbw miedzy opcjg atlantycka
a europejskg - w tym m.in. w kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Moze to doprowadzi¢ do dalszego pogiebiania sie podziatéw, przyspieszenia
prac wokot tworzenia unijnych sit zbrojnych, koniecznosci opowiedzenia
sie panstw europejskich za ktérym$ z wybranych modeli, a nawet do re-
organizacji NATO.

Jednym z miejsc w Europie, gdzie powyzsze rozbieznosci wystepowaty
i wystepuja, sg Batkany3. Oprocz specyfiki tamtejszej sytuacji, Pétwysep Batkanski
charakteryzuje sie tez relatywnie duzg intensywnoscig oraz prawdopodobienstwem
wystapienia kolejnych napieé, sporow czy konfliktdw. Lista rzeczywistych oraz
potencjalnych zagrozen dla stanu i poczucia bezpieczenstwa jest dtuga i zréz-
nicowana. Omowie najwazniejsze sposréd nich.

KONFLIKT ETNICZNY

Realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa na Batkanach jest wystgpienie tam
kolejnego konfliktu etnicznego. Wedtug P. Kraszewskiego i K. Wawrucha konflikt
etniczny to taki rodzaj konfliktu spotecznego, w ktérym - bez wzgledu na
przyczyny - stronami sa grupy etniczne, narody lub mniejszosci narodowe
funkcjonujgce w spoteczenstwach wieloetnicznych i wielonarodowosciowych.
Natomiast S. Szynkiewicz definiuje konflikt etniczny jako sytuacje, z ktérg mamy
do czynienia wtedy, gdy co najmniej jedng ze stron tego konfliktu jest grupa
etniczna, a jego przedmiotem ,(..) jest stosunek do wartosci stanowigcych
0 tozsamosci kulturowej” 4.

Z kolei J. S. Joseph zauwaza, ze konflikty etniczne jako zjawiska spoteczne
wystepujg wtenczas, gdy wchodzace w interakcje grupy spoteczne daza do realizacji
nie dajacych pogodzi¢ sie ze sobg celéw. Stronami tych procesow sg na ogot
panstwa lub grupy mozliwe do zidentyfikowania na podstawie pewnych cech
charakterystycznych, np.: regionu geograficznego, rasy, religii, jezykab.

3 Za panstwa batkanskie - za autorami SIPRI Yearbook - uznaje Albanie, Bosnie i Hercegowing,
Butgarie, Chorwacje, Grecje, Macedonie, Rumunie, Stowenie, Turcje, Serbie i Czarnogére; SIPRI
Yearbook 2000. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2000, s. 25.

4 Konferencja interdyscyplinarna ,,Konflikty etniczne”, ,,Sprawy Narodowos$ciowe” 1995, z. 2(7),

S. 226-227.

5 Podaje za; R:Suchocka, Integracja europejska w polskiej perspektywie, Poznan 1999, s. 169;

zob. tez S. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, London 1985.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa na Batkanach 65

ku, W przypadku analizowanego regionu wskaza¢ mozna na dwa gtéwne spotykane
isk w tej czesci Swiata rodzaje konfliktu etnicznego:

bie a) pierwszy ma miejsce, gdy mniejszosci narodowe dgzg do uzyskania od wiadz
na panstwowych gwarancji, ze ich prawa kulturowe lub polityczne bedg przestrzegane,
ka np. Wegrzy na Stowacji czy Turcy w Bulgarii;

go- b) drugi wystepuje w sytuacji, kiedy mniejszo$¢ lub mniejszosci zamieszkujace
n!q dane panstwo opowiadajg sie za odtgczeniem od niego, przyktadem z przesztosci sg
nia

cho¢by Stowency i Chorwaci zyjacy w ramach bytej Socjalistycznej Federacyjnej
re- Republiki Jugostawii (SFRJ).
Zdarza sie jednak, iz konflikty etniczne, w tym i na Batkanach, majg podstawe

_ahf znacznie szerszg - bedaca suma trzech elementéw:
iski s . , .

a) sprzecznosci biezacych intereséw (np. ekonomicznych),

'em b) animozji historyczno-psychologicznych (stereotypy, uprzedzenia, pamieé
|,rallz doznanych krzywd itp.),
0z- . . P . -

c) odmiennos$ci wzorcow zycia (podtoze religijne czy kulturowe).

Konflikty etniczne uzna¢ zatem mozna za szczegllne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa, albowiem zespolenie powyzszych czynnikéw skiadowych poteguje
zarowno ich site, jak i zakres, powodujac; iz trudniej procesom tym przeciwdziatac.
Dowiodty tego cho¢by wydarzenia w Bosni i Hercegowinie.

Obecnie wiele wskazuje, ze ewentualnym - najbardziej prawdopodobnym

“_’m ~ scenariuszem dotyczacym wybuchu kolejnego konfliktu etnicznego w tej czesci
likt Europy jest mozliwo$¢ ponownego ,,odnowienia sie” konfliktéw bedacych w tzw.
na

stanie zawieszenia. Scenariusz taki odzwierciedla np. sytuacja w Bosni i Her-
We Cegowinie, Kosowie czy Macedonii. Prawdopodobienstwo takiej sytuacji jest

/ch. relatywnie mate, lecz nie mozna catkowicie go wykluczy¢.
imy W tym kontek$cie odwota¢ mozna sie takze do koncepcji zderzenia
upa cywilizacji S. Huntingtona. Autor ten twierdzi, ze m.in. wiasnie na Batkanach (w
ych Soéni oraz Kosowie) dochodzito do najciezszych walk na ,granicach cywiliza-
@' « W Chorwacji walczyty ze sobg z jednej strony wiladze tego panstwa
-Zne I ludno$¢ chorwacka, a z drugiej chorwaccy Serbowie. Natomiast w Bosni
:aCJii 1Hercegowinie rzad bosniacki walczyt z bosniackimi Serbami i Chorwatami,
DgOt ktorzy oprocz tego rywalizowali miedzy soba. Z kolei w roli ,uczestnikow
.ech drugorzednych” wystepowaty tam wiadze Serbii - wspomagajgce swoich
redakow - jak i wiadze Chorwacji udzielajgce pomocy Chorwatom w Bosni.
Elementy te, zdaniem S. Huntingtona, w znacznym stopniu uznaé¢ nalezy za
wine, Przyklad i potwierdzenie tezy o ksztattowaniu sie kregéw cywilizacyjnych oraz
>IPRI wystepowaniu silnych proceséw zwigzanych z tozsamo$cig, rdznorodnoscia,
a takze rywalizacjg kulturowg6, ktora ponownie w przysztoSci moze wystgpic¢
2(7), m.in. w tej czesci Europy.
169;

S- Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztat tadu $wiatowego. Warszawa 2000.
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66 Sebastian Wojciechowski

ZtOZONOSC, ZMIENNOSC | DYNAMIKA ZACHODZACYCH PROCESOW

Waznym determinantem wplywajacym na poziom bezpieczefistwa na Bal-
kanach jest takze ztozono$¢, dynamika, a przede wszystkim czesta zmienno$¢
wystepujacych tam procesow i zdarzen. Stan ten mozna ttumaczy¢ na wiele réznych
sposobow. Na przyktad M. Waldenberg zwraca uwage, iz jedng z przyczyn jest
»potaczenie pewnych wiasciwosci struktury spotecznej z charakterem Srodowiska
geograficznego, ksztattujagcych umitowanie wolnosci i sktonno$é do szybkiego
siegania po bron, by wolno$¢ zachowac¢ badz odzyskaé”7. Z kolei w opinii E.
Gellnera jest to efekt mobilizowania ,ludzi przez pozbawionych skruputéw
przywodcow, ktérzy wykorzystujg réznice, ktoérych sami ludzie byli w matym
stopniu $wiadomi” 8. Jeszcze inni autorzy zwracajg uwage na kwestie dotyczace
zderzen kultur (cywilizacji), mentalnos¢ naroddéw batkanskich lub opdznienie
proceséw historycznych9. Najprawdopodobniej jednak jest to suma sktadowa
wszystkich tych elementdw, spotegowana ponadto przez naktadanie sie proceséw
integracyjnych oraz dezintegracyjnych, a takze catoksztatt uwarunkowan: politycz-
nych, ekonomicznych, geopolitycznych, historycznych, religijnych, narodowos-
ciowych czy kulturowych.

Wiele wskazuje na to, ze tendencje te (w szczegdlnosci procesy dezintegracyj-
ne) jeszcze dtugo wywiera¢ beda znaczacy wplyw na sytuacje w tej czesci Europy,
jak i poza nig. Najnowszym tego odzwierciedleniem byt choéby konflikt w Macedo-
nii oraz wiele watpliwosci odnosnie do kierunku, w jakim potoczg sie¢ wydarzenia
np. w Kosowie, Bosni i Hercegowinie, Wojwodinie lub w relacjach miedzy Serbig
a Czarnogbrg. Wszystkie te aspekty, w wiekszym lub tez mniejszym stopniu,
powigzane sg z rozpadem bytej SFRJ. Pokazujg one takze, iz skutki tego procesu
jeszcze dtugo rzutowaé bedg na sytuacje w analizowanym regionie.

KWESTIE TERYTORIALNO-GRANICZNE | NARODOWOSCIOWE

Spory terytorialno-graniczne i animozje narodowos$ciowe uzna¢ nalezy za
bardzo istotne i bardzo grozne, potencjalne zrédto obnizenia stanu bezpieczenstwa
w tej czesci Europy. Tym bardziej jest to wazne, iz obecnie - po pierwsze - poziom
oraz relatywne poczucie bezpieczefistwa miedzynarodowego na Batkanach wcale
nie nalezy do wysokich. A po drugie, w sposéb posredni i bezposredni rzutuje ono

7 M. Waldenberg, Narody i mniejszosci narodowe w Europie S$rodkowo-Wschodniej. Dzieje
konfliktéw i idei. Warszawa 2000, s. 17-18.

8 Podaje za: K. Czyzewski, Wariacje kosowskie (/), ,Kultura” 1999, Paryz, nr 12/627, s. 12.

9 Zob. np.: R. Nordland, Fire in the mountains, ,,Newsweek” z 26 111 2001, s. 18; Polityka nowej
Europy. Od Atlantyku do Uralu, red. J. Budge, K. Newton, Warszawa 1999, s. 122; J. lli¢,
M. Spasovski, Geopolityczna specyfika Batkanéw i etniczne terytorium Serbéw, ,,Sprawy Narodowos-
ciowe” 1994, z. 2 (5), s. 136.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa na Batkanach 67

na zakres stabilizacji oraz bezpieczefnstwa w wymiarze og6lnoeuropejskim, a nawet
Swiatowym. Kwestie narodowosciowe, a takze terytorialno-graniczne, uzna¢ mozna
zajedng z gtownych przyczyn napieé, konfliktow, animozji oraz zjawisk dezinteg-
racyjnych w XX w. Wiele wskazuje, ze tendencja ta w znacznym stopniu bedzie
wystepowac rowniez i w XXI w. Sytuacja na obszarze postjugostowianskim jest
wyraznym tego odzwierciedleniem. Wielo$¢ i r6znorodno$¢ tamtejszych sporéw
terytorialnych jest niejednokrotnie rezultatem braku Scistych granic miedzyetnicz-
nych oraz obfitosci pogranicza o rozmytej tozsamosci etnicznej, a takze istnienia
wielu punktéw zapalnych.

Na Batkanach do najwazniejszych potencjalnych, jak i rzeczywistych punktéw
zapalnych zaliczy¢ mozna:

- problem mniejszos$ci wegierskiej w Wojwodinie;

- sytuacje Roméw w wybranych panstwach regionu;

- relacje pomiedzy Serbig i Czarnogo0ra;

- problem spotecznos$ci muzutmanskiej zamieszkujacej w Sandzaku;

- wasnie macedonsko-albanskie w Macedonii;

- stosunki narodowosciowe na terytorium Bosni i Hercegowiny;

- napiecia albansko-serbskie w Dolinie Presevskiej potozonej na potudniu
Serbii;
- kwestie spotecznosci albanskiej zamieszkujgcej w Czarnogdrze;
- sytuacje mniejszosSci albanskiej w Grecji;
- spory wokot przebiegu granicy pomiedzy Stowenig a Chorwacjg;
- problem Kosowa;
- status mniejszosci wegierskiej w Rumunii;
- napiecia pomiedzy Grecjg a Turcja;
- spoOr miedzy Bulgarig a Rumunig o Dobrudze;
- kontrowersje wokot pétnocnego Epiru (Albania, Grecja).

PROBLEM MIGRACIJI | UCHODZCOW

Istotnym elementem sytuacji na Batkanach jest takze problem uchodzcéw
1 migrantéw. Obie kategorie obejmujg tysigce osdb, ktére z rdéznych powodéw
(zniszczen wojennych, uwarunkowan politycznych, probleméw finansowych itp.)
°ie mogg lub nie chcg powr6ci¢ do swoich domow. Szybkie, a co najwazniejsze
efektywne rozwigzanie tej kwestii uznac¢ nalezy za jeden z gtdwnych priorytetow
na Batkanach. Przyczyni sie to zar6wno do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
wsérod oséb, ktorych to dotyczy, jak i do podniesienia rzeczywistego stanu
bezpieczenstwa.

Czynnikami utrudniajgcymi realizacje powyzszego scenariusza sg:

1- Watpliwosci dotyczace polityczno-organizacyjnych mozliwos$ci powrotu
(w krotkim czasie), jesli nie wszystkich to przynajmniej zdecydowanej wiekszosci

5*
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68 Sebastian Wojciechowski

uchodzcow i migrantow. Pomimo uptywu czasu proces ten nie zostat ukoriczony ani
w Bosni i Hercegowinie, ani w Chorwacji, czy Kosowie.

2. Obawy, ze powrdt wiekszych grup uchodzcéw, np. Serbéw do Kosowa,
ponownie doprowadzi¢ moze do wzrostu napiecia i animozji albafnsko-serbskich.

3. Zatozenie, iz wybuch kolejnego konfliktu, spotegowanie animozji czy
pogorszenie sie sytuacji ekonomiczno-spotecznej spowodowaé moze pojawienie sie
nastepnej fali migrantéw lub uchodZcéw, co oprécz wymiaru humanitarnego
i finansowo-politycznego zawsze powoduje destabilizacje w czesci lub catosci
regionu.

TENDENCJE NACJONALISTYCZNE, SEPARATYSTYCZNE | SZOWINISTYCZNE

Tendencje nacjonalistyczne i szowinistyczne wystepujgce na Batkanach (po-
dobnie jak w innych czes$ciach $wiata) negatywnie oddziatujg oraz zmniejszajg
rzeczywisty stan i poczucie bezpieczenstwa. Odnosi sie to zaréwno do bezpieczen-
stwa miedzynarodowego przejawiajgcego sie m.in. w: pokoju, wspotpracy lub
stabilizacji w regionie, jak i bezpieczeristwa wewnetrznego, ktérego jednym
z wazniejszych wyznacznikéw sg konflikty i animozje spoteczne. Dotyczy to
zarbwno poszczeg6lnych panstw, ale i catlego regionu. Powyzsza interakcje
wyrazi¢ mozna za pomocg czterech naktadajacych sie i wzajemnie uzupetniajgcych
ptaszczyzn:

1) bezpieczenstwo panstwa;

2) bezpieczeAstwo w regionie;

3) bezpieczenstwo wewnetrzne;

4 bezpieczenstwo zewnetrzne (miedzynarodowe).

Za bardzo grozny czynnik dla bezpieczeistwa na Batkanach uznaje sie tzw.
nacjonalizm integralny, tgczacy w sobie elementy polityczne, ideologiczne, kulturo-
we i ekonomiczne. Wyraznym jego odzwierciedleniem jest przyktad b. Socjalis-
tycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, gdzie nacjonalizm potgczony m.in.
z ksenofobig, szowinizmem i separatyzmem w znaczacy sposéb przyczynit sie tak
do rozpadu tego panstwa, jak ido towarzyszacych temu konfliktéw (np. w Bosni czy
Chorwacji). Sytuacja na analizowanym obszarze stata sie szczegOlnie skom-
plikowana i niebezpieczna, albowiem wystepujace tam nacjonalizmy czesto przy-
bierajg posta¢ ztozong. Z jednej strony sg one generowane ,,0d dotu” - to znaczy
wywodzg sie z poczucia krzywdy, niezadowolenia, stereotypdw, lekéw itp. wy-
stepujacych wsérdd zwyktych ludzi. Z drugiej, inspirowane sg ,,0d géry” - przez elity
polityczne, religijne lub wojskowe. Natozenie tych dwdéch ptaszczyzn zwieksza ich
zakres, natezenie i dynamike powodujgc, ze mogg one silniej negatywnie od-
dziatywac¢ m.in. na kwestie bezpieczenstwa.

Uwzgledni¢ nalezy réwniez fakt, ze obszar Batkanéw od stuleci jest miejscem
szczeg6lnej aktywnos$ci réznego rodzaju ruchéw i ideologii separatystycznych,
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a takze radykalno-populistycznych. Swiadcza o tym np. koncepcje: ,Wielkiej
Albanii”, ,,Wielkiej Buitgarii” czy ,,Wielkiej Serbii”. Mamy zatem do czynienia
zwizjg Wielkiej Albanii obejmujgcej Kosowo z Priszting, z duzg cze$cig Macedonii
oraz z rejonem Janiny w Grecji, Wielkiej Macedonii obejmujacej pétnocng Grecje
z Salonikami oraz butgarski Pirin, Wielkiej Butgarii z catg Macedonig oraz z czgscig
Tracji, Wielkiej Serbii, w ktérej obok catej Bosni i Hercegowiny znajdujg sie duze
rejony chorwackie, Wielkiej Chorwacji z catg Bos$nig i Hercegowing, i serbskim
regionem Sremu, Wielkich Wegier w historycznych granicach z Siedmiogrodem,
Wojwoding, Stowacjg i Rusig Zakarpacka, czy Wielkiej Rumunii w granicach
z okresu miedzywojennegolO.

Zdecydowana wiekszos¢ z tych koncepcji sprowadza sie obecnie co najwyzej do
pustych sloganéw, mrzonek i mitow. Niektére jednak niestety wcigz znajdujg
swoich licznych zwolennikéw. Swiadcza o tym choéby wydarzenia rozgrywajace
sie w Kosowie lub Macedonii i zwigzana z tym postawa czesSci tamtejszych
przywodcow albanskich czy wybory prezydenckie w Serbii w grudniu 2002 r.,
Podczas ktorych lider nacjonalistow V. Szeszelj uzyskat okoto jednej trzeciej
gtoséw. Powyzsze przypadki wyraznie odzwierciedlajg fakt, iz problemu tego nie
mozna lekcewazyé, a nacjonalizm, ksenofobia czy szowinizm pozostajg rzeczywis-
tym zagrozeniem dla pokoju i bezpieczefAstwa w réznych czesciach $wiata, w tym
takze i na Batkanach.

ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC | TERRORYZM

Znaczacym zagrozeniem dla batkanskiego bezpieczenstwa wewnetrznego i mie-
dzynarodowego jest réwniez wystepujacy tam problem zorganizowanej przestep-
czosci. Zjawisko to nasilito sie i przybrato niepokojace rozmiary m.in. w wyniku
dziatan wojennych, nieszczelnosci czesci tamtejszych granic, ostrej rywalizacji
Ozyski miedzy grupami przestepczymi, zalamania sie porzadku prawnego na
znacznych obszarach postjugostowianskich, pogorszenia sytuacji finansowej, wzro-
stu bezrobocia, rzeszy uchodzcow i migrantéw czy nielegalnego transferu w ramach
tzw. szarej strefy tysiecy réznego rodzaju uzbrojenia. Konflikty na Batkanach,
Podobnie jak w wielu innych tego typu sytuacjach, spotegowaty takze rdznego
rodzaju patologie, poczawszy od narkomanii, przez prostytucje, a skonczywszy na
syndromie ,,dzieci-zotnierzy”.

Grupy przestepcze wykorzystaty ostabienie organéw administracyjno-prawnych
lPoIicyjnych, tworzac doskonale zorganizowane, a co najwazniejsze, dysponujace
°lbrzymim kapitatem struktury mafijne. Nawigzaty one szerokie i wieloptaszczyz-
nowe kontakty ze swoimi odpowiednikami w Europie, USA czy na Bliskim

P. Eberhardt, Miadzy Rosjg a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srod-
owa. Wschodniej w XX wieku. Warszawa 1996, s. 366.
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i Dalekim Wschodzie. W ten sposéb doszto do stworzenia nowych, dziatajgcych na
wielkg skale, kanatéw przerzutowych stuzacych do przemytu m.in.: ludzi, nar-
kotykoéw, kradzionych samochodéw czy broni. Zaréwno Europol, jak i Interpol
odnotowaty gwaltowny wzrost przestepczosci zwigzanej, w spos6b posredni lub
bezposredni, witasnie z obszarem batkanskim. Zaczeto wrecz uzywac okreslenia
»batkanski syndrom” na opisanie powyzszych zjawisk. Stan ten pomimo podjecia
wielu réznych s$rodkdw zaradczych utrzymuje sie do dzisiaj (np. morderstwo
premiera Z. Djindjicia w 2003 r.). Je$li nie zostang podjete efektywne dziatania
profilaktyczne, bedzie on coraz bardziej narasta¢, stajac sie gtdwnym zagrozeniem
dla tadu, porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego w potudniowo-wschodniej
czesci Europyll

Innym potencjalnym niebezpieczenstwem sg obawy, iz region batkanski moze
w niedalekiej przysztosci sta¢ sie europejskim przyczotkiem dla dziatalnosci
réznych organizacji terrorystycznych czy fundamentalistycznych. Wystepujace tam
zréznicowanie narodowosciowe oraz religijno-kulturowe, do$¢ wysoki poziom
niestabilnosci politycznej, w pofaczeniu z nieszczelnos$cig granic, uwarunkowania-
mi geograficznymi i problemami ekonomiczno-spotecznymi zwigksza owo praw-
dopodobienstwo. Od kilku juz lat pojawiajg sie informacje potwierdzajgce realnos¢
takich zagrozenl2

PROBLEMY EKONOMICZNO-SPOLECZNE

Wielokrotnie w dziejach ludzkoSci istotng przyczyng rdznorakich zamieszek,
przewrotow lub konfliktow byty czynniki ekonomiczno-spoteczne. Na Batkanach,
podobnie jak na catym obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, proces ten zostat
dodatkowo spotegowany przez pojawienie sie negatywnych skutkéw transformaciji.
W wyniku m.in. odejscia od gospodarki centralnie sterowanej na rzecz form
wolnorynkowych pojawity sie w tej czesci Europy nowe, dotad nieznane badZ
sztucznie niwelowane problemy (np. bezrobocie), a takze ze zdwojong sitg odzyty te
wczesniej wystepujace.

Obecnie do najbardziej znaczgcych ujemnych konsekwencji ekonomiczno-spo-
tecznych przeobrazen wystepujacych na Batkanach, bedacych zarazem zagroze-
niem dla tamtejszego rozwoju i stabilizacji zaliczy¢ nalezy m.in.:

- poziom bezrobocia (np.: Butgaria 17%, Rumunia 12%, Serbia i Czarnogo6ra

26%, Bosnia i Hercegowina okoto 40%, Albania okoto 40%);
- inflacje (np.: Butgaria 10%, Rumunia 45%, Serbia i Czarnog6ra 69%, Bosnia
i Hercegowina 28-35%, Albania 40%, Macedonia 11%);

1 S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XXI wieku,
Poznan 2002.

12 Z. Isakovic, Identity and Security in Former Yugoslavia, Aldershot - Burlington - Singapore
- Sydney 2000.
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- zadtuzenie zagraniczne (np.: Bulgaria 9 mld USD, Serbia i Czarnog6ra
14 mld USD, Bosnia i Hercegowina 1 mld USD, Albania 1 mld USD,
Macedonia 1,5 mld USD)-,

- niski poziom produktu krajowego brutto per capita (np.: (Butgaria 1500
USD, Rumunia 1500 USD, Bosnia i Hercegowina 900 USD, Albania
okoto 1000 USDn).

WNIOSKI

1. Trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry z rozpatrywanych modeli
bezpieczenstwa przewazy w przysztosci na kontynencie europejskim. Bez wzgledu
jednak na rodzaj i charakter wybranej opcji, jednym z najwazniejszych jej
wyznacznikéw musi by¢ mobilnos¢, przejrzystosé, a nade wszystko efektywnosc.
Istothym miernikiem wybranego modelu winna by¢ umiejetno$¢ oraz mozliwosé
utrzymania, a takze umacniania bezpieczenstwa w punktach szczeg6lnie ne-
wralgicznych w Europie, do ktérych w pierwszej kolejnosci zaliczy¢ nalezy
Batkany. Wystepujaca tam skomplikowana sytuacja polityczna, kulturowo-religijna
i narodowosciowa w zespoleniu z licznymi konfliktami interesdw, przesztoscig
historyczng oraz uwarunkowaniami geostrategicznymi i ekonomiczno-spotecznymi
byla, jest i bedzie wymagajacym oraz trudnym sprawdzianem tak dla teoretycznych
koncepcji modelowych, jak i dla codziennego urzeczywistniania bezpieczenstwa
w tej czesci Europy.

2. Do najistotniejszych zagrozen zwigzanych z problematyka stabilnosci i bez-
pieczenstwa na Batkanach zaliczy¢ nalezy: obawy dotyczace stabosci rozwigzan
demokratycznych w niektorych panstwach tego regionu (np. w Serbii i Czarnogdrze
czy Bosni i Hercegowinie), wcigz utrzymujgcy sie w czesSci pétwyspu wysoki
stopien uprzedzen etniczno-religijnych, niecheci czy animozji (cho¢by w Kosowie),
brak ostatecznego uregulowania wybranych kwestii terytorialnych (przysztosc
Kosowa, Serbii i Czarnogory itp.) czy wystepujgce w poszczegdlnych panstwach
Pioblemy ekonomiczno-spoteczneld Lekcewazy¢é nie mozna réwniez radykalnych
nastrojow o podtozu nacjonalistycznym obserwowanych caty czas np. wsrod czesci
Albanczykéw i Serbéw. Dobitnym tego odzwierciedleniem jest uzyskanie w grud-
niu 2002 r. trzeciego miejsca podczas wyboréw prezydenckich w Serbii przez
nacjonaliste V. Szeszelja. Gtosowato na niego prawie milion 0s6b, co stanowito
jedng trzecig wszystkich biorgcych udziat w gtosowaniu. Wprawdzie w lutym

Dane ekonomiczne z lat 1999-2002 za Pocket World in Figures 2002, wyd. ,,The Economist”,
ondon 2002; Europa Srodkowo-Wschodnia 2000, Warszawa 2002, Rocznik X.
Zob. np. The Soutlieast European Yearbook 1997-98, (ed.) T. Veremis, D. Triantaphyllou,
Alhens 1998; S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XXI wieku,
°znan 2002; Serbia Still at the Crossroads. Special Report, United States Institute of Peace, 2002.
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2003 r. V. Szeszelj dobrowolnie oddal sie w rece Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla Bytej Jugostawii, co jednak - zdaniem czesci obserwatoréw batkan-
skiej sceny politycznej - nalezy potraktowac bardziej jako gest propagandowy,
mogacy serbskim nacjonalistom przysporzy¢ nowych zwolennikow.

3. Do bardzo istotnych dziatan mogacych wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa
w catej Europie, a przede wszystkim na Batkanach, zaliczy¢ nalezy np. nastepujace
inicjatywy:

- propagowanie nauki jezykéw obcych oraz wiadomosci o innych kulturach,

regionach i narodach;

- wymiane grup dzieci i mtodziezy;

- tworzenie wspo6lnych (ponadnarodowych) programdéw edukacyjno-ba-
dawczych;

- zapewnienie ochrony praw mniejszosci narodowych i religijnych;

- dazenie do poprawy sytuacji ekonomicznej i spotecznej grup najbied-
niejszych;

- propagowanie zasad réwnosci i tolerancji;

- kontynuowanie proceséw demokratycznych;

- rozwdj niezaleznych mediéw;

- rozszerzanie wspOtpracy miedzypanstwowej realizowanej na r6znych
szczeblach i w rdznych ptaszczyznach (od struktur centralnych do
lokalnych);

- delegalizowanie ugrupowan naruszajacych prawo;

- niwelowanie wszelkich form nacjonalizmu, szowinizmu i ksenofobii;

- wzajemne pojednanie oraz wybaczenie doznanych krzywd;

- dazenie do rzetelnego wyjasnienia wszelkich historycznych zdarzeri i niejas-
nosci celem lepszego zrozumienia tak historii witasnej, jak i dziejéw innych
naroddéw.

4, Analizujgc potencjalne scenariusze dalszego ksztattowania sie sytuacji na
Batkanach w zakresie bezpieczeristwa, zwréci¢ nalezy uwage na trzy teoretyczne
warianty:

a) utrzymanie status quo - i tym samym zakoriczenie procesOw dezintegracyj-
nych (np. Kosowo i Czarnog6ra wraz z Serbig w obrebie jednego panstwa);

b) mozliwos¢ dalszej dezintegracji dotyczacej chocby: Bosni i Hercegowiny,
Kosowa, Wojwodiny, Macedonii oraz Czarnogory;

c) ewentualne rozpoczecie kolejnego etapu integracyjnego, np. w postaci
utworzenia przez panstwa postjugostowianskie zwigzku, unii lub jakiej$ innej formy
wspotpracy. Obecnie takie rozwigzanie wydaje sie jednak mato prawdopodobne.
By¢é moze w przyszto$ci wariant integracyjny zostanie zrealizowany, np. poprzez
stopniowe wigczanie tych panstw do struktur NATO czy Unii Europejskiej. W ten
zatem sposob, w pewnym sensie, dosztoby do ich przynajmniej czesciowego
ponownego ,,zespolenia”.
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5. Bezpieczenstwo na Poétwyspie Batkanskim, a w szczegdlnosci jego ponad-
czasowos¢, zakres i charakter uzna¢ nalezy za jeden z gtownych elementéw
szerszego problemu, jakim jest bezpieczenstwo w ogole, tak europejskie, jak
i Swiatowe. W tym kontek$cie mamy do czynienia z oczywistym mechanizmem
naczyn potgczonych. Wzrost napiecia, konflikt lub destabilizacja w ktéryms$ z jego
elementéw skltadowych w pierwszej kolejnosci negatywnie rzutuje na obszary
(regiony) przylegte, aby z czasem wywota¢ negatywne interakcje w catym systemie
miedzynarodowym (w postaci uchodzcéw, zniszczen, strat itp.).

Wystepuje jednak réwniez tendencja odwrotna. Polega ona na tym, iz stabos¢,
brak stabilnosci, fadu i porzagdku w systemie catoSciowym potgczona z pojawieniem
sie dodatkowych ujemnych determinantéw (np. recesji gospodarczej, terroryzmu
czy fundamentalizmu) moze w pierwszej kolejnosci uaktywnié sie w regionie
0 najnizszym zakresie bezpieczenstwa, w miejscu wystepowania rzeczywistych lub
potencjalnych punktéw zapalnych - choc¢by na Batkanach.

6 Kluczowy wplyw na teoretyczne i praktyczne rozwigzania dotyczace bez-
pieczenstwa europejskiego (w tym batkanskiego) bedg miaty przyszie relacje na
linii europejska a atlantycka opcja w NATO, czyli uzaleznione bedg od kierunku
zmiany i sposobow dziatania Paktu Poinocnoatlantyckiego oraz procesu tworzenia
europejskich sit szybkiego reagowania (europejskich sit zbrojnych). Jest to pytanie
0 przysztos¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, a takze bedacej
jej rozszerzeniem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

7. Wydarzenia rozgrywajace sie na Batkanach w latach dziewieédziesigtych
uwidocznity stabos¢ struktur bezpieczenstwa europejskiego, a nawet Swiatowego.
Wykazaty, ze nie istnieje w petni efektywny system zapobiegania i rozwigzywania
sporéw, napie¢ czy konfliktow. Sytuacja taka wystepuje pomimo wielokrotnego
zaangazowania sie i podejmowania préb rozwigzania problemu przez spotecznosé
miedzynarodowg - gtdwnie takie organizacje, jak: ONZ, OBWE, UE czy NATO.
Pozostaje mie¢ nadzieje, iz scenariusz ten ulegnie zmianie i wydarzenia powyzsze
nie powtdrzg sie juz wiecej ani na Pétwyspie Batkanskim, ani w zadnej innej czesci
Swiata. ROwnoczes$nie nalezy pamieta¢, ze problem bezpieczenstwa jest kwestig
o wiele bardziej ztozong. Obejmuje bowiem nie tylko aspekty bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale rdwniez wewnetrznego i zwigzanych z nim réznorakich
probleméw, jak choéby zorganizowanej przestepczosci czy respektowania praw
cztowieka.

ABSTRACT

Sebastian Wojciechowski presents the main current threats to security in the Balkans. Special
attention is drawn to thefollowing issues: the problem ofethnic conflicts, the complexity and dynamics of
etlrnic processes in the region, tensions related to guestions of territory, borders, and nationalities, the
problem ofmigrants and refugees, nationalistic and chauvinistic tendencies, socio-economic conditions.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2003 a Instytut Zachodni



74 Sebastian Wojciechowski

AU the above topics are cliscussecl in the context of the ongoing debate on the future of European
security, its scope, institutionalforms, and major determinants. The autlfor also describes a broad range
ofinitiatives and actions that serve to strengthen the actual State ofsecurity and thefeeling ofsafety in the
Balkans, as well as in other parts of the world. Emphasis has been placed on the role of international
organizations and the significance of international legat norms. It is concluded that in the context of
current events the problem ofsecurity must receiye special priority.
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