Materiaty

ROZNICE W POZIOMIE ROZWOJU POLSKI

W licznych pracach poswieconych polskiej przestrzeni obecna jest teza o po-
gtebianiu sie réznic w poziomie rozwoju w dwdch ukladach: miedzy Polska
metropolitalng (wielkomiejska) i resztg kraju oraz miedzy wschodnig i zachodnig
czesScig krajul Teza ta jest oparta na nastepujacych argumentach: wielkie miasta
koncentrujg najwazniejsze obecnie czynniki rozwoju, takie jak wiedza, informacja
i decyzje, co przyczynia sie do naptywu kapitalu do tych obszaréw oraz do
wiekszych mozliwos$ci rozwoju sfery produkcyjnej - gtéwnie o wysokim zaawan-
sowaniu technologicznym i ustug. Takze zachodnia cze$¢ Polski jest korzystniej
potozona wobec zrodet kapitatu zagranicznego ijest dla niego bardziej atrakcyjna,
a ponadto endogenny potencjat na zachodzie Polski jest wiekszy od wewnetrznych
mozliwosci Polski wschodniej, majacej stabo rozwinietg infrastrukture techniczng
oraz duzy udziat niskowydajnego rolnictwa w gospodarce2

Tezy o zwigkszaniu sie roznic miedzy Polskg wschodnig a zachodnig sa
czasami kwestionowane. W. Surazska w opublikowanym w ,,Rzeczpospolitej” (3
X 2001) rankingu powiatéw pt. Warszawa ucieka prowincji postawita na-
stepujace tezy:

- nastgpito zwiekszenie miedzyregionalnych réznic w poziomie rozwoju,
w tym zwilaszcza miedzy Warszawgq i resztg kraju,

- zmniejszyty sie r6znice miedzy wschodem i zachodem kraju m.in. na skutek
ostabienia wymiany przygranicznej z Niemcami,

- barierg rozwoju lokalnego jest scentralizowana, branzowa struktura finanséw
publicznych, w tym niskie dochody samorzagdowych powiatéw i wojewo6dztw.

Zobaczmy, jak ksztattuje sie dynamika zrdéznicowan Polski w wymiarze
wschéd-zachéd obserwowana w skali gmin - a wiec i bardziej precyzyjnej, i lepiej
odpowiadajgcej rzeczywistemu ulokowaniu potencjatu decyzyjnego, niz skala
powiatowa. Poréwnanie to przeprowadzono w latach 1994-2000, a wiec okresie

1Por. G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
H gminach, Warszawa 1998; G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Konkurencyjnos¢ regionéw, ,Studia
Regionalne i Lokalne” nr 1, Warszawa 2000; G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Europejskie granice:
Jedno$¢ czy podziaty kontynentu, ,,Studia Regionalne i Lokalne” nr 2-3(6), Warszawa 2001.

2 Wydajno$¢ pracy mierzona warto$cig produkcji czystej na jednego zatrudnionego w rolnictwie
Jest okoto 7-krotnie nizsza od $redniej dla calej gospodarki.
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Ryc. 1. Podziat Polski na cze$¢ wschodnig i zachodnig

pozwalajgcym na wysnuwanie znacznie bardziej uprawnionych wnioskéw, niz
poréwnania czynione tylko dla dwéch lat.

Podziat Polski na cze$¢ wschodnig, $Srodkowga i zachodnig z natury rzeczy
musi mie¢ charakter arbitralny. Trudno w tym przypadku mowi¢ o trwatych
granicach fizyczno-geograficznych (wyjatkiem jest linia Wisty uzyteczna przy
podziale Polski na dwie cze$ci) czy tez historycznych (przebieg granic panstw
zaborczych nie miat wyraznego charakteru potudnikowego). Zaproponowany
ponizej podziat nie tamie granic powiatowych oraz w przyblizeniu opiera sie
na granicach starych wojewodztw.

Wyrézniona w ten sposéb wschodnia cze$¢ Polski ma powierzchnie 84,470 km2
i jest zamieszkana przez okoto 7 min ludnos$ci, a na jej obszarze znalazly sie
nastepujace duze miasta: Lublin, Biatystok i Rzeszow. Obszar ten pokrywa sie
z trzema przygranicznymi wojewodztwami: podlaskim, lubelskim i podkarpackim
oraz czescig mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i Swietokrzyskiego. Zachodnia
cze$¢ Polski ma powierzchnie 96,650 km2. Na tym obszarze, zamieszkanym przez
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10 min ludno$ci, najwiekszymi miastami sa: Wroctaw, Poznar i Szczecin. W skitad
tej czesci wchodza w catosci wojewddztwa zachodniopomorskie, lubuskie i dolno-
Slaskie oraz prawie cate wielkopolskie i opolskie, a takze cze$¢ wojewddztwa
pomorskiego.

Do poréwnania poziomu rozwoju gospodarczego wykorzystano wskaznik
przestawiajagcy wielko$¢ dochodéw wiasnych wraz z udziatami w podatkach
panstwowych (PIT i CIT) gmin w przeliczeniu na mieszkanca3. Gtoéwng
zalety omawianego wskaznika jest to, ze odzwierciedla on cate spektrum
proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w gminie. Upraszczajac,
mozemy powiedzie¢, ze im zamozniejsi sg mieszkancy, im lepiej funkcjonujg
przedsigbiorstwa, tym wyzsze sa podatkowe dochody gminy (gtéwnie podatek
od nieruchomosci i od oso6b fizycznych i prawnych), a takze wplywy
z optat (skarbowej czy targowiskowej). Jest to wiec ta kategoria dochoddéw
lokalnych, ktora najpetniej zalezy od tego, co znajduje sie i co dzieje
sie na obszarze gminy.

W latach 1998-2001 nastepowato stopniowe pogarszanie koniunktury gospodar-
czej4, co w wyrazny sposéb odbito sie na poziomie dochodéw gmin, w tym
zwtaszcza mniejszych gmin o liczbie mieszkancéw ponizej 50 tys. (czyli matych
miast i wsi). W tym okresie nastgpit spadek dochodéw realnych (wtasne i udziaty
w PIT i CIT) we wszystkich grupach gmin w obu czes$ciach kraju.

Dane przedstawione na wykresach 2-4 wyraznie pokazuja, ze realna wysokos¢
dochodow wiasnych wraz z udziatami w podatkach w grupie gmin matych (do 50
tys. mieszkancéw) dynamicznie rosta (Sredniorocznie o okoto 7%) w obu czesciach
Polski, az do 1997 r. W tym okresie stosunek dochoddéw samorzadéw lokalnych
Polski wschodniej i zachodniej pozostawat na statym poziomie - dochody gmin
Polski wschodniej wynosity przecietnie okoto 67% dochodéw gmin Polski zachod-
niej. Poczawszy od 1998 r. nastepuje stopniowy spadek dochodéw realnych matych
gmin. Odwrdécenie tego niekorzystnego trendu nastgpito dopiero w 2000 r., ale tylko
w gminach Polski wschodniej, ktére odnotowaty realny wzrost dochodéw o 3,3%.
Natomiast w gminach Polski zachodniej realne dochody zmalaty nawet bardziej niz
w latach ubiegtych, bo az o 7,3%. Doprowadzito to do zmniejszenia roznicy
w dochodach wiasnych wraz z udziatami w podatkach przypadajgcych na mieszkan-
ca - gminy Polski wschodniej osiggnety putap 73% S$redniej dochodéw gmin
w Polsce zachodniej.

Inaczej sytuacja przedstawia sie, gdy do wyréznionej grupy gmin dotgczymy
wieksze miasta. Przy uwzglednieniu gmin o liczbie ludnosci powyzej 50 tys.
okazuje sie, ze roznica w dochodach miedzy Polska wschodnig i zachodnig
w ciggu ostatnich 7 lat stale sie pogtebia - o ile w 1994 r. poziom dochoddéw
gmin Polski wschodniej wynosit 68% S$redniej Polski zachodniej, o tyle w 2000 r.
juz tylko 62%.

3 Wfkaznik ten byt stosowany miedzy innymi przez J. Hryniewicza (Wymiary rozwoju gospodar-
czego gmin, w: G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna
wgminach, Warszawa 1998) i G. Gorzelaka (Potencjalne o$rodki wzrostu w wojew6dztwie mazowieckim
1‘ch miejsce w strategii rozwoju wojewddztwa, ,,Studia Regionalne i Lokalne” nr 4(7), Warszawa 2001)
°raz M. Smetkowskiego, (Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej,
"Studia Regionalne i Lokalne” nr 4(7), Warszawa 2001).

4 Zmiana wielkosci Produktu Krajowego Brutto w latach 1994-2000 ksztattowata sie nastepujaco:
1994-5,2%, 1995-7,0%, 1996-6%, 1997-6,8%, 1998-4,8%, 1999-4,1% 2000-4%, 2001 - 1%.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2003 Instytut Zachodni



124 Materiaty

Ryc. 2. Dynamika dochodéw wiasnych i udziatéw w podatkach w gminach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sytuacje te odzwierciedla takze wskaznik koncentracji Lorenca mierzony dla
dochodow wilasnych z udziatami w podatkach wzgledem liczby ludno$ci gmin5.
Warto$¢ tego wskaznika dla obu regionéw wynosi okoto 20% i jest nieznacznie
wyzsza w Polsce zachodniej, co oznacza, ze réznice w obrebie wyrdznionych
makroregionéw miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi gminami nie sg znacza-
ce. W badanym okresie zauwazalna jest jednak pewna tendencja do wzrostu
koncentracji dochodéw, zaréwno w Polsce zachodniej i wschodniej - wzrost
w latach 1994-2000 o okoto 6 punktéw procentowych. Mozna zatozy¢, ze dzieje sie
tak na skutek wzrostu zamoznos$ci wiekszych gmin, w tym gtéwnie wielkich miast,
w stosunku do pozostatych gmin. Niemniej jednak, jak zauwaza P. Swianiewicz6nie

5 Wskaznik moze przyjmowac wartosci od 0 (0%), co oznacza ze wszystkie gminy maja takie same
dochody na 1 mieszkanca - mamy wtedy do czynienia z catkowitym rozproszeniem - do 1 (100%)
oznaczajacych, ze wszystkie dochody zostaty osiagniete przez jedng gmine, czyli zachodzi wtedy
catkowita koncentracja. Szerzej o wskazniku zobacz np. B. Kostrubiec, Metody badania koncentracji
przestrzennej, w: Z. Chojnicki (red.), Metody iloSciowe i modele w geografii, Warszawa 1977.

6 P. Swianiewicz, Czy wielkie gminy sg bogate? ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 4(7),
Warszawa 2001.
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Ryc. 3. Stosunek dochodéw wiasnych i udziatéw w podatkach gmin Polski wschodniej do gmin Polski
zachodniej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 4. Koncentracja dochodéw wiasnych (z udziatami w podatkach) gmin wzgladem liczby ludnosci
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
mCze$¢ wschodnia  15,3% 14,3% 19.8%  20,6%  22,0% 193%  21,7%
- Cze$¢ zachodnia  17,0% 16,5%  23,0% 23,0% 26,6%  22,0% 23,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ausi to automatycznie oznaczac, ze duze gminy majg wiecej pieniedzy w stosunku
d° ich zwiekszonych potrzeb.

Jest interesujace, iz przebieg zmian wskaznika koncentracji Lorenca charak-
teryzuje sie znacznymi fluktuacjami - po wzroscie wartoSci zwykle nastepuje
spadek. Trudno jednak dopatrywaé sie w tym zwigzku ze wzrostem lub spadkiem
dochod6éw realnych gmin. Niewatpliwe znaczenie majg natomiast zmiany w ob-
hczaniu czesci podatku od os6b fizycznych naleznego danej gminie - przyktadowo
NMaz ze zmiang modelu przekazywania $rodkéw w 1996 r. nastgpit gwattowny
wzrost wartosci tego wskaznika o okoto 6 punktow procentowych.
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Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze relatywny wzrost
zamoznosci gmin (z wytaczeniem duzych miast) potozonych we wschodniej
Polsce w stosunku do gmin Polski zachodniej wynikat z pogorszenia sie
sytuacji finanséw samorzagdéw lokalnych w Polsce zachodniej, a nie z jej
zdecydowanej poprawy w Polsce wschodniej. Jest to wiec zgodne z tezami
W. Surazskiej . Ttumaczy¢ to mozna tym, ze ostabienie koniunktury go-
spodarczej dotkneto przede wszystkim lepiej rozwiniete obszary Polski.
Mozna upatrywa¢ w tym analogii do procesow transformacji systemowej
pierwszej potowy lat 90., ktérej efekty byly silniej odczuwalne w lepiej
rozwinietych czesciach kraju, niz w stabo rozwinietych regionach chara-
kteryzujgcych sie duzym udziatem rolnictwa w zatrudnieniu i produkcie
regionalnym brutto.

W tym miejscu nalezy sie zastanowic, jakie mogty byé przyczyny zmniejszenia
sie dystansu rozwojowego miedzy matymi gminami Polski wschodniej i zachodniej
w 2000 r. Na sytuacje gospodarczg gmin i region6w wpltyw ma wiele wzajemnie
powigzanych czynnikow, wsrod ktérych mozna wymieni¢ zmiany popytu zewnetrz-
nego (np. w postaci zakupéw dokonywanych przez cudzoziemcéw w obszarach
przygranicznych) oraz wewnetrznego (warunkowane miedzy innymi tendencjg na
rynku pracy).

Nie ulega watpliwosci, ze na sytuacje wojewo6dztw przygranicznych znaczny
wplyw ma zagraniczna wymiana handlowa. Oczywiscie inny jest charakter
kontaktow handlowych na wschodniej i zachodniej granicy Polski, co wynika
z réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy Niemcami, Polskg i jej
wschodnimi sgsiadami. Wymiana handlowa na granicy zachodniej w coraz
wiekszym stopniu przybiera oficjalng forme (rejestrowany eksport i import),
podczas gdy na granicy wschodniej ciagle silny jest model bazarowy8. Odzwier-
ciedlajg to dane statystyczne pokazujgce natezenie ruchu granicznego. W ostat-
nich latach mozna zauwazy¢ znaczne zmniejszenie liczby cudzoziemcow
przekraczajacych zachodnig granice Polski, w tym obywateli niemieckich. O ile
w 1999 r. granice zachodnig przekroczyto 52 min oséb, to w 2000 r. byto juz ich
mniej o prawie 55 min, a w pierwszym po6troczu 2001 r. zaledwie 16 min
cudzoziemcow przyjechato do Polski z Niemiec. Spadek liczby przyjazdéw,
ktére czesto miaty charakter jednodniowych wypadéw handlowych, uderzyt
w sektor drobnego handlu (targowiska, sklepy, stacje benzynowe) i ustug
(restauracje, ustugi dla ludnosci). W rezultacie musiato dojs¢ do zmniejszenia
wpltywow do budzetéw gmin. Odmienna tendencja jest obserwowana na granicy
wschodniej. Po zatamaniu sie w 1998 r. liczby przyjazdow obywateli z parstw
bytego ZSRR, spowodowanego tzw. kryzysem rosyjskim oraz wprowadzeniem
obostrzen przy przekraczaniu granicy, nastapit staty wzrost liczby przyjazdow
cudzoziemcow - 2-krotny w przypadku liczby przekroczen na biatoruskim
odcinku granicy (z 3,2 min w 1998 r. do 6,5 min w 2000 r.) i o 30%
w przypadku ukrainskiego odcinka granicy (odpowiednio z 4,4 min do 5,7 min).

7 W. Surazska, Warszawa ucieka prowincji, ,,Rzeczpospolita” 3 X 2001.

8 W. Dziemianowicz, M. Herbst, Rola potozenia przygranicznego w rozwoju lokalnym
- przyktad Terespola, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2-3(9), Warszawa 2002; M. Smetkowski,
Rola potozenia przygranicznego w rozwoju lokalnym - przyktad Przemysla, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2-3(9), Warszawa 2002.
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Ryc. 5. Stopa bezrobocia w wojewddztwach wschodnich i zachodnich

I1Zachodniopoi Podkarpacki

morskie

Dolnos$laskie  Lubuskie Lubelskie Podlaskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przyjezdni ze wschodu przywozg do Polski gtéwnie alkohol i papierosy, natomiast
wywozg artykuty spozywcze, odziez i buty. Przyczynia sie to do ozywienia przede
wszystkim sektora handlu i ustug na obszarach przygranicznych. Oddziatywanie na
sektor wytworczy jest mniejsze, gdyz kupowane towary w wigkszosci pochodzg
z innych regionoéw Polski (dotyczy to zwilaszcza tekstylidw).

Sytuacja na rynku pracy wojewdédztw Polski zachodniej w ostatnich latach jest
rdbwniez znacznie gorsza, niz w Polsce wschodniej. Pordwnujac zmiany stopy
bezrobocia rejestrowanego w nadgranicznych wojewd6dztwach Polski wschodniej
i zachodniej tatwo zauwazy¢, ze w latach 1998-2000 bezrobocie zdecydowanie
bardziej dotkneto zachodnig cze$¢ Polski niz wschodnig. W wojewddztwie lubus-
kim stopa bezrobocia wzrosta az o 7,5 punktach procentowego, a w dolno$lgskim
1zachodniopomorskim niewiele mniej, bo odpowiednio o0 5,3 i 6,4. W tym samym
czasie w wojewodztwie podlaskim udziat os6b oficjalnie pozostajgcych bez pracy
w stosunku do ludnos$ci czynnej zawodowo wzrost tylko o 2,6 punktu procen-
towego, przy S$redniej krajowej réwnej 4,6. Rownie umiarkowany wzrost miat
miejsce w wojewodztwie lubelskim - 3,5 i podkarpackim - 3,4. Jako przyczyne
mozna wskaza¢ wiekszy udziat przemystu i ustug (bardziej wrazliwych na zmiany
koniunktury) w strukturze pracujgcych w Polsce zachodniej. W Polsce wschodniej
znaczna cze$¢ bezrobocia ma charakter ukryty pod postacig znacznych nadwyzek
s'ty roboczej w rolnictwie. W wojewddztwie lubelskim az 50,5% wszystkich
Pracujgcych jest zatrudnionych w rolnictwie, podczas gdy w wojewddztwie
zachodniopomorskim tylko 13,4%.

W konteks$cie tych rozwazan rodzi sie kilka pytan dotyczacych po pierwsze,
trwatosci obserwowanej w 2000 r. tendencji do zmniejszania dystansu roz-
wojowego miedzy wschodnig i zachodnig czes$cig Polski oraz, po drugie,
Optywu przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej na to makroregionalne

Zroznicowanie.
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Niewatpliwie w nastepstwie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nastapi
dalsza peryferalizacja Polski wschodniej, m.in. na skutek uszczelnienia wscho-
dniej granicy oraz jeszcze wiekszego otwarcia polskich regionéw zachodnich
na wpltywy z krajow Unii, w tym gtéwnie Niemiec. Spowoduje to spadek
dochodéw uzyskiwanych przez firmy z tego regionu z posrednictwa w handlu
zagranicznym oraz dochodéw mieszkancOw pracujacych w sektorze drobnego
handlu bazarowego i ustug. Jednocze$nie watpliwe wydaje sig, aby staby
sektor wytwdrczy Polski wschodniej byt w stanie efektywnie konkurowaé
na wschodnich rynkach zbytu. Nie nalezy jednocze$nie oczekiwaé szybkiego
wpltywu na sytuacje Polski wschodniej funduszy strukturalnych i doptat do
produkcji rolnej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Wymuszona
przez WPR restrukturyzacja rolnictwa bedzie procesem diugotrwatym, a wscho-
dnie regiony moga przegra¢ konkurencje o pomoc strukturalng, ktorg objety
bedzie niemal caty kraj.

W tym samym czasie zachodnia cze$¢ Polski czerpa¢ bedzie korzysci z dalszej
likwidacji barier handlowych, co moze sta¢ sie silnym impulsem do rozwoju
eksportu oraz do zwiekszenia naptywu inwestycji zagranicznych. W zwigzku
z tym jest wysoce prawdopodobne, ze dystans miedzy Polskg wschodnig
i zachodnig ulegnie zwiekszeniu. Tym samym obserwowane w 2000 r.
zmniejszenie rozpietosci w dochodach matych gmin miedzy Polskg wschodnig
i zachodnia ma raczej charakter epizodyczny i zniknie wraz z poprawg
koniunktury gospodarczej lub wkrotce po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskie;j.
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ABSTRACT

The article describes the dynamics of differences in the level ofdevelopment between the Western
and Eastem parts ofPoland. The authorfirst delineates the concepts ofEastem and Western Poland, and
discusses the indexfor establishing the degree ofeconomic development on the level ofcommunes as the
smallest administrative units. Next, he analyzes the changes in the index value in the years 1994-2000for
the two parts ofthe country, comparing communes according to population. In the lastpart ofthe article
he presents hypothetical reasons for a diminishing of the discrepancies in the level of development
ofsmali communes in the year 2000, and outlines the prospects of their further development in the
context of Poland’s integration with the European Union.
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