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Tylko dzieki wysitkowi pracownikéw Wydzialu Konsularnego, w szczeg6lnosci
konsuléw Libery i Mareckiego, do Polski miato mozno$¢ powrdci¢ 15 tys.
przedwojennych emigrantéw. Nie mozna takze zakwestionowaé wkiadu berlifiskiej
placowki w starania nad utworzeniem w Niemczech sprawnie funkcjonujacej sieci
polskich urzedéw konsularnych. Ponadto, nie zaniedbujgc swoich statutowych
obowigzkéw, takich jak np. wystawianie i przedtuzanie wiz i paszportdw, opieka
nad Polakami i majatkiem polskim w Niemczech, Wydziat wspomagat swoim
dziataniem inne dziatajace w Niemczech polskie instytucje, jak chociazby Polska
Misje Repatriacyjnadl, Polskg Misje Restytucyjng wraz z Biurem Rewindykacji
i Odszkodowan Wojennych czy Polski Czerwony Krzyz. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
dzisiejsza stuzba konsularna naszej ojczyzny, dziata z réwnym poswieceniem
i zaangazowaniem.

PAWEL CZAPLICKI
Leszno

ABSTRACT

The Polish Military Mission in Berlin was inilially the only representative of the Polish State in
Germany, andfollowing the creation ofMilitary Missions in particular spheres, it still retained the status
of a major Polish institution. Ali consular affairs were handled by a structurally separate Consular
Department, which on account ofmanifold responsibilities soon developed into the biggest department of
the Polish Military Mission. Its tasks included, among others, the organisation and supervision of
repatriation and re-emigrationfrom Germany; supervision ofthe real estate belonging to Polish citizens
and the treasury; legat, social, cultural and educational care of Poles in Germany; the organisation of
Polish education in Germany. Moreover, the Consular Department was deeply engaged in efforts to
create - in the realities ofpost-war Berlin - a network of Polish consulates, agencies and offices on the
occupied German territory.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC
WOBEC PLANU ADAMA RAPACKIEGO

W maju 1955 r. weszty w zycie Uklady paryskie, ktére oznaczaty dla
Republiki Federalnej petng suwerenno$¢ i umozliwiaty cztonkostwo w Pakcie
Poétnocnoatlantyckim. W konsekwencji zachodnioniemieckie panstwo stato sie
istotnym elementem obrony zachodniego $wiata przed radziecka agresjg lub, jak
chciano to widzie¢ w Moskwie, wyrazem odrodzenia pruskiego militaryzmu.
Agresja byta brana pod uwage zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie, nawet
gdy w Moskwie eksponowano polityke koegzystencji, ktéra odrzucata dotych-
czasowgq zasade nieuchronnosci wojny. Rok 1955 byt wiec rokiem szczegdélnym,

4 Do czasu jej likwidacji w 1947 r.
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z uwagi na mozliwo$¢ porozumienia Wschdd-Zachdd czego wyrazem byta
konferencja na szczycie w Genewie (17-23 VII 1955). Dla Republiki Federalnej
stwarzata rowniez mozliwo$¢ nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z ZSRR.
Dotad kanclerz Konrad Adenauer, widzac tylko w powigzaniu z Zachodem
mozliwo$¢ rozwoju Niemiec, unikal prowadzenia aktywnej polityki wschodniej.
Jednoczes$nie Adenauer nie wykluczat (po osiggnieciu suwerennosci) mozliwosci
porozumienia z ZSRR, co zresztg nastgpito po wrzesniowej wizycie kanclerza
w Moskwie.

Aktywnos¢ polityczna Republiki Federalnej wobec ZSRR byta koniecznoscia,
poniewaz bezposrednio po konferencji w Genewie, do wiosny 1957 r., przewazaty
w polityce sojusznikow z NATO w stosunkach Wschod-Zachdd niebezpieczne dla
Bonn tendencje. Pozycja Adenauera w tym okresie byta bardzo trudna, a podej-
mowane dziatania wobec ZSRR miaty na celu utrzymanie poparcia wielkich
mocarstw zachodnich dla planéw zjednoczenia Niemiec poprzez wolne wybory oraz
przyznanie nowemu panstwu swobody dziatania na arenie miedzynarodowej. Byto
to bardzo wazne, poniewaz Zwigzek Radziecki nadal pozostawat przy koncepcji
konfederacji jako sposobu zjednoczenia i réwnouprawnienia dwoch neutralnych
panstw niemieckich. Tym samym nie godzit sie na likwidacje NRD i ograniczenie
swej strefy wplywow.

Tiem wydarzen byly gtebokie przemiany w ZSRR w okresie XX Zjazdu KPZR
(14-25 11 1956). Na Zjezdzie jedynie podsumowano wczesniejszy proces przemian,
akceptujac idee réznych drdg dojscia do socjalizmu oraz wykluczajgc wojne jako
metode rywalizacji ze Swiatem kapitalistycznym. W sprawie Niemiec XX Zjazd nie
wprowadzit niczego nowegol, ajego rezolucje i wystgpienie | sekretarza KC KPZR
podkreslaty konieczno$¢ stworzenia systemu bezpieczehAstwa w Europie, warun-
kujac jedno$¢ Niemiec rezygnacjg z Ukladow paryskich oraz koniecznoscig
porozumienia i wspoOtpracy miedzy dwoma panstwami niemieckimi. Tak konsek-
wentna polityka radziecka po konferencji genewskiej w sprawie Niemiec wynikata
z przekonania sprawujacych wiadze na Kremlu, ze zachodnioniemiecki rzagd ma
ograniczone mozliwosci dziatania wobec swych sojusznikéw przy zbytnim for-
sowaniu sprawy zjednoczeniowej i moze byé postrzegany jako przeszkoda do
rozmow przyblizajacych rozbrojenie2.

Dla Adenauera stanowisko Zjazdu w sprawie zjednoczenia Niemiec nie
zmienito niczego. Niepokdj kanclerza wzbudzita jednak mozliwo$é szukania
porozumienia z ZSRR przez zachodnie mocarstwa, ktére mogtyby udzieli¢ Mosk-
wie koncesji kosztem Niemiec za cene deklarowanych uzgodnien ograniczajgcych
zbrojenia. Bylo to tym grozniejsze, ze Adenauer ocenit pozycje Chruszczowa
w partii jako mato stabilng3 wobec czego | sekretarz za wszelkg cene mogtby dazyé
do osiggniecia sukcesu w stosunkach z Zachodem, a tym samym bytby bardziej
gotowy do ustepstw. Niepokdj Adenauera byt tym bardziej uzasadniony, ze XX
Zjazd na Zachodzie przyjmowano z rzeczywistym zainteresowaniem, a w jego
tezach starano sie dopatrzy¢ zmian w radzieckiej polityce. Adenauer byt przekona-
ny, ze tezy Zjazdu to trik propagandowy, a ZSRR nadal stanowi realne niebez-

1 Materiaty XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (14-25 lutego 1956).
Referaty, wybdr przeméwien, uchwaty i rezolucje, Warszawa 1956, s. 300 i nast.

2 Stenogramma 7 X1 1955 MID, Archiv Vnes$naj PoKityki Rosyijskoj Federaci (AVPRF) - Referat
po Germanii, f. 449, op.l, p. 135, d. 2.

3 Adenauer an von Brentano 15 IV 1956, Bundesarchiv (dalej: BA), Nachlass Brentano, Bd. 156.
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pieczenstwo i uprawiana przez niego polityka nie jest oparta na woli rzeczywistego
porozumienia. W tej sytuacji kanclerz uznat wszelkie kroki zmierzajagce do
rozbrojenia w stosunkach Wschdd-Zachdd nie za poczatek zapewnienia pokoju, ale
za kapitulacje przed bolszewikami4. Wszystkie dziatania Moskwy uwazat za groZzne
dla jednosci Zachodu, ktéry ponadto uzalezniat postep w sprawie zjednoczenia
Niemiec od odprezenia. Ten zwigzek miedzy rozbrojeniem jako pierwszym
dziataniem prowadzacym do zjednoczenia komplikowat kanclerzowi swobode
ruchéw oraz ograniczat mu mozliwo$¢ prowadzenia polityki wschodniej. Dla
Niemiec neutralnos¢, a wiec usuniecie z ich terytorium wojsk painstw NATO, czynita
Republike Federalng bezbronng. Realizacja koncepcji Moskwy w sprawie roz-
brojenia stawiata tym samym ZSRR w uprzywilejowanej pozycji, poniewaz relacje
miedzy Zwiazkiem Radzieckim a jego sojusznikami pozostatyby niezmienione.
Wycofanie sie¢ wojsk NATO i Uktadu Warszawskiego z terytorium Niemiec byto dla
ZSRR mniejszym ustepstwem, poniewaz powrdt nie wymagat zbytnich politycz-
nych i technicznych zabiegow.

Niepokdéj Adenauera zwigzany ze zbyt entuzjastyczng oceng przemian
w Zwigzku Radzieckim przez sojusznikéw zbiegt sie z trudno$ciami wewnetrznymi.
Bilans pierwszego etapu rzaddéw kanclerza, zakoAczonego w 1955 r., to bez
watpienia sukces w postaci osiagnietej suwerennosci, ale i fiasko plandéw
zjednoczeniowych. Aczkolwiek kanclerz jechat do Moskwy bez ztudzen, to
rozczarowanie efektami tej wizyty powodowato, ze wstrzymat sie od dalszych
kontaktéw z ZSRR. Z drugiej strony, koalicjant chadecji - FDP - zachecat do
wiekszej aktywnosci, sugerujac, aby Uklady paryskie wykorzystaé jako argument
przetargowy, a rezygnacja z nich po ratyfikacji mogtaby by¢ dobrg ceng za
zjednoczenie.

Na konsekwencje radzieckiej ofensywy pokojowej, prowadzonej tak intensyw-
nie po $mierci Stalina, a szczegdlnie w okresie XX Zjazdu KPZR, nie czekano
dtugo. Stawianie do tej pory przez Zachdéd (rozmowy w Genewie) na zwigzek
miedzy rozbrojeniem a zjednoczeniem jako podstawy dialogu Wschéd-Zachdd,
wczesng wiosng 1956 r. ulegto zachwianiu. Nowy francuski premier Guy Mollet,
w przeddzien londyriskiego posiedzenia Podkomisji Rozbrojeniowej ONZ, 2 marca
1956 r. skrytykowat efekty zakonczonej fiaskiem konferencji genewskiej, gtéwnie
z powodu utrzymania zjednoczenia Niemiec jako kwestii priorytetowej. Mollet
deklarowat publicznie che¢ podjecia rozméw, ktore nie uzalezniatyby rozbrojenia
od zjednoczenia Niemiec. Pierwszenstwo dawano ograniczeniu zbrojed, a to
dlatego, ze pozwalato to utrzymac spadek napiecia miedzynarodowego i przyblizato
samo zjednoczenie. Przy spotkaniu Molleta z premierem brytyjskim Anthonym
Edenem byto jasne, ze premierzy obu krajow w okresie nadchodzgcych rozmoéw
w komisji rozbrojeniowej ONZ w Londynie przedstawig propozycje kompromiso-
wg. Tym kompromisem mogto by¢, zgodnie z intencjami radzieckimi, stworzenie
systemu bezpieczenstwa regionalnego, a p6zniej utworzenie zjednoczonych, neu-
tralnych Niemiec.

Adenauer usitowat polemizowac z istniejgcymi tendencjami w Paryzu i Lon-
dynie, zwracajac sie w korespondencji do trzech zachodnich mocarstw z prosbg
0 poparcie dla idei zjednoczenia Niemiec. Zachodnioniemiecki kanclerz uwazat,
ze konflikt Wschdd-Zachdd nie moze by¢ rozwigzany poprzez regionalne roz-
strzygniecia, poniewaz jego Zrodia tkwity w problemach globalnych. Zwrdcit

4 K. Adenauer, Erimerungen 1955-1957, Bd. 3, Stuttgart 1967, s. 319.
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jednoczesnie uwage, ze decyzje polityczne czy militarne, ktére dotycza obszaru
RFN, nie mogg by¢ podejmowane bez uprzedniej konsultacji z Bonnb.

Dla realizacji niemieckiej polityki kanclerza, pomocne mogty sie okazaé
rowniez bezposrednie kontakty z ZSRR. Rozmowy sondujgce z radzieckim
ambasadorem prowadzili urzednicy Auswartiges Amt, a 9 marca 1956 r. podjat je
sam Adenauer, ale nie przyniosty one niczego nowego6. Rozmowy byty zdomino-
wane przez zagadnienia repatriacji bytych obywateli radzieckich przebywajgcych
w Niemczech i kanclerz obiecat zajaé sie tg sprawg osobiscie. Tematyka spotkania
przekonata Adenauera, ze w bezposrednich rozmowach z ZSRR nic nie uzyska,
wrecz przeciwnie, skomplikuje to tylko relacje z sojusznikami. Wobec tego
pojawita sie konieczno$¢ przekonania opozycji wewnatrzniemieckiej, ze powstrzy-
mywanie sie od blizszych porozumiern z ZSRR jest celowe. Jednakze wedtug
Adenauera brak jakichkolwiek dziatan w polityce wschodniej bytoby biedem,
a najlepszym rozwigzaniem byto poszukiwanie nowych drog w celu uaktywnienia
Ostpolitik. lIdealna wydawata sie aktywizacja stosunkoéw z satelitami Moskwy, co
mogtoby zosta¢ wykorzystane rowniez jako srodek zmierzajacy do uelastycznienia
radzieckiej polityki.

Podjecie dziatan, ktdre miaty sprosta¢ nowym wyzwaniom, zostato omowione
w trakcie spotkania 9 kwietnia 1956 r. w Asconie, gdzie Adenauer odpoczywat. Do
Ascony przybyli Heinrich von Brentano, Walter Hallstein, Herbert Blankenhom
oraz ambasador w Paryzu Heinrich von Maltzan. Podjete wowczas rozmowy
dotyczyly mozliwosci potgczenia postulatu zjednoczeniowego z tematem roz-
brojenia i aktywizacji stosunkéw z krajami Bloku Wschodniego7. Efekt narady byt
skromny, ktoty ujawniat ponadto réznice pogladdéw miedzy von Brentano a Adenau-
erem. Kanclerz zdecydowanie odrzucat mozliwo$é ustepstw rozbrojeniowych,
podczas gdy minister widziat taka mozliwo$¢, gdyby to przyblizyto zjednoczenie.
Tym samym mozliwe byto podjecie rozmoéw z ZSRR lub jej satelitami. Potwierdzit
to kanclerz federalny w swym liscie do Brentano8 Przytoczyt przy tym opinie
amerykanskich”politykow, przekonanych, ze powinno si¢ zacheca¢ komunistyczne
kraje Europy Srodkowowschodniej do emancypacji spod wplywéw radzieckich
i w tym Kkierunku raczej powinny by¢ kierowane zabiegi Zachodu. O stusznosci tej
polityki przekonany byt réwniez Brentano9. W tej sytuacji strona zachodnio-
niemiecka wypracowata koncepcje posrednig miedzy sugestiami amerykanskimi
a wewnatrzniemieckimi dazeniami do podjecia rozméw bezposrednich na temat
zjednoczenia ze Zwigzkiem Radzieckim. Dlatego zachodnioniemiecki minister
spraw zagranicznych w trakcie obrad Zgromadzenia Rady Europy w dniu 18
kwietna 1956 r.10 dokonat oceny radzieckiej polityki koegzystencji i gtoszonych
w jej ramach plandw rozbrojeniowych. Uznal, ze jest to jedynie zmiana taktyki,
ktéra stuzyta komunistycznej propagandzie i w rezultacie nie doprowadzi do

5 Politische Lage BRD 1956, Politisches Archiv des Auswartiges Amtes (dalej: PAAA), Abt. 7,
Bd. 256: Ze sprawozdania wynika, ze kanclerz miat wystac¢ na rece premieréw Wielkiej Brytanii i Francji
listy w pierwszym kwartale 1956 r.
6 Ministerialdirektor dr Berger an V Abteilung 28 XII 1955, PAAA, Abt. 7, Bd. 450.
7 Politisches Lage BRD 1956, PAAA, Abt. 7, Bd. 256.
8 Adenauer an von Brentano 15 IV 1956, BA, Nachlass Brentano, Bd. 156.
9 D. Bingen, Polska polityka rzadu banskiego od Adenauera do Kohla 1949-1991, Warszawa 1994,
s. 48.
10 H. Brentano, Deutschland, Europa und die Welt. Reden zur Deutschen Aussenpolitik, Hrsg.
F. B5hm, Bonn - Wien - Ztirich 1962, s. 195.
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uwolnienia spod wladzy Zwigzku Radzieckiego 17 min Niemcéw z NRD zyjacych
w niewoli. WypowiedZ ta jednoznacznie nie zachecata do rozméw z ZSRR,
otwierajagc tym samym droge do podjecia dziatann sondujagcych w satelickich
panstwach Zwigzku Radzieckiego. Zestawiajac te wypowiedZz z wczesniejszg
wypowiedzig kanclerza, mozna przyja¢, ze wystgpienie von Brentano byto wyni-
kiem nacisku Amerykan6w oraz grg Adenauera, ktéry dostrzegat w rozmowach
wielkich mocarstw z ZSRR zagrozenie dla pozycji Republiki Federalnej. Kanclerz
obawiat sie, ze zachodni sojusznicy mogg by¢ sktonni do ustepstw na rzecz strony
radzieckiej, aby tylko uzyska¢ jakie$ gwarancje bezpieczenstwa. Niemniej nalezato
co$ przedsiewzig¢, aby nie by¢ oskarzonym o pasywnos$¢, tym bardziej ze
mozliwosci porozumienia miedzy Francjg, Wielkg Brytania a ZSRR w kwestii
rozbrojenia stanowity powazng grozbe dla rozwigzania problemu niemieckiego.
Ciag dalszy tej polityki to wystgpienie Brentano w Londynie 1 maja 1956 r., gdy na
konferencji prasowej opowiedziat sie za mozliwym porozumieniem z Polska
i uznaniem granicy na Odrze i Nysie. Mozna przypuszczaé, ze wypowiedZ ministra
byta raczej ucieczkg do przodu, aby zneutralizowac francusko-brytyjskie projekty.
Starano sie¢ w ten sposéb, nie narazajgc sie na konflikt z USA i nie blokujac
mozliwosci porozumienia w stosunkach Wschod-Zachéd, zdecydowac sie na
dziatania w Ostpolitik.

W sprawie rozbrojenia trzy zachodnie mocarstwa przedtozyty na poczatku maja
1956 r. Podkomisji Rozbrojeniowej ONZ 1 postulat ustanowienia miedzynarodowej
kontroli nad redukcjg sit zbrojnych, co zostato odrzucone przez ZSRR. W od-
powiedzi, jednostronnie, 14 maja Zwigzek Radziecki zredukowat swe sity zbrojne
0 1,2 min zotnierzy. Ogtoszono to przed wizytg Molleta w Moskwie, co szczegdlnie
niepokoito Adenauera i wynikato z obawy, ze francuski premier dojdzie do jakichs
ustalerr z przywodcami radzieckimi, ktére zagrozg realizacji zjednoczenia Niemiec.
Z Moskwy przywi6zt on jednak szcze$liwg dla kanclerza informacje, o ktorej
poinformowat go 4 czerwca 1956 r., w trakcie rozmowy w Luksemburgu. Wedtug
relacji premiera Francji, Chruszczéw w rozmowie z nim zadeklarowat utrzymanie
podziatu Niemiec i rezimu SED w NRD 12

Informacja ta okazata sie zbawienna dla polityki kanclerza, ktéry pomimo
dementi ,,Prawdy” (8 VI 1956), starat sie ja zdyskontowaé na swojg korzys¢. Dla
Adenauera byto jasne, co zresztg zostato przekazane w wypowiedzi H. von Brentano
18 kwietnia, ze ZSRR nie zrezygnuje z NRD, ale moze pokrzyzowa¢ plany
integracji Zachodu i przyczyni¢ sie do sporéw wsrdd sojusznikdéw. Przez wypo-
wiedz Chruszczowa, potwierdzong przez Molleta, kanclerz zyskiwat wazne uspra-
wiedliwienie wobec opozycji wewnatrzniemieckiej dla swej pasywnej polityki
wschodniej. Dla Zachodu byto to tez pewnego rodzaju gwarancjg - $Swiadectwem
lojalnosci, ze nie dojdzie do porozumienia z ZSRR. Celowo$¢ rozmow ze strong
radzieckg dla rzadu federalnego wydawata sie w tej sytuacji mato sensowna, a tym
bardziej klopotliwa, poniewaz Moskwa nalegata szczegdlnie na wyjasnienie prob-
leméw emigrantdw z ZSRR, bylych obywateli tego kraju, ktérzy pozostali na
Zachodzie.

Kanclerz na przetomie wiosny i lata 1956 r. miat niezwykle trudne zadanie.
Opozycja wewnatrzniemiecka usitowata wywrzeé na nim presje, aby kontynuowat

1 K. Adenauer, op. cit., s. 117.

12 Gesprachaufzeichnung Adenauer - Mollet 4 VI 1956 r., PAAA, Minister Bilro (dalej: Mb),
Bd. 155; . Cziomer (Polityka rzadu RFN wobec ZSRR w latach 1955-1972, Krakéw 1976, s. 109)
Powotujac sie na ,,Die Welt” (5 VI 1956) uznat, ze Mollet przekrecit stowa Chruszczowa.
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bezposrednie rozmowy z ZSRR w celu uzyskania ustepstw przywracajgcych
jednosc¢ kraju. Sojusznicy z NATO raczej zalecali wstrzemiezliwos¢, forsujgc wihasne
rozwigzania w stosunkach z ZSRR. Sam Adenauer przychylat sie do zachowania
ostroznosci z uwagi na komplikacje w negocjacjach Wschdd-Zachod, ktore ponadto
mogty przynies¢ efekt niezgodny z oczekiwaniami: nie doprowadzitoby to do
zjednoczenia, a jednocze$nie rozbitoby jedno$¢ Zachodu. Oskarzenie o pasywnosc
w Ostpolitik mozna byto zminimalizowaé poprzez podjecie rozmoéw dwustronnych,
zakoniczonych sukcesem w postaci powrotu oséb narodowosci niemieckiej. Postawa
Moskwy zakladata jednak konieczng wzajemnos$¢ (emigranci, byli obywatele
ZSRR) i dlatego trudno byto uzyskaé porozumienie uwienczone sukcesem. Pojawie-
nie sie komplikacji w kontaktach bezposrednich z Moskwg tym bardziej zmuszato
do szukania porozumienia z satelitami ZSRR. Byto to najlepsze rozwigzanie dla
kanclerza, ktére wychodzito naprzeciw oczekiwaniom Amerykanéw. Uspokajato
ich obawy, ze RFN nie podejmie inicjatyw w tak strategicznych sprawach, ktore
USA rezerwowato dla siebie, w trakcie dwustronnych rozméw z ZSRR13 W tym
okresie zdecydowano sie wstrzymac, whbrew inicjatywom Brentano, na skutek
nalegan Adenauera, rozmowy ambasadora Wilhelma Haasa w Moskwie w sprawach
gospodarczychl4d Aby odeprze¢ réwnoczes$nie oskarzenia, ze nie realizuje sie
podjetych we wrzesniu 1955 r. zobowigzan, zamierzano za opdznienia obarczy¢
trudnosci natury technicznej. W tym celu zamierzano wysta¢ memorandum do
ZSRR. Jednakze wskutek interwencji Departamentu Stanu USA 15 ktory odradzat
bilateralne rozmowy nie przekazano go do Moskwy. Ostatecznie przygotowana nota
zostata wystana 9 wrze$nia i zgodnie z amerykanskimi sugestiami nie zachecata do
rozmow; byta bardzo ogdélna i podtrzymywata zalezno$¢ miedzy zjednoczeniem
a rozbrojeniem. Podobny los spotkato pismo, jakie wystosowata Rada Najwyzsza
ZSRR do Bundestagu 4 lipca 1956 r., w ktorym oficjalnie zaproszono parlamen-
tarzystow Bundestagu do ztozenia wizyty w ZSRR. Zaproszenie zostato przez
Bundestag przyjete 27 wrze$nia, ale wydarzenia z jesieni 1956 r. w Polsce i na
Wegrzech oddality ich realizacjels. Wzajemnego porozumienia nie utatwiato
ponadto ograniczenie (z dniem 20 wrzesnia 1956) mozliwosci poruszania sie
dyplomatéw radzieckich przebywajagcych w Bonn do obszaru o promieniu do 40
km, podobnie jak delegalizacja KPD1.

Ulegtos¢ kanclerza wobec polityki USA byta zrozumiata, poniewaz Adenauer,
chcac zyska¢ poparcie dla swych dziatar, koncentrowal sie gtéwnie na tym
sojuszniku, jako ewentualnej przeciwwadze dla polityki Wielkiej Brytanii i Fran-
cjild Byto to tym istotniejsze, ze stosunki z USA przezywaty kryzys. Swiadczy

B Archiv Christlich-Demokratische Politik (dalej: ACDP), VIII - 001 - 1502/2, Fraktionsvorstand
25 VI 1956.

U D. Kosthorst, Brentano und deutsche Einheit. Die Deutschland- und Ostpolitik des Aussen-
ministers im Kabinett Adenauer 1955-1961, Dusseldorf 1993, s. 149.

5 PAAA, 3 IX 1956, Abt. 7, Bd. 15.

16 Archiv der Gegenwart, 1956, s. 5994.

17 Ministerialdirektor Freiherr von Welck (Abteilung 7) 29 XI 1956 r. na spotkaniu z ambasadorem
Smirnowem podkreslit, ze kazdy kraj ma prawo i obowigzek chroni¢ porzadek prawny swojego kraju.
Przytoczyt przyktad Egiptu, ktéry zakazat dziatania partii komunistycznej. Fakt ten nie zachwiat dobrymi
stosunkami z ZSRR: PAAA, Abt. 7, Bd. 466.

1B K. Gotto, Adenauers Deutschland und Ostpolitik 1954-1963, w: Adenauer Studien IlI.
Untersuchung und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie, hrsg. von R. Morsey, K. Repgen, Mainz
1974, s. 24.
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o tym list, jaki 22 czerwca 1956 r. Adenauer wystosowat do Johna Dullesa,
w ktérym wyrazit obawe co do zmiany polityki Waszyngtonu wobec rozwigzania
problemu niemieckiego19 Podobny niepok6j Adenauera wzbudzit plan Radforda
(lipiec 1956) dotyczacy redukcji sit konwencjonalnych USA o 800 tys. zotnierzy.
Odpowiedz amerykanskiego sojusznika byta natychmiastowa. Dulles w celu uspo-
kojenia kanclerza, odwotat z Bonn ambasadora Jamesa Conanta. W Republice
Federalnej wizyte ztozyt szef CIA Allen Dulles oraz podsekretarz stanu - Robert
Murphy. Konieczno$¢ liczenia sie z USA, administracja rzagdowg i opinig publiczng
tego kraju jesienig 1956 r. byta bardzo istotna, bowiem Stany Zjednoczone weszly
w goracy okres wyboréw prezydenckich. Kandydaci na prezydenta musieli wobec
wyborcéw nie tyle zadbac o zjednoczenie Niemiec, ile o bezpieczenstwo narodowe.
Moéwienie w kampanii wyborczej o podjeciu dziatan w celu spadku napiecia
miedzynarodowego stuzyto kandydatom do stanowiska prezydenckiego, ale budzito
niepok6j w RFN. Stad tez dziatania w Bonn, ktére miaty na celu takie manew-
rowanie politykg wschodnig, aby lawirowaé¢ miedzy oczekiwaniami wikasnej opinii
publicznej a postawg sojusznik6éw. Ten stan niepewnosci trwat praktycznie do
jesieni 1956 r., kiedy to wojska radzieckie sttumity powstanie wegierskie, ktadgc
tym samym kres ztudzeniom o mozliwoséci porozumienia ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Jednocze$nie w petni ukazata sie bezsilnos¢ Zachodu w procesie wyzwolenia
Europy Srodkowowschodniej, a tym samym zdewaluowata sie opinia na temat
mozliwosci porozumienia z satelitami Moskwy i wyzwolenia Europy Wschodniej
od komunizmu jako drogi przyblizajagcej zjednoczenie Niemiec.

Jesien 1956 r. pokazata, ze Zwigzek Radziecki nie zmienit swych celéw
politycznych. Kiedy Blok Wschodni w pazdzierniku ulegat dezintegracji (powstanie
wegierskie i VIII Plenum KC PZPR), Adenauer wystat do Berlina Wschodniego
swojego cztowieka - Fritza Schdffera - na rozmowy sondujgce z ambasadorem
radzieckim Gieorgijem Puszkinem20. Po tych rozmowach i na podstawie p6zniej-
szych relacji mozna uzna¢, ze kanclerz doszedt do wniosku, ze stronie radzieckiej
szczegoblnie zalezato na spokoju w Polsce, co warunkowato utrzymanie NRD.
Dlatego w przypadku napiecia, ktdre przyniostyby walki na szerszg skale niz te
w czerwcu w Poznaniu, i gdyby wiladze nie potrafity ich sttumi¢ lub co gorsza
stanetyby na czele przemian, zdecydowano by sie na uspokojenie powstania sifa.
Nic wiec nie zapowiadato mozliwosci zmian, lecz co bylo najistotniejsze dla
kanclerza, krwawo sttumione powstanie wegierskie wptyneto na zmiane postrzegania
pozjazdowej polityki Moskwy, ktéra w rzeczywistosci nie byla gotowa do ustepstw
wobec Zachodu w sprawie rozbrojenia, w zamian za mozliwo$¢ porozumienia
w sprawie Niemiec. W tych okoliczno$ciach nadal wstrzymywano wcze$niejsze
decyzje o ponownym podjeciu rozmow gospodarczych z ZSRR, ito pomimo naciskéw
FPD, ktdrej szczegdlnie zalezato na rozwoju stosunkéw gospodarczych z ZSRR.
Mozliwos¢ podjecia dalszych rozmow, regulujacych kontakty gospodarcze i kultural-
ne, zostata wyraznie odtozona w deklaracji rzagdowej wygtoszonej przez Brentano 31
stycznia 1957 r. w Bundestagu. Zdecydowano sie wowczas na odtozenie rozmoéw do
czasu podjecia negocjacji zjednoczeniowych i wyraznego postepu w kwestii
repatriacji. Kilka dni wczesniej Adenauer, w trakcie swego wystapienia radiowego, nie
wierzac juz w rozwigzanie problemu niemieckiego poprzez rozmowy z ZSRR czy
z wykorzystaniem satelitdw Moskwy, zwrécit uwage na mozliwo$¢ postawienia tej

19 Politische Lage BRD, PAAA, Abt. 2, Bd. 468.
2 Gesprachaufzeichnung Hass - Szepitow 9 | 1957, PAAA, Abt. 7, Bd. 460.
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kwestii na forum ONZ2L W odpowiedzi radziecki premier 5 lutego 1957 r. wystat
list do Adenauera2, wyrazajac nadzieje na kontynuacje dalszych rozméw gospodar-
czych i kulturalnych, ktére polepszytyby atmosfere miedzynarodowg i w rezultacie
przyblizyty zjednoczenie Niemiec. Dwa dni p6Zniej ambasador Walerian Zorin
zostat wycofany z Bonn i zastgpiony przez Andrieja A. Smirnowa, ktérego
gtéwnym zadaniem byto przezwyciezenie impasu w rozmowach z ZSRR trwajgcego
od jesieni 1956 r. Nowy ambasador radziecki nie wnidst, z wyjatkiem personalnie
lepszych kontaktéw z kanclerzem, niczego nowego do rozwigzania problemu
zjednoczenia. Dla strony radzieckiej zjednoczenie nadal uwarunkowane byto
konieczno$cig porozumienia dwoch panstw niemieckich, a wreszcie kontakty
gospodarcze, kulturalne czy naukowe to $rodki, ktére mogtyby przyblizy¢ osiggniecie
porozumienia. Niemniej, kiedy okazato sie, ze szanse na porozumienie Republiki
Federalnej z satelitami Moskwy staty sie mato prawdopodobne, zaktywizowanie
polityki wschodniej praktycznie mozliwe byto tylko poprzez rozmowy z ZSRR.
Adenauer chyba juz woéwczas przestat liczy¢, jezeli w og6le miat jakgkolwiek
nadzieje po poczatkowym optymizmie w kontaktach z satelitami Zwigzku Radziec-
kiego, na ich uniezaleznienie od Moskwy23 Dlatego tez, dajagc odpowiedz Bu}-
ganinowi?4, 28 lutego 1957 r. wyrazit gotowo$¢ podjecia dalszych rozméw, ktdrych
rezultatem miaty byé umowy gospodarcze, konsularne, kulturalne i nauko-
wo-techniczne. Kanclerz zwrocit uwage na mozliwos$¢é porozumienia, ale podkreslit,
ze prawdziwg dobrg wspotprace mogtaby przynies¢ dopiero decyzja o uwolnieniu
17 min Niemcdw w strefie radzieckiej oraz gdyby z ZSRR powrdcili cywile
w ramach umowy repatriacyjnej. Wymowa noty bytajednoznaczna: najwazniejszym
problemem do zatatwienia jest zjednoczenie Niemiec, ale tego nie mozna byto
zatatwic¢ w bilateralnych rozmowach, poniewaz wymagato decyzji trzech zachodnich
mocarstw. Nic nie stato jednak na przeszkodzie, aby kontynuowa¢ dwustronne
rozmowy, ktére polepszytyby wzajemne stosunki.

Adenauer, przygotowujac do rozmdéw negocjatorow, zwrdcit uwage Brentano
aby nalegat w rozmowach ze strong radziecka na utworzenie wspolnej komisji do
zbadania réznic w potozeniu mniejszosci narodowych w obu krajach. Dla kanclerza
wazne byto takze, aby majgcg powsta¢ umowe nie nazywano ,konsularng”, gdyz to
mogtoby sugerowac¢ powstanie konsulatow. Nalezato wiec moéwi¢ o wydziatach
konsularnych ambasad obu panstw. Obawy kanclerza wynikaty z tego, ze konsulaty,
a mogto by¢ ich kilka, mogtyby stanowi¢ na terenie Republiki Federalnej agendy
zdelegalizowanej KPD 26 Kanclerz w piSmie do Brentano z 21 lutego 1957 r. zalecat
takze negocjatorom powigzanie rozmow repatriacyjnych z gospodarczymi2r. Pola-
czenie tych dwdch zagadnien wedlug kanclerza stwarzato szanse na ustepstwa ze

2L D. Kosthorst, op. cit.,, s. 155: wystapienie radiowe Adeneura miato miejsce 2 | 1957 r.
2 D. Kosthorst, op. cit., s. 159.

23 Tamze. s. 189.
2 Moskau - Bonn. Die Beziehungen zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutsch-

land 1955-1973, hrsg. von B. Meissner, Bd. 2. Koln 1975, s. 25.

VA] W trakcie rozmowy miedzy Brentano a przewodniczacym Niemieckiego Czerwonego Krzyza dr.
Heinrichem Weitzem 9 11 1957 r. minister powotat si¢ na rozmowe z Adenauerem: PAAA, Mb,, Bd. 136.

% PAAA, Mb., Bd. 126.

Z7 Adenauer an von Brentano, PAAA, Mb., Bd. 126: ,lch mochte das Junktim zwischen
Wirtschaftsverhandlungen und Repatrierung nicht offen aussprechen. Aber es versteht sich wohl von
selbst, dass wir die Wirtschaftsverhandlungen so lange hinziehen, bis wir die Uberzeugung haben, dass es
den Russen ernst ist mit der Erfiillung des Repatrierungversprechens”.
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strony Zwigzku Radzieckiego. Nalezato sie jednak liczy¢ z oporem ze strony ZSRR
oraz z tym, ze réznica stanowisk w sprawach zasadniczych bedzie miata wptyw na
dtugotrwato$¢ rozmoéw 28,

Aktywno$¢ polityczna Bonn w stosunkach z Moskwg na poczatku 1957 r.
musiata by¢ bardzo ostrozna, tym bardziej ze ZSRR i USA doszty do porozumienia,
ktére zaktadato rozpatrywanie pewnych propozycji w sposéb uproszczony, a nie
w pakiecie jako cato$é. Rzad radziecki w notach z 18 marca i 30 kwietnia
proponowat zakaz dosSwiadczen nuklearnych i utworzenie europejskiej strefy
ograniczonych zbrojen. Wyrazit tez zgode w Komitecie Politycznym ONZ 25
stycznia 1957 r. na inspekcje i fotografie lotnisk na obszarze obejmujgcym po 800
km na Wschdd i Zachéd od linii ograniczajgcej oba obozy. Republika Federalna tym
samym miata swoj udziat w dialogu Wschod-Zachod w chwili, gdy na jej obszar
miataby wej$¢ inspekcja. Stad tez Adenauer zaczat domagaC sie uzbrojenia
Bundeswehry w taktyczng bron atomowa, argumentujac, ze jest ona zblizona do
broni klasycznej, co publicznie oSwiadczyt w trakcie konferencji prasowej w Bonn
5 kwietna 1957 r.

Mozliwo$¢ uzbrojenia Bundeswehry w brori atomowga zaniepokoita Zwigzek
Radziecki i stata sie przyczyna wymiany not miedzy dwoma krajami29. 25 kwietna
1957 r. Adenauer przyjat, w obecnosci Brentano, ambasadora Smirnowa, ktéry
wreczyt mu pisemng note swojego rzadu. W nocie tej Butganin potwierdzit, ze
uczestnictwo RFN w NATO zaostrzyto sytuacje w Europie, co mogtoby zostac
jeszcze spotegowane przez uzbrojenie Republiki Federalnej w bron atomowa. Nota
radziecka jednoznacznie ostrzegata, ze Republika Federalna, majgc bron atomowa,
wcale nie zapewni sobie bezpieczenstwa, a wrecz przeciwnie - sama moze byé
obiektem ataku atomowego. Oficjalna odpowiedZ rzagdu RFN nastgpita 22 maja
1957 r.3 Rzad federalny wyjasniat, ze w trakcie kwietniowej rozmowy ze Smir-
nowem kanclerz odzegnat sie od zamiaru posiadania broni jadrowej.

Problem uzbrojenia Bundeswehry w brofi atomowg podniesiono réwniez na
majowej sesji NATO w 1957 r. Adenauer wyrazit wéwczas zgode na system
inspekcji zbrojen, nawet bez rozwigzania problemu niemieckiego, nie przewidujac
jednak objecia nig catego obszaru Europy Srodkowej. W opozycji do tych zabiegéw
byta SPD, ktéra 10 maja 1957 r., w trakcie dyskusji w Bundestagu nad uzbrojeniem
Bundeswehry w broni atomowa, podjeta polemike z propozycjami rzadowymi.
Socjaldemokratyczni liderzy czynili wéwczas zabiegi, aby rzad wptynat na cztery
wielkie mocarstwa, by w Niemczech i w Europie Wschodniej nie bylo wojsk
uzbrojonych w broA atomowg. Likwidacja takich jednostek obnizataby napiecie
miedzynarodowe, a tym samym zlikwidowataby przeszkody stojgce przed zjed-
noczeniem. Atak SPD na polityke rzadu nie powiddt sie, ale dla Adenauera byt to
wyrazny sygnal, ze aby otrzymaé poparcie w tegorocznych wyborach, na porzadku
dziennym negocjacji z ZSRR i sojusznikami zachodnimi musi postawi¢ problem
zjednoczenia i rozbrojenia. Dlatego pewnego rodzaju rozwigzaniem i krokiem
przyblizajacym zjednoczenie mogta by¢ propozycja zgtoszona przez kanclerza na
hamburskim posiedzeniu zarzadu CDU w maju 1957 r. Kanclerz uznat wéwczas, ze

2B Gesprach Haas - Butganin 27 Il 1957 r., PAAA, Abt. 7, Bd. 466: Strona radziecka uwazata, ze
rozmowy zjednoczeniowe to problem miedzy NRD i RFN. Z drugiej strony strona zachodnioniemiecka
byta zdania, ze byli obywatele radzieccy zawsze moga wraca¢ do ZSRR.

29 Do wymiany not na temat uzbrojenia RFN w brori atomowa doszto migdzy kwietniem i majem
1957 r.

30 Moskau - Bonn....Bd. 1, dok. 16, s. 266.
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wobec obaw ZSRR przed zjednoczeniem Niemiec powinno sie da¢ wolnos¢ NRD,
a rzad Republiki Federalnej zobowigze sig, ze po zjednoczeniu Niemiec obszar ten
bedzie zdemilitaryzowanyl Byfa to wyrazna zapowiedZ pdzniejszej propozycji
tzw. austriackiego rozwigzania dla NRD. Tego typu oferta znalazta sie juz
wczesniej w wypowiedzi Brentano z maja 1956 r. Miata ona wdwczas podkreslac¢
aktywnos$¢ polityki Republiki Federalnej, ktéra preferowata zjednoczenie bez
zbytniej ingerencji w dialog Wschdd-Zachod. W przypadku jego rozwiniecia
Niemcy nie miatyby zbyt wiele do powiedzenia w sprawach dotyczacych zjed-
noczenia kraju. W tej sytuacji uniknieto by oskarzen o nieliczenie sie¢ ze zobowig-
zaniami sojuszniczymi. Propozycja miata na celu opanowanie sytuacji kryzysowej
w stosunkach z opozycjg i zamanifestowanie gotowosci do rozmow i negocjacji
zjednoczeniowych. Byto to tym wazniejsze, ze oponenci z SPD wyraznie wy-
przedzali dziatania rzadu federalnego. Swiadczyty o tym dalsze propozycje SPD,
kiedy to 23 maja 1957 r. przedstawiono Plan Ericha Ollenhauera, zaktadajgcy
potaczenie spraw bezpieczenistwa, zjednoczenia i ograniczonych kontrolowanych
zbrojen2

W sytuacji gdy rowniez wewnatrzniemiecka opozycja zaktadata pierwszenstwo
bezpieczenistwa przed zjednoczeniem, kanclerz raczej nie miat wyboru i rzad
federalny popart programy rozbrojeniowe przedstawione przez mocarstwa zachod-
nie, ktére bazowaty na kontroli zbrojen. Odrzucono jednak plan rozbrojenia
regionalnego, np. plan Edena z 18 lipca 1955 r., uzasadniajgc, ze z chwilg jego
przyjecia prowadzitoby to do utrwalenia podziatu Niemiec, zmniejszytoby sie
zainteresowanie zjednoczeniem ze strony ZSRR, a zakladany w porozumieniu
udziat NRD oznaczatby dalszy krok na drodze do uznania tego kraju. Uznanie
nieaktualnosci planu Edena nastgpito w komunikatach z 10 maja 1957 r., po
rozmowach Adenauera z Haroldem McMillanem w Bonn oraz 28 maja w roz-
mowach Adenauer - Eisenhower w Waszyngtonie. Adenauer zgodzit si¢ na wsp6lng
deklaracje z Eisenhowerem, w ktorej zadeklarowano podjecie krokéw zmierzajg-
cych do rozbrojenia. Wynikato to po czesci z przekonania, ze Swiatowa opinia
publiczna Zle przyjmie zbytni opér RFN, nie rozumiejac preferowanego przez nich
zjednoczenia przed rozbrojeniem. W Waszyngtonie i Londynie Adenauer zaakcep-
towat wiec konieczno$¢ rozmow rozbrojeniowych, pod warunkiem, ze przyczynig
sie one do rozwigzania problemu niemieckiego. Dla poparcia swej deklaracji
kanclerz wyrazit zgode na system kontroli lotniczej. Publicznie Adenauer potwier-
dzit to w wystapieniu w radiu bawarskim 3 lipca 1957 r.33 uznajac, ze nie miathy
nic przeciwko inspekcji RFN. Wystagpienie nawigzywato do rokowan, jakie byty
w tym czasie prowadzone przez wielkie mocarstwa w sprawie strefy inspekcji
lotniczej. Zgoda kanclerza byta w duzej cze$ci wymuszona z uwagi na podobne
akceptacje inspekcji ze strony ZSRR i najprawdopodobniej kanclerz chciat i musiat
tym samym ufatwi¢ pole manewru zachodnim sojusznikom, proponujgc co$, co

3l Konferencja prasowa miata miejsce 15 V 1957 r.: ,Die Welt” 16 V 1957 r.

2 Plan ten zaktadat 1 Zagadnienie bezpieczenstwa europejskiego stanowi gtéwny problem
powiazany ze zjednoczeniem Niemiec; 2. Zjednoczenie Niemiec powinno by¢ wigczone do europej-
skiego systemu bezpieczenstwa, uznanego za uktad regionalny; 3. Na catym obszarze strefy powinien
by¢ opracowany system ograniczonych i kontrolowanych zbrojen; 4. USA i ZSRR winny uzna¢, ze
tworzy sie europejski system bezpieczenstwa w miejsce zachodnich i wschodnich sojuszy.

3B ,,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesrepublik Deutschland” 5 VII 1957,
s. 1135-1136.
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bytoby zgodne z oczekiwaniami wiasnej opinii publicznej w okresie przed-
wyborczym34.

Gdy wiosng 1957 r. rozwazano mozliwo$¢ uzbrojenia Bundeswehry w taktyczng
bror jadrowa, wywotato to zrozumiaty niepoko6j w panstwach Bloku Wschodniego.
W dniach 9-11 maja 1957 roku w Berlinie Wschodnim odbyta sie narada
przedstawicieli parlamentéw Polski, NRD i Czechostowacji, w trakcie ktorej
zaprotestowano przeciwko uzbrajaniu Bundeswehry w brori atomowg. Samo spot-
kanie dato réwniez polskiemu ministrowi spraw zagranicznych - Adamowi
Rapackiemu3® - mozliwo$¢ skonsultowania z sojusznikami zamiaru utworzenia
strefy bezatomowej. Poczatkowo ZSRR miat by¢ projektowi przeciwny, poniewaz
uwazano, iz projekt polskiego ministra moze naruszy¢ réwnowage sit w Europie na
niekorzy$¢ Uktadu Warszawskiego i spowodowaé atak ze strony Zachodu, ktéry
madgt widzie¢ w propozycjach polskiego ministra zakamuflowane radzieckie
projekty rozbrojeniowe. SPD plan ten utatwitby zwalczanie rzadu federalnego36. Co
ciekawe, liderzy tej partii wrecz zachecali na dtugo przed wyborami do Bundestagu
w 1957 r. strone polskg do zgtoszenia projektu strefy bezatomowej, gdyz to
mogtoby utrudni¢ Adenuerowi gre polityczng. Plan byt jednak nie tylko gestem
poparcia dla SPD czy kontrreakcjg na tworzenie Bundeswehry i uzbrojenia jej
w bron jadrowga. Miat rowniez pokaza¢ panstwom NATO, ze RFN nie jest w peni
przewidywalnym partnerem, wykazujagcym nieche¢ do negocjacji w sprawie utwo-
rzenia strefy bezpieczeAstwa oraz brak woli porozumienia z Polska. Nie bez
przyczyny w tym okresie do polskiej misji w Berlinie nadeszto z Warszawy
zalecenie, aby nie podejmowac rozmow na temat mozliwosci tworzenia zastepczych
form przedstawicielstw wzajemnych, gdyz te moglyby utatwi¢ normalizacje.
Podkre$lanie przez propagande, ze wiadze bonskie w rzeczywisto$ci nie chcg
normalizacji i strefy bezatomowej, miato ukazac rewizjonistyczne cele Niemiec3’.
Ponadto plan rzeczywiscie miescit sie w radzieckich projektach rozbrojeniowych,
dlatego Moskwa ostatecznie wyrazita na niego zgode. Strona radziecka liczyta na
sukces oferty Rapackiego, poniewaz polskie kierownictwo po pazdzierniku 1956 r.
cieszyto sie duzym uznaniem na Zachodzie.

2 pazdziernika 1957 r. polski minister spraw zagranicznych Adam Rapacki
wystapit na forum Zgromadzenia Og6lnego ONZ. Nawigzujac do planéw wyposa-
zenia zachodnioniemieckiej Bundeswehry w bron jadrowa, oswiadczyt, ze Polska
zrzeknie sie produkowania i magazynowania na swoim terytorium broni jagdrowej

34 Podkreslat to Adenauer na grudniowym (1957 r.) posiedzeniu Rady NATO.

3 Rapacki omawiat jg z najblizszymi wspétpracownikami: Marianem Naszkowskim, J6zefem
Winiewiczem, dyrektorem generalnym MSZ Przemystawem Ogrodzifiskim i Marig Wierng, szefami
departamentéw Manfredem Lachsem i Mieczystawem tobodyczem: R. Liczmarski, Adam Rapacki.
Zarys biograficzny, Warszawa 1989, s. 54.

% Ciekawa notatka znajduje sie w AMSZ w Warszawie. Dotyczy rozmowy, jaka przeprowadzit
w dniu 18 VI 1957 r. Juliusz Stroynowski z redaktorem naczelnym dziennika ,,Hannoversche Presse”
(AMSZ, z. 10, t. 12, w. 1). Notatka jednoznacznie informowata, ze SPD zalezy, aby Polacy wykazali
inicjatywe w propagowaniu planu - paktu zbiorowego bezpieczenistwa i strefie neutralnej, co partia ta
mogtaby wykorzysta¢ propagandowo.

37 Notatka z sierpnia 1957 r. (brak daty dziennej): ,,W sprawie akcji dyplomatycznej zwigzanej
z inicjatywa Polski w kwestii rozbrojenia” (AMSZ, z. 10, t. 199. w. 22). Autorzy planu zaktadali
zgtoszenie utworzenia strefy bezatomowej, ale w okresie, gdy nie byto zadnych waznych wydarzen na
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w przypadku podobnej rezygnacji przez oba panstwa niemieckie38 Socjaldemokra-
cja liczyta na pozytywny efekt ogtoszenia polskiego projektu przed wyborami do
Bundestagu. Wydaje sie jednak, ze w Polsce zdawano sobie sprawe, ze zgtoszenie
planu nie uratuje SPD przed kleska, poniewaz partia ta, aby zyska¢ dobry wynik
wyborczy, powinna by¢ cho¢ troche antypolska. Okres zgtoszenia oferty byt dobrze
wybrany, poniewaz wystanie radzieckiego satelity uzmystowito Zachodowi, ze
pomimo posiadanej broni atomowej nie moze czu¢ sie bezpieczny, bowiem
Zwiagzek Radziecki dysponuje $rodkami przenoszenia mogacymi zagrozi¢ atakiem
nuklearnym nawet Ameryce. Oferta Rapackiego miata by¢ wiec traktowana jako
»Wybawienie” i bodziec do dalszych negocjacji, prowadzonych przez wielkie
mocarstwa. Oferta Rapackiego byta dla Adenauera tym grozniejsza, ze funk-
cjonowata w zestawieniu ze zgtoszong miesigc pozniej, 2 listopada, przez radziecki
MSZ propozycja zjednoczeniowa. Wedtug niej zjednoczenie miatoby sie dokonaé
przez diugotrwate porozumienie i wspOtprace parlamentéw obu panstw niemiec-
kich, w wyniku czego powotano by przejsciowo ,,Wspdlng Rade” (Gesamtdeutscher
Rat). W ofercie radzieckiej znalazta sie rowniez propozycja, aby przed zjed-
noczeniem wydzieli¢ strefe ograniczonych zbrojen i wzajemnych inspekcji, a oba
panstwa niemieckie rozdzielataby jedynie wewnatrzniemiecka linia . Tak wiec
Plan Rapackiego byt rowniez pomocny Moskwie w rozwigzaniu problemu niemiec-
kiego i powigzania rozbrojenia ze zjednoczeniem. Nic wiec dziwnego, zejego ocena
przez Adenauera byta jednoznaczna, ale nie natychmiastowa. Ten brak pospiechu
wynikat z tego, ze zar6wno Brentano, jak i Adenauer byli zgodni co do tego, ze
dyskusja nad srodkami mogacymi przenosi¢ bron atomowa, pozostawienie armii
USA w Europie, to problemy do rozwigzania w ramach uktadu Wscho6d-Zachéd
i rozméw z ZSRR . Wobec tego podejmowanie dyskusji nad propozycjami
Rapackiego nie miato zadnego znaczenia. Niemniej kanclerz zaniepokojony byt
nowymi projektami, ktére mogtyby potwierdzi¢ status quo w sprawie Niemiec.
O tym, ze kanclerza w rzeczywistosci zaniepokoita dopiero oferta radziecka,
Swiadczyt list Dullesa do Adenauera z 4 listopada 1957 r., w ktérym uznat Plan
Rapackiego za ,,putapke”, nawigzujac do ofert strony radzieckiej. Amerykarski
sekretarz stanu byt przekonany, ze Zwiazkowi Radzieckiemu, po odrzuceniu
wolnych wyboroéw jako sposobu rozwigzania problemu niemieckiego, nie zalezato
na strefie bezpieczenstwa, ale raczej na checi podtrzymywania wschodnioniemiec-
kiego rezymu w obawie przed reakcjg swych satelitow4l Podobng ocene wyrazit
Adenauer, ktory nazwat plan Rapackiego ,koniem trojanskim”. Kanclerz uwazat
ponadto, iz polska oferta wcale nie wplynetaby na zwiekszenie bezpieczenstwa
RFN, poniewaz odcietaby Republike Federalng od NATO, a to bytoby pierwszym
krokiem do neutralizacji Niemiec i uznania NRD42
0 ile propozycja Rapackiego nie miata zadnego wplywu bezposrednio

na polityke kanclerza, to jej oddzialywanie propagandowe w powigzaniu
z poparciem radzieckim byto ogromne. Politycy CDU, zainteresowani ozywieniem
stosunkéw ze Wschodem, widzieli w planie Rapackiego potencjalng baze

3B Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. X1, dok. 92, Warszawa 1987,
s. 164.

2 K. Adenauer, Erinnerungen, Bd. 3, Stuttgart 1968, s. 30.

4 Lage BRD 1958, PAAA, Abt. 7, Bd. 246.

4 K. Adenauer, Erinnerungen ..., s. 47-50.

&L Tamze, s. 361-365.
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do rozpoczecia politycznych rozméw. Dla wiekszosci politykobw CDU (Ade-
nauer, Brentano i Hallstein) zaakceptowanie planu Rapackiego oznaczato
kapitulacje przed hastem koegzystencji i porazke wobec SPD. Rozgrywka
z socjaldemokracjg byta o tyle wazna, ze liderzy SPD w porozumieniu
ze Wschodem upatrywali szansy na zjednoczenia. Dla nich wycofanie wojsk
radzieckich z NRD mogto by¢ pierwszym krokiem do odzyskania wolnosci
przez te cze$¢ Niemiec. Jednak gtéwne obawy rzadu federalnego i Adenauerad3
zwigzane byly nie tyle z rozwojem sytuacji wewnatrzniemieckiej, co postawg
Wielkiej Brytanii i Francji, ktore zaniepokojone byty probami wiaczenia
RFN do rozwigzahh miedzynarodowych jako wielkiego mocarstwa, nawet jesli
odbywatoby sie to wbrew woli Bonn. W Londynie najbardziej obawiano
sie powstania w Europie nowego ugrupowania politycznego badz strefy wpty-
wow opartych na rosngcej potedze Republiki Federalnej na kontynencie kosztem
Wielkiej Brytanii.

Zgtoszony plan oczywiscie nie zapobiegt remilitaryzacji RFN. Dowiodta tego
sesja NATO (16-19 XII 1957) w Paryzu, kiedy postanowiono stworzy¢é w ramach
Paktu zapas gtowic jadrowych oraz podja¢ kroki w kierunku koordynacji konstruk-
cji nowoczesnej broni z pociskami balistycznymi $redniego i matego zasiegu.
W Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Turcji zamierzano zainstalowac rakiety typu Thor
i Jupiter, ktére mialy by¢ ztozone w Europie i uzbrojone w glowice jadrowe.
Adenauer w swym przemowieniu na paryskim szczycie NATO 16 grudnia 1957 r.
wypowiedziat sie pozytywnie o liscie Butganina z 10 grudnia. Podobnie zrobit
w trakcie konferencji prasowej w Bonn, uwazajac, ze jest mozliwe podjecie rozméw
w tej sprawie z ambasadorem Smirnowem . W okresie tym Adenauer byt pod
wpltywem zwolennikéw porozumienia ze Wschodem (Gerstenmaiera, Eckardta,
Blankenhorna). W nawigzaniu do planu Rapackiego interesujacy projekt przed-
stawit kanclerzowi Blankenhorn 6 stycznia 1958 r. w sprawie ograniczenie zbrojen
nuklearnych4s. Adenauer odrzucit tak sformutowany plan, chociaz przeczyto to
temu, co oficjalnie twierdzit na konferencji paryskiej NATO. Kanclerz deklarowat
bowiem cheé porozumienia na réznych ptaszczyznach, ale postawiony w obliczu
konkretnego projektu, nie decydowat sie najego przyjecie.

Wobec braku jakichkolwiek istotnych oficjalnych reakcji na propozycje Rapac-
kiego, 3 stycznia 1958 r. polski minister spraw zagranicznych w wywiadzie na
famach ,,Sunday Times” wyrazit opinie, ze Polska nie zyczy sobie utrwalenia
podziatu Niemiec. Za najistotniejszg przeszkode do zjednoczenia uznat podziat
Europy, determinowany podziatem Niemiec. Podobnie wypowiedziat sie w wywia-
dzie dla zachodnioniemieckiego czasopisma ,,Der Spiegel” 46, podkres$lajac zalezno-
éci miedzy realizacjg planu utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej
a nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a RFN. Rapacki uzyt
woéwczas sformutowania: ,,stosunki z catym narodem niemieckim”, chociaz trudno
przypisa¢ temu sformutowaniu rzeczywistg che¢ porozumienia. Te wypowiedzi
Polskiego ministra zbiegty sie z pierwszymi oficjalnymi reakcjami rzadu RFN na
plan Rapackiego.

43 Politische Lage BRD 1958, PAAA, Abt. 7, Bd. 246.

4 Frankfurter Allgemeine Zeitung” 20 XII 1957.

4 Bundesarchiv (BA), Nachlass Blankenhorn, Bd. 85 b, Notiz 25 | 1958.

46 M. Wolanski, Geneza planu Rapackiego a problem normalizacji stosunkéw polsko-zachodnio-
n‘emieckich, ,,Acta Uniwersitatis Wratislawiensis” nr 1198, Wroctaw 1991, s. 73.
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Rzecznik rzadu federalnego 3 stycznia 1958 r. stwierdzit, ze polskie propozycje
bedg starannie zbadane47. Byto to raczej obliczone na wywotanie dobrego wrazenia
wsrod opinii publicznej, ze Bonn nie odrzuca planu Rapackiego i analizuje polska
oferte. Potwierdzit to przewodniczacy Bundestagu Engen Gerstenmaier, uznajac
jednoczesnie, ze konferencja, ktéra miata sie niebawem odby¢, powinna zajaé sie
opracowaniem traktatu pokojowego z Niemcami48 Nieoficjalnie Adenauer byt
temu niechetny, uwazajac, ze dyktat czterech mocarstw jest tu zupetnie niepotrzeb-
ny49. Publicznie jednak stwierdzit, ze problem niemiecki zostanie rozwigzany na
konferencji=o.

Wobec dalszego zainteresowania opinii publicznej polskimi propozycjami,
w dniu 13 stycznia 1958 r. Felix von Eckardt poinformowat, ze poglady rzagdu RFN
na zagadnienie strefy bezatomowej sg podobne do watpliwosci Eisenhowera
wyrazonych w odpowiedzi na list Butganiana: na ile strefa bezatomowa mogtaby
by¢ chroniona przed ostrzatem broni atomowej. Podobne obawy wyrazit Adenauer
w odpowiedzi udzielonej Butganinowi w dniu 20 stycznia 1958 r. na listy z 10
grudnia 1957 r. i 8 stycznia 1958 r. Radziecki premier proponowat, aby rozmowy
dotyczace spraw niemieckich rozwigzano w bezposrednich kontaktach RFN - NRD
z pominieciem konferencji. W trakcie obrad ministrowie zajeliby sie natomiast
problematyka rozbrojeniowa, tacznie z planami stworzenia stref ograniczonych
zbrojenn i paktu bezpieczenstwa. Kanclerz, powotujgc sie na amerykanskiego
prezydenta, podkre$lit, ze produkcja materiatdw rozszczepialnych, zaprzestanie
préb z bronigjgdrowga oraz rezygnacja z uzbrojenia RFN w brofi atomowa nie dadzg
sie, wedtug niego, pogodzi¢ ze sprawg bezpieczenistwa Republiki Federalnej5L
Problem nie polega bowiem na tym, gdzie ta brort miata by¢ magazynowana, ale na
rezygnacji z jej produkcji.

Odwotanie sie rzadu bonskiego do prezydenta Stanéw Zjednoczonych oznaczato
nie tylko powotanie sie na ,wielkiego brata”, ale byto réwniez demonstracjq
lojalnosci. Byta to takze wskazowka, ze podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, tak
i w RFN nie byto watpliwosci, co do tego ktojest whasciwym inicjatorem zgtoszonego
planu. Zanim doszto wiec do odpowiedzi na list Butganina kanclerz w przemowieniu
radiowym z 14 stycznia 1958 r., stwierdzit, ze to rzad radziecki naktonit Polakow do
wysuniecia propozycji w sprawie strefy bezatomowej. Zdaniem kanclerza, tego
rodzaju wydzielony obszar, po doSwiadczeniach ostatniej wojny, nie gwarantowat
dostatecznej obrony, oznaczat koniec NATO, a tym samym koniec demokratycznych
swobdd Europy i Republiki Federalnej. Przemowienie Adenauera byto niejednozna-
cznie odebrane przez opinie publiczng. Uznano je za zbyt nieprzejednane. Mocno je
krytykowano, szczeg6lnie za ocene planéw normalizacji stosunkéw z Polska.
W obliczu krytyki przemowienia kanclerza wypowiedZz Brentano wygtoszona kilka
dni pozniej (19 11958) w sprawie Berlina byta bardziej uktadna. Minister podkreslit
w niej konieczno$¢ rozmoéw dyplomatycznych z ZSRR i mozliwo$¢ polepszenia
dwustronnych stosunkéw z innymi panstwami regionu. Jednocze$nie Brentano
odrzucit plan Rapackiego, widzgc w nim zte rozwigzanie, ktére mogtoby przynies¢
zaktocenie rownowagi sit na korzy$¢ Zwigzku Radzieckiego52

47 Notatka z 25 | 1958 r. o stosunku rzagdu NRF do planu Rapackiego, AMSZ, z. 10, t. 199, w. 22.
48 ,,Stuttgarter Zeitung” 5 | 1958.

49 Adenauer an von Brentano, PAAA, Mb., Bd. 97.

%0 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 10 ill 111 1958.

51 ,,Zbiér dokumentéw”, PISM Warszawa 1958, nr 1, s. 185-189.

5 Politische Lage BRD, PAAA, Abt. 2, Bd. 378.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2004 Instytut Zachodni



Materiaty 123

Kanclerz bardzo precyzyjnie ocenit plan Rapackiego przed dyskusjg nad nim
w Bundestagu. W wymianie korespondencji z Brentano53 Adenauer zachecal, aby
argumenty polityczne, przy pomocy ktérych miano broni¢ pozycji rzadu federal-
nego i uzasadnia¢ odrzucenie dyskusji nad oferta polskiego ministra, sprowadzi¢ do
kilku punktéw. Zdaniem kanclerza plan nalezato odrzucié¢, poniewaz problem
bezpieczenstwa europejskiego powinien by¢ uregulowany tgcznie ze sprawg zjed-
noczenia, bowiem inaczej utrwalitby sie podziat Niemiec. Konsekwencjg przyjecia
planu wedtug kanclerza byto uznanie NRD (jezeli nie de iure, to de facto) oraz
akceptacja granicy na Odrze i Nysie. Krytyka kanclerza wynikata rowniez z jego
przekonania, ze poprawa bezpieczefAstwa na ograniczonym terytorium zamyka
mozliwos¢ globalnego rozwigzania. Dlatego problem bezpieczenstwa europejs-
kiego nalezato rozwazy¢ jako cato$¢, a powszechne rozbrojenie powinno dotyczy¢
zarébwno broni atomowej, jak i konwencjonalnej. Adenauer obawiat sie, ze NATO
pozbawiono by - w razie przyjecia polskich propozycji - efektu odstraszania
mozliwoscig uzycia broni strategicznej, nie dajgc w zamian gwarancji bezpieczenst-
wa. Twierdzenie to uzasadniat tym, ze ZSRR miat przewage w broni konwencjonal-
nej, ktéra byta wdwczas zrownowazona przez odstraszajgce dziatanie broni
atomowej. Byto to o tyle wazne, ze Amerykanie wycofaliby sie z Europy, nie majac
mozliwosci utrzymywania na kontynencie swych sit atomowych. W dodatku plan
nie dawat gwarancji, ze zostang zaniechane ataki nuklearne w strefie bezatomowej.
Kanclerz zwracat szczeg6lng uwage takze na problem braku dostatecznej kontroli
proponowanej strefy. Zagrozeniem dla Zachodu byfa réwniez mozliwo$¢ prze-
rzucenia przez ZSRR duzej ilosci wojska spoza strefy i btyskawiczne zajecie tego
obszaru. Adenauer, podsumowujac swoje uwagi dotyczace planu Rapackiego,
uznat, ze realizuje on cele polityki radzieckiej: wyeliminowanie Amerykandw
z Europy i uznanie status guo w Niemczech.

Do gtéwnej debaty nad planem Rapackiego doszto na forum Bundestagu w dniu
23 stycznia 1958 r. W oswiadczeniu ztozonym w imieniu rzadu Brentano uznal, ze
dopdki ZSRR nie zmieni swego negatywnego stanowiska w sprawie zachodnich
propozycji rozbrojeniowych, nie wolno zaniedbywa¢ Zadnych $rodkéw niezbed-
nych do utrzymania pokoju. Zachodnioniemiecki minister podkreslit, ze propozycja
Rapackiego nie jest nowa i w rzeczywisto$ci oparta jest na wniosku, ktory Zwigzek
Radziecki zgtosit komisji rozbrojeniowej ONZ w dniu 27 marca 1956 r. i 18 marca
1957 r. Brentano, optujac za odrzuceniem planu jako podstawy do dyskusji, okreslit
go jako probe uznania NRD i status quo w sprawie Niemiec. W sposéb posredni
plan zaktadat wzmocnienie ZSRR, wycofanie wojsk USA z RFN i ostabienie
pozycji NATO w Europie. Istotne byto tez, ze rzad federalny, uznajac za inicjatora
planu Rapackiego strone radzieckg, mogt wygrywac¢ dezaprobate dla polityki
Moskwy do walki z SPD.

W trakcie dyskusji nad planem Rapackiego, SPD zaproponowata w debacie
parlamentarnej nawigzanie stosunkdéw dyplomatycznych z Polskag®. Socjalde-
mokratyczni parlamentarzy$ci ztozyli 23 stycznia wniosek zalecajacy rzadowi
podjecie dziatah zmierzajgcych do normalizacji stosunkéw z Polskg. Politycy
SPD, Erich Ollenhauer i Carlo Schmidt, przez podkreslanie pozytywnych cech

53 Adenauer an von Brentano 10 | 1958, PAAA, Abt. 2, Bd. 378.

5 Na konferencji prasowej w Kilonii w dniu 18 | 1958 r. Ollenhauer stwierdzit, ze dla zbadania, czy
istnieja mozliwosci odprezenia w stosunkach Wschoéd-Zachdd, nalezatoby wigczy¢ plan do dyskusji,
poniewaz moze to zmniejszy¢ ryzyko wojny. Wniosek ten zostat ostatecznie odestany do komisji spraw
zagranicznych Bundestagu: ,,Die Welt” 20 | 1958.
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planu Rapackiego odrzucali zarzuty pod jego adresem. Uznali, ze zmniejsza on
niebezpieczenstwo wojny, rozdziela dwa ukiady wojskowe oraz nie oznacza
koniecznosci wycofania sie oddziatow amerykanskich z Europy. Wedtug kierow-
nictwa SPD, przyjecie planu byto wykonaniem pierwszego kroku do matego
zjednoczenia i dawato mozliwo$¢ rewizji granicy na Odrze i Nysie, w sensie
utrzymania bezpieczeristwa Republiki Federalnej. Przyjecie planu nie oznaczato
wreszcie zatamania NATO, przeciwnie, mogto by¢ dobrym wstepem do dalszej
dyskusji, nie warunkowanej neutralizacjg RFN.

Po odrzuceniu planu przez Bundestag doszto w Moskwie (28 1 - 111 1958) do
konsultacji Rapackiego z Gromyka w sprawie utworzenia w Europie Srodkowo-
wschodniej strefy bezatomowej. W wyniku rozméw Rapacki 14 lutego wreczyt
przedstawicielom dyplomatycznym Kkilku panstw, a za posrednictwem Szwecji
rowniez RFN, note w sprawie utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srod-
kowej. Projekt zaktadat stworzenie strefy catkowicie wolnej od broni jadrowej
i urzadzen niezbednych do jej obstugi na terenie Polski, Czechostowacji, NRD
i RFN. Panistwa, ktére dysponowaty bronig jadrowa, zobowigzywaty sie, ze jej nie
uzyja przeciwko obszarowi strefy, ktéry to obszar bytby poddany systemowi
kontrolish.

Polskie memorandum do Bonn dotarto za posrednictwem Szwecji, a odebrane
zostato dopiero 17 lutego na skutek nalegan urzednikdéw Auswartiges Amt.
Adenauer nie byt wéwczas obecny w Bonn i w Zzadnym wypadku nie byt
odpowiedzialny za opdznienie w odebraniu polskiej noty. Niemniej kanclerz,
przebywajacy wowczas w Venie we Francji znat tres¢ nowej oferty polskiej.
W wymianie korespondencji z Brentano zalecit bardzo ostrozne dziatanie, domaga-
jac sie wrecz, aby Brentano powstrzymat wszelkie komentarze wobec nowych
propozycji, ajezeli nawet nie mogt ich unikna¢, to aby byty zblizone do komentarzy
i reakcji USA, Wielkiej Brytanii i Francji5e.

O ile poprzednia propozycja Rapackiego wzbudzita ozywiong dyskusje i roz-
wazania, czy nie mogtaby by¢ wykorzystana w rozmowach na temat zjednoczenia
Niemiec, to obecny projekt nie pozostawiat zadnych ztudzen. Tym bardziej ze nowa
propozycja Rapackiego zbiegta sie z wywiadem, ktérego Gomutka udzielit 20 lute-
go 1958 r. dla londyniskiego ,,Timesa .1 sekretarz wykluczat mozliwos$¢ potacze-
nia rozmow o planie Rapackiego z dyskusjg o zjednoczeniu Niemiec, dostarczajac
tym samym rzadowi federalnemu argumentéw za odrzuceniem planu. Nie zwrdcono
jednak w Republice Federalnej uwagi na to, ze Gomutka uznat prawo do zycia
narodu niemieckiego w zjednoczonym panstwie, czego realizacji miat sprzyjac¢ plan
Rapackiego53 przyczyniajac sie do obnizenia napiecia miedzynarodowego. Jednak
Gomutka w swej wypowiedzi nie eksponowat zwigzku miedzy utworzeniem strefy
bezatomowej a normalizacjg stosunkéw miedzy Polska i RFN.

Nowa propozycja Rapackiego nie spotkata sie z zyczliwg oceng w Republice
Federalnej . Ogo6lnie warunkowano mozliwo$¢ negocjacji od powigzania planu

% T. Los-Nowak, Plan Rapackiego - geneza i ewolucja zatozen, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1988, nr 9; taz. Problem rozbrojenia w polskiej polityce zagranicznej, Warszawa 1985.

% Adenauer an von Brentano 17 Il 1958: Archiv Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus (dalej:
ASBAH) A 40: Pismo kanclerza byto poprzedzone listem Brentano z 15 lutego.

5 ,Times” za , Trybung Ludu” 20 Il 1958.

58 H. J. Stehle, Nachbar Polen, Frankfurt/Main 1968, s. 306.

5 D. Bingen, op. cit., s. 65.
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dotyczacego systemu bezpieczenstwa z dyskusjg w sprawie zjednoczenia Niemiec.
Nie obyto sie jednak bez sporéw w sferach rzgdowych, poniewaz zachodnionie-
miecki minister obrony, Franz Josef StrauG, przygotowat wiasny projekt nawigzuja-
cy do polskiej oferty, ktéra miata by¢ punktem wyjscia dla rozwigzar powigzanych
ze zjednoczeniem i propozycjami rozbrojeniowymi60. Oczywiscie istota przemyslen
StrauGa nie mogta by¢ obca Brentano, a ze sporzadzonej przez urzednikéw
ministerstwa spraw zagranicznych na polecenie ich przetozonego ekspertyzy
wynikato, ze idea powigzania planu Rapackiego z ponownym zjednoczeniem
Niemiec mogtaby by¢ przyjeta pod pewnymi warunkami6l, co podkreslili niektorzy
politycy (Ludwig Erhard, Eugen Gerstenmaier, Heinrich Krone, Karl Arnold).

Ostatecznie kanclerz wygrat batalie dotyczgcg stworzenia strefy bezatomowej
w chwili, gdy Bundestag 25 marca 1958 r. przyznat rzagdowi uprawnienia w sprawie
wyposazenia zachodnioniemieckiej Bundeswehry w brof rakietowg i atomowa.
Decyzja ta spotkata sie ze zdecydowang krytykg Moskwy, ktora oskarzata Repub-
like Federalng o che¢ posiadania broni masowego razenia. To w powigzaniu
z rewizjonistycznymi planami Bonn wobec granicy na Odrze i Nysie mogto
wywota¢ wybuch konfliktu na wielka skale. Wydaje sie, ze na tym zakoriczyta sie
radziecka. W kwietniu 1958 r. Nikita Chruszczoéw zaproponowat zwotanie kon-
ferencji rzeczoznawcéw w celu opracowania projektu ukladu o zaprzestanie
dosSwiadczen z bronigjagdrowga. Do spotkania doszto w Genewie miedzy 1lipca a 21
sierpnia 1958 r.; w trakcie ktdrego opracowano katalog metod pozwalajagcych na
wzajemng kontrole przestrzegania postanowieri uktadu. Od stycznia do wrzeénia
1958 r. odbywata sie systematyczna wymiana not pomiedzy ZSRR a zachodnimi
mocarstwami w celu zwotania konferencji, ktora zajetaby sie redukcja sit zbrojnych,
a w szczeg6lnosci nuklearnych.

Ostatnim akordem dotyczacym zabiegdéw o strefe bezatomowag przed kryzysem
berlinskim byt wyktad Rapackiego w Oslo 31 pazdziernika 1958 r. Chcac wyraznie
zacheci¢ do negocjacji strone zachodnioniemiecka, potwierdzit, ze warunkiem
petnej normalizacji europejskich stosunkoéw jest zjednoczenie Niemiec. Stwier-
dzenie to wywarto wielkie wrazenie, gdyz pojawity sie gtosy, ze tak naprawde
wypowiedzZ polskiego ministra jest bliska deklaracjom Adenauera@ Istotng réznicg
byto jednak to, ze Rapacki nadal uwazat, ze zjednoczenie jest mozliwe, ale
przeszkadza mu militarne napiecie, ktore nalezatoby ostabi¢ przed zjednoczeniem.
Zresztg cata prasa polska przekonana byta w tym okresie o mozliwosci ponownej
normalizacji . W kilka dni pdZniej Rapacki w kolejnym os$wiadczeniu z 4 listopada
1958 r. zwrécit uwage na dopuszczalno$¢ modyfikacji wiasnej inicjatywy. Wskazy-
wat przy tym na mozliwo$¢ natychmiastowego zamrozenia zbrojen w | etapie
realizacji planu oraz redukcji sit konwencjonalnych w Il etapie, jako pierwszo-
planowych posunieé przeprowadzonych w dziedzinie powszechnego rozbrojenia54

60 F. J. StrauB zgtosit plan na posiedzeniu Bundestagu 21 Il 1958 r.. Uwazal, ze nalezy stworzy¢
strefe wolng od broni atomowej, dalej tez ogranicza¢ zbrojenia konwencjonalne i doprowadzi¢ do
zjednoczenia.

6. D. Bingen, op. cit.. s. 65.

& H. J. Stehle, Adenauer. Polen und die deutsche Frage..., s. 90.

& ,,Nowe Drogi” 1958. nr 9; ,Trybuna Ludu” 2 IX 1958. nr 245; 5 IX 1958, nr 248; ,Polityka”
15 I1X 1958, nr 37.

&4 ,,Zbiér dokumentéw”, PISM, Warszawa 1958, nr 10-12, s. 83-87.
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Rapacki zwrdcit uwage, ze nie widzi przeszkéd w utworzeniu strefy bezatomowej,
podobnie jak w objeciu redukcjg innych rodzajéw broni.

Wersja planu Rapackiego wysunieta w listopadzie 1958 r. nie byta juz tak
wnikliwie analizowana przez prase niemieckg . Rzecznik rzadu federalnego
5 pazdziernika 1958 r. oSwiadczyt, ze oferta polska sprzyja odprezeniu i stad witajg
z radoscia, lecz dla zjednoczenia Niemiec nie przynosi rozwigzania, a przeciwnie,
pogtebiajeszcze jego podziat. Natychmiast po wystgpieniu Chruszczowa w sprawie
Berlina Zachodniego i rozpoczeciu drugiego kryzysu wokoét statutu tego miasta
stwierdzono oficjalnie, ze propozycje polskie sg nieaktualne, koriczac tym samym
dyskusje na temat strefy ograniczonych zbrojen.

Plan Rapackiego byt z pewnos$cig waznym elementem wptywajgcym na polityke
wschodnig RFN. Wymagat ustosunkowania sie do niego przede wszystkim z uwagi
na istniejgce tendencje na Zachodzie, zmierzajgce do rozwigzania problemow
bezpieczenstwa przed zjednoczeniem. MAgt réwniez przyblizy¢ zjednoczenie,
z czym nie zgodzit sie Adenauer. Praktycznie, z wyjatkiem debaty w Bundestagu
z 23 stycznia 1958 r., gdy rozmawiano na temat podjecia stosunkéw dyplomatycz-
nych z Polskg, plan byt rozpatrywany w kontekscie stosunkéw z ZSRR, gdyz tam
postrzegano jego autorstwo, a konsekwencje dla Republiki Federalnej zwigzane
z przyjeciem planu wydawaty sie wykracza¢ poza zwykle porozumienie z War-
szawa. Plan zatem byt elementem skomplikowanej gry w stosunkach
Wschoéd-Zachdd, stad dziatania kanclerza musiaty by¢ nie tylko bardzo rozwazne,
ale byty réwniez i ograniczone.

ROBERT £OS
Lodz

ABSTRACT

Konrad Adenauer's endeawurs to unite Germany are presented against the background of the
Soviet detente policy following the 20™ Convention ofthe Soviet Communist Party, and initiatives of the
Federal Republic of Germany towards Soviet Russia after the endorsement ofthe Paris Treaties in 1955.
In this context, Adenauer's$ attitude to Adam Rapacki's plan is also discussed.

The Polish proposition to create a nuclear-free zone in central Europe was part ofthe complicated
play in the East-West relations. The Federal Republic of Germany considered it to be a Soviet initiative
hindering the solution of the German problem.

% »,Diplomatische Korrespondenz” - biuletyn MSZ - zamiescit 7 X1 1958 r. artykut ,,Nowa wersja

planu Rapackiego”(przedrukowany w ,,Bulletin” 8 XI 1958). Wysunieto 5 zarzutéw pod adresem planu:
1. Polski poglad jakoby Zachdéd sie zbroit, gdy ZSRR utrzymuje mate sity zbrojne, jest btedny; 2. Plan
Rapackiego nie stworzy jakiej$ réwnowagi militarnej na ograniczonym obszarze, 3. Nie mozna
pozbawia¢ zachodu Europy atomowej broni obronnej, poniewaz radzieckie wojska szybko moga
powrdci¢ do miejsc stacjonowania w pafdstwach satelickich; 4. Plan Rapackiego nie zlikwiduje przewagi
sit konwencjonalnych ZSRR wobec Zachodu; 5. Plan Rapackiego nie przyczyni sie do zlikwidowania
podziatu Niemiec, a przeciwnie - pogtebi jego podziat.
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