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IDEA BUDOWY ZJEDNOCZONEJ EUROPY PO Il WOJINIE SWIATOWEJ

Koncepcje integracji kontynentu europejskiego swoimi korzeniami siegaja do
czaséw imperium rzymskiego i monarchii Kkarolinskiej. Uniwersalizm rzymski
symbolizowat powszechnos$¢ jednego jezyka i kultury, prawa i instytucji politycz-
nych. Natomiast spoiwem monarchii Karola Wielkiego utworzonej w IX w.,
obejmujacej ziemie i terytoria, ktére po Il wojnie $wiatowej staty sie jadrem
integracji europejskiej, byt uniwersalizm chrzescijanski i odwotywanie sie do idei
societas Christianal.

W wiekach $rednich i czasach nowozytnych hasta zjednoczenia kontynentu
europejskiego miaty bezposredni zwigzek z apelami i tesknota do zaprowadzenia
»Wwieczystego pokoju” i zaprzestania wojen pomiedzy chrzescijanskimi monar-
chami. W XIV-XV w. pojawit sie dodatkowo motyw zagrozenia zewnetrznego
Europy. Idee integralnos$ci kontynentu na fundamencie uniwersalizmu chrzescijans-
kiego staty sie nosne w okresie zagrozenia tureckiego. Jednakze z uptywem stuleci
tak silnie eksponowane wartosci jak wieczysty pokdj, sprawiedliwe sady, idea
pojednania i przyjazni pomiedzy narodami, zostalty wypaczane w okresie wzras-
tajgcego w koncu XIX w. agresywnego nacjonalizmu, ktéry okrutne oblicze pokazat
w ustrojach totalitarnych.

Mniej wiecej od potowy XIX w. oOwczesna europejska mysl polityczna
przyszto$¢ starego kontynentu jako jednolitej struktury zaczeta wigza¢ z wiernym
kopiowaniem ustroju i modelu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych. Amerykan-
ski sukces, potega gospodarcza, postep techniczny, wolno$¢ obywateli, ale i znacz-
ny rygoryzm moralny, sprawno$¢ funkcjonowania administracji i sgdownictwa
fascynowaty Europejczykéw. Zaréwno Victor Hugo, hrabia Richard Couden-
hove-Kalergi w okresie miedzywojennym czy Winston Churchill po 1945 r. widzieli

1 Szerzej zob. A. M arszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, £ 6dZ 1996.
Koszel, Judeo-chrze$cijanskie podstawy integracji europejskiej, w: Polska wie§ - europejskie
Wyzwania, pod red. B. Kaminskiego, Konin 2001, s. 32-37.
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najlepsze panaceum na bolgczki trapigce stary kontynent w powstaniu federacji
europejskiej - Stanéw Zjednoczonych Europy.

Nietrudno byto zauwazyé, ze po olbrzymim wktadzie USA w zwyciestwo nad
faszyzmem federaliSci w Europie przewazali (Unia Europejskich Federalistow) i to
oni nadawali ton dyskusji nad przysztoscig kontynentu. Federalizm (Ojczyzna
Europa) zyskiwat poparcie stabszych krajow (Beneluks, Wtochy, Niemcy Zachod-
nie), liczagcych na wyrdwnanie szans we wspolnocie. Klucze do formy integracji
Europy spoczywaly jednak w Paryzu, a tutaj kierowano sie innymi zatozeniami.
Jakkolwiek Robert Schuman, federalista, cztowiek pogranicza dwdch kultur fran-
cuskiej i niemieckiej, eksponowat wartosci moralne, na ktérych powsta¢ miata
zjednoczona Europa i jak mato kto rozumiat jakie nieszcze$cia przynies¢ moze
wybujaty nacjonalizm, to na gruncie francuskim (wraz z Jeannem Monnetem) byt
on raczej odosobniony2 W koncepcjach francuskich nie byto szerszej wizji nowej
organizacji kontynentu europejskiego, przemawiat raczej interes dorazny i rachuby
na gtebokie i trwate ostabienie Niemiec. Jednakze IV republika, po niepowodze-
niach zwigzanych z umiedzynarodowieniem Zagtebia Ruhry i przytgczeniem Saary
do Francji, szybko zorientowata sie, ze niezaleznie od jej intencji, dzieki naciskom
USA (zimna wojna), Niemcy Zachodnie i tak zostang odbudowane pod wzgledem
gospodarczym i - co gorsze - ponownie uzbrojone. Stad tez wzieta sie francuska
wola do pojednania z Niemcami, by we wspoOtpracy z nimi, w sposdb pokojowy,
kontrolowa¢ rozwoj ekonomiczny RFN (poprzez Wspo6lnoty) i ich remilitaryzacje
(poprzez nieudane rozwigzania w postaci Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i p6z-
niej Unii Zachodnioeuropejskiej)3.

Francja od powstania EWG widziata w tej organizacji przede wszystkim
wygodne narzedzie do tenir le ran i odgrywania roli mocarstwowej w Swiecie.
Niemcy uznawane byty za stabszego partnera, ktéry nieustannie powinien okazy-
waé wdzieczno$¢ za gotowos$¢ okazang przez Francje do pojednania. Przewaga
gospodarcza Niemiec we WE kompensowana byta przez polityczng przewage
Francji i na odwrdt. Jednakze w samej Wspdlnocie wiele spraw utozonych byto pod
francuskie dyktando, od Wspdlnej Polityki Rolnej po system pracy brukselskiej
administracji, od znaczenia jezyka francuskiego w instytucjach europejskich po unie
walutowg i polityke obronna.

Koncepcje budowy federacji europejskiej ostatecznie pogrzebat generat Ch. de
Gaulle, ktéry po powrocie do wiadzy, po 1958 r. promowat rozwigzania kon-
federacyjne (Europa ojczyzn) i zdecydowanie odcinat sie od pomystéw, ktére na
dodatek wzorowane byty na ostro potepianym przez niego modelu amerykanskim.

2 Por. W. Bokajto (red.), Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroctaw 1998; B. Rosamond, Theories
of European Integration, London 2000.

3 C. S. Christensen, Zur Wiederaufriistung Westdeutschlands 1950-1955. Politische Intentionen
und Konzeptionen der Bundesrepublik Deutschland und Frankreichs im Remilitarisierungsprozess,
Regensburg 2002; I. Kolboom, Franzésische Deutsclilandpolitik und der Weg zum Bonner Grundgesetz
1945-1949, ,Politische Studien” 1989, Sonderheft 1, s. 171-190.
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Zazdro$nie strzegac swej suwerenno$ci i politycznej samodzielnosci Francja
w latach 60. i 70. ubiegtego stulecia hamowata postepy na drodze do gtebokiej
integracji gospodarczej i politycznej Wspolnot i tym samym budowy zrebdw
zjednoczonej Europy. Kulata Europejska Wspdtpraca Polityczna, a z zapowiadane-
go jako gteboki przetom w integracji Jednolitego Aktu Europejskiego (1986)
pozostat i tak nie przestrzegany zapis o wspélnej polityce zagranicznej panstw
cztonkowskich WE.

Debaty na temat formy ustrojowej Europy zaczety przede wszystkim koncent-
rowac sie coraz czesciej na zmianach traktatowych, ich doprecyzowaniu i uzupet-
nieniach. Zapat do tworzenia wielkich projektow federacyjnych ulegt ostabieniu,
a po przyjeciu Wielkiej Brytanii, Danii i Irlandii (1973) uzgodnienie ostatecznego
celu integracji (finalite politique) wyraznie sie oddalito.

Nie ulega watpliwosci, ze przetomem w europejskiej polityce V republiki byto
zjednoczenie Niemiec. Francuskie obawy przed nadmiernie rozro$nigtymi Niem-
cami, gorujacymi na pozostatymi partnerami pod wzgledem gospodarczym i lud-
nosciowym, niepewno$¢ co do polityki zagranicznej RFN w okresie reunifikacji obu
panstw niemieckich, zaowocowaty wielkim zwrotem w polityce francuskiej. Aby
uniemozliwi¢ Niemcom samodzielne ruchy na arenie miedzynarodowej lub ich
neutralizacje, Francja zabiegata o jak gtebokie powigzanie Niemiec ze strukturami
wspdllnotowymi. Forsowata unie walutowa, wspdlng polityke zagraniczng, bez-
pieczenstwa i obrony oraz wspétprace wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. W tej atmosferze, w grudniu 1989 r. prezydent Franeois Mitterrand za-
proponowat mato spdéjny i nieprzemyslany projekt utworzenia konfederacji europej-
skiej, obejmujacej kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, pafistwa cztonkowskie
WE oraz ZSRR4.

Po podpisaniu Traktatu z Maastricht francuska zgoda na pogiebienie wspdtpracy
w tonie ,,12” i p6Zniej ,15” sitg rzeczy spowodowata wzmocnienie tendencji
federalistycznychm, choé z pewnoscig nie do korica odpowiadato to zyczeniom
Paryza. Na pierwszy plan wysunat sie wymiar ponadparistwowy Unii, gdzie w tzw.
| filarze Traktatu o Unii Europejskiej, integracja robita szybkie postepy (unia
walutowa i gospodarcza, obywatelstwo Unii). W L1 i Il filarze, cho¢ zachowaty one
charakter miedzyrzadowy, narastajagce wyzwania (miedzynarodowy terroryzm
* przestepczo$é, konflikty regionalne) wymuszaly zastosowanie rozwigzan za-
ktadajacych wiekszg role instytucji brukselskich w rozwiazywaniu nabrzmiatych
probleméw.

W latach 90. Niemcy parly do reform struktur unijnych (gtosowanie wiekszos-
ciowe w Radzie UE, zredukowanie liczby komisarzy, inny podziat gtoséw w Radzie
UE) itym samym przyjecia rozwigzan bliskich duchowi federalizmu, ale nie czynity

4 Por. E. Weisenfeld, Milterrands Europaische Konféderation, ,,Europa-Archiv”, nr 17/1991,
s-513-518; tenze, Frankreicli und Milteleuropa. Zu den Verhandlungen iiber eine ,,Europaische
Konferenz", ,Dokumente. Zeitschrift fUr den deutsch-franzésische Dialog”, nr V /1993, s. 357.
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tego konsekwentnie. Dla kanclerza Helmuta Kohla priorytetem byto bezbolesne
wprowadzenie programu euro, zakotwiczenie w UE Austrii, Szwecji i Finlandii
i przygotowanie do cztonkostwa w UE reformatorskich krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Dla Francji to byto wygodne, gdyz odsuwato to w przysztosc
dyskusje na temat wizji zjednoczonej Europy.

Pierwszg zwartg koncepcje przysztosci jednoczacej sie Europy odnalez¢ mozna
byto w dokumencie opracowanym w potowie 1994 r. przez frakcje poselskg
CDU/CSU w niemieckim Bundestagu znanym jako ,Schauble-Lamers-Papier”.
Parlamentarna reprezentacja rzadzacej chadecji reprezentowana przez szefa frakcji
Wolfganga Schaublego i rzecznika frakcji ds. polityki zagranicznej Karla Lamersa
1 wrze$nia 1994 r przedstawita swoj punkt widzenia dotyczacy integracji starego
kontynentu. Zostat on ujety w formie 14-stronicowego dokumentu zatytutowanego
»,Rozwazania o polityce europejskiej”. Autorzy dokumentu doszli do wniosku, ze
dalsze procesy integracyjne wymagaja silnych impulséw, ktére powinny wychodzi¢
z Niemiec, Francji i krajow Beneluksu. Powyzsza pigtka powinna stanowi¢ trzon
Unii Europejskiej, jej tzw. twarde jadro (fester Kern), za$ jadro twardego jadra
{Kern desfesten Kerns) powinien stanowi¢ tandem niemiecko-francuski. Podstawg
tego pogladu byto, ze Unia stata sie zbyt wielka i zbyt heterogeniczna, aby mogta
definiowa¢ i realizowaé wspdlne cele. Dokument podzielono na trzy czesci.
Pierwsza zostala zatytutowana ,,Potozenie” (Die Lage), druga ,Interesy Niemiec”
(Deutschlands Interesse), trzecia ,,Co nalezy czyni¢? - propozycje” (Was ist zu tunl
- Vorschlage).

W pierwszej czesci chadecy sformutowali teze, ze europejskie procesy integ-
racyjne znalazty sie w krytycznym punkcie. Miato to oznaczaé, iz w przypadku
braku zdecydowanych dziatan konsolidacyjnych, Unia Europejska bedzie dryfowac
w Kierunku luzno powigzanej strefy wolnego handlu. Za podstawowe przyczyny
tego stanu rzeczy autorzy uznali rozrost instytucji europejskich, ktore byty skrojone
na miare szesciu panstw, nie przystawaty za$ do ,,Dwunastki”, narastajgce rozbiez-
nosci intereséw panstw wynikajgce ze zr6znicowanego poziomu rozwoju gospodar-
czo-spotecznego, odmienne pojmowanie priorytetow w zakresie zadarn wewnatrz,
jak i na zewnatrz Unii, giebokie przemiany strukturalno-gospodarcze, ktére
przejawiaty sie w ogromnym bezrobociu niosagcym zagrozenie dla i tak juz mocno
przecigzonych systemdw socjalnych, przejawy odradzania sie nacjonalizmow
w krajach UE, stabo$¢ panstwowych wiadz ustawodawczych i wykonawczych
w obliczu powyzszych probleméw, oraz wyzwania ptyngce z rozszerzenia wschod-
niego. W czesci drugiej autorzy wyrazili przekonanie, ze w interesie RFN lezy
zapobiezenie rozluznienia zwigzkéw w ramach Unii. W przeciwnym razie Niem-
com miat grozi¢ powr6t do dawnej, centralnej pozycji w Europie, z ktorg wigzatoby
sie niebezpieczenstwo znanej z historii polityki balansowania miedzy Wschodem
a Zachodem. Dlatego tez Zachod powinien dazy¢ do unikniecia sytuacji, w ktorej
bytby zmuszony budowaé ,bezpieczenstwo przed Niemcami” (Sicherheit vor
Deutschland), zamiast ,,bezpieczefstwo wraz z Niemcami” (Sicherheit mit Deutsch-
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land). Szczeg6lnie wiele miejsca poswiecono problemom Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Autorzy uznali stabilizacje i rozszerzenie strefy dobrobytu za Odre za
sprawe szczeg6lnej wagi. Ewentualne zamrozenie procesu rozszerzenia Unii w tym
kierunku miatoby zmusi¢ Niemcy do poszukiwania na wiasng reke Srodkdw
bezpieczenstwa w tym regionie. Rozszerzenie jednak musiatoby zostaé poprze-
dzone wewnetrznym wzmocnieniem UE, w celu unikniecia niebezpieczenstwa
wyhamowania integracji. Cze$¢ trzecia dokumentu Schaublego-Lamersa zawierata
propozycje kierunk6w rozwoju integracji, ktore skupione zostaty w pieciu punktach.
Postulowano dalszy rozwdj instytucjonalny, ktéry miatby oznaczaé wzmocnienie
skutecznosci UE, jej demokratyzacje, federalizacje, oparcie na zasadzie subsydiar-
nosci oraz reforme instytucji Unii. Pod tym ostatnim pojeciem kryto sie przede
wszystkim wzmocnienie Parlamentu Europejskiego tak, aby stat sie rownoprawnym
wobec Rady Unii organem prawodawczym. Pojawita sie takze propozycja zréz-
nicowania dalszego rozwoju integracji wykorzystujagc model ,,wielu predkosci” czy
tez ,,zmiennej geometrii”. Podkre$lano dalsze wzmacnianie jagdra Unii, a wiec
zacie$nianie wspoétpracy w grupie najsilniej juz zintegrowanych panstw. Zaliczato
sie do niej, jak twierdzili autorzy, pie¢ do szesciu panstw (Niemcy, Francja, Belgia,
Holandia, Luksemburg, ewentualnie Wtochy). Jednocze$nie zaktadano, ze ,twardy
rdzen” UE musi pozostawac otwarty dla innych krajow Unii, ktére z czasem bedg
mogty do niego dotgczaé. Jednym z najbardziej widocznych tu p6l wspéipracy byta
unia walutowa. Niemcy, Francja i kraje Beneluksu byty bowiem - wedtug tez
CDU/ CSU - najblizsze wypetnienia kryteriéw konwergencji. Na kolejnym miejscu
znalazta sie: Scista wspotpraca niemiecko-francuska., ktéra stanowi¢ miaty ,rdzen
twardego jadra” i by¢ motorem napedowym proceséw integracyjnych. W opinii obu
politykdw nalezato rozwiewaé obawy Paryza przed nadmiernym wzmocnieniem
Niemiec w rezultacie Nord- i Osterweiterung poprzez okazywanie wrazliwosci na
jej wizje wspotpracy srédziemnomorskiej, dazac do koordynacji kierunkow geogra-
ficznej aktywnoSci obu paristw. Jedng z centralnych dziedzin wsp6tpracy powinna
by¢ kwestia zdolnosci obronnych Europy poprzez wyposazenie Unii w rzeczywistg
zdolno$¢ do dziatania w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Autorzy
tekstu postawili teze, ze panstwa europejskie nie sg w stanie indywidualnie
zapewnié sobie bezpieczefstwa w sytuacji rodzacych sie zagrozen dla pokoju. Nie
moga réwniez by¢ pewne wsparcia Stanéw Zjednoczonych po zakonczeniu zimnej
wojny. Europejczycy muszg zatem sami zatroszczy¢ sie o swoje bezpieczeAstwo
' obrone. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ istniejgcg od 1954 r. Unie Zachodnio-
europejska, ustali¢ na nowo jej relacje z NATO oraz reguty korzystania przez UE ze
srodkéw Paktu. W ostatnim punkcie podkreslono, ze jednym z najwazniejszych
zadan Unii jest przyjecie do swego grona Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier5.

5 Uberlegungen zur europaischen Politik. Positionspapier der CDU/ CSU-Bundestagsfraklion vom
September 1994, ,Blatter fur deutsche und internationale Politik” nr 10, 1994; Das Schtiuble-
-Lamers-Papier der Konrad-Adenauer-Sliflung, St, Augustin, Oktober 1994, s. 2 i 13.
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Niemieckie propozycje przysztych rozwigzan dla Unii Europejskiej w sferze
ustrojowej, politycznej i gospodarczej zbiegty sie w czasie z podobng inicjatywa
podjeta przez premiera Francji Edouarda Balladura. 30 sierpnia 1994 r.
w wywiadzie dla tygodnika ,,Le Figaro” opowiedziat sie za inng niz zapisano
w Maastricht koncepcjg zjednoczenia Europy, gdyz jego zdaniem proces
poszerzenia Unii Europejskiej o panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej
moze potrwa¢ co najmniej dziesie¢ lat. W tym czasie Unia Europejska
powinna sie sktada¢ z dwoch lub trzech grup krajow. Do pierwszej ,,homogenicznej
grupy centralnej” nalezatyby najbardziej zaawansowane w rozwoju panstwa
Unii, z Francjg i Niemcami na czele. Kraje z tej grupy przejetyby i realizowaly
wszystkie postanowienia traktatu z Maastricht. Pozostate kraje cztonkowskie
UE mogty miec¢ rézny status w zaleznosci od tego, w jakim tempie wprowadzatyby
w zycie wustalenia dotyczace unii ekonomicznej, walutowej i politycznej.
W opinii premiera Balladura utworzenie centralnej grupy w Unii byloby
niezbedne ze wzgledu na plany poszerzenia Unii o nowe panstwa, gdyz
w zwigzku z tymi planami Unia bedzie sie i tak dzieli¢ na rézne grupy
krajow. W jego wujeciu koncepcja ,Europy o ro6znych predkosciach” byita
jedynym wiasciwym rozwigzaniem dylematu, czy najpierw pogtebiaé, czy
tez poszerza¢ Unie6.

Swoje propozycje Balladur skonkretyzowat na tamach ,Le Monde” w koncu
listopada 1994 r. W najnowszym ujeciu organizacja przysztej Europy powinna by¢
oparta na zasadzie trzech koncentrycznych kregdw (cercles concentrigues), z ktd-
rych najszerszy obejmowatby panstwa czekajgce na przyjecie do Unii Europejskiej.
Premier Francji odrzucat zdecydowanie zaréwno federalistyczng wizje Unii Euro-
pejskiej, jak i koncepcje ,twardego jadra” wewnatrz Unii. Zasadniczy krag Europy
miatby skupia¢ panstwa Unii na zasadzie akceptacji przez nie ,,wspolnego mini-
mum”, tzn. wspdlnego rynku oraz wspdlnej polityki zagranicznej i w dziedzinie
bezpieczenstwa. Kraje pozostajgce na zewngtrz Unii Europejskiej i oczekujace na
akcesje tworzytyby szerszy krag, powigzany z Unig Europejskg umowami o wspot-
pracy politycznej, wojskowej, gospodarczej i handlowej.

Wewnatrz samej UE powinno istnie¢ z kolei kilka wezszych kregéw ztozonych
z panstw, ktére w poszczegolnych dziedzinach chciatyby wykroczy¢ poza ,,wspolne
minimum”. | tak np. mogtby istnie¢ ,.krag walutowy” ztozony z Niemiec, Francji
i panstw Beneluksu czy ,krag militarny” z udziatem Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii, Wtoch i Hiszpanii.

Zdaniem premiera Balladura przyszta Unia Europejska powinna zrzeszac
wszystkie parnstwa europejskie, z wyjatkiem Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Unia
Europejska powinna konczyé sie na wschodnich granicach Polski i Rumunii,
powinna jednak zawrze¢ z tymi trzema panstwami uklady o bliskim partnerstwie.

6 P. Kasznia, Europa o roznych predkosciach. Premier Balladur dla dziennika ,,Le Figaro",
»Rzeczpospolita” 31 VIII 1994.
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Premier Balladur uwazat, ze rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa, w tym
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, jest nieuniknione. Wedtug niego byto jednak
wykluczone, by liczaca 25 lub 30 panstw Unia Europejska mogta posiadaé
charakter federacji z ,,europejskim rzagdem” w Brukseli. Zastrzegt, ze rozszerzenie
Unii Europejskiej o panstwa nordyckie oraz Europy Srodkowej i Wschodniej
nie moze takze oznacza¢ utraty przez Francje jej dotychczasowego centralnego
miejsca w Unii7.

Koncepcje niemieckie i francuskie z potowy lat 90. zostaly powaznie
skrytykowane - zwilaszcza przez ubozsze kraje UE - jako dazenie do podziatu
Europy na ,lepszych” i ,gorszych” w Unii, tworzenie cztonkostwa pierwszej
i drugiej kategorii. Do$¢ powszechnie uwazano je za sprzeczne z traktatami
zatozycielskimi Wspdlnot, ktére w pierwszych artykutach wyraznie mowity
0 harmonijnym i zréwnowazonym rozwoju wszystkich panstw cztonkowskich.
Jakkolwiek pomysty te na 6wczesnym etapie zostaty zarzucone, watek ,twardego
rdzenia Europy” znany pézniej juz bardziej jako ,,wzmocniona wspGpraca”,
czy autonomia Europy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony na trwale
zakorzenity sie w europejskiej mysli politycznej i w nastepnych latach powracano
do tych idei.

W drugiej potowie lat 90. nie powiddt sie projekt pogtebienia wspoipracy
w zakresie Il i Il filaru w takim wymiarze jak zakladaty to Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat Amsterdamski (1997). Zastopowany zostat powrot Francji
- najej wiasne zyczenie - do wojskowych struktur NATO. Upadt tym samym plan
»europeizacji” Sojuszu Poinocnoatlantyckiego i instytucjonalnego wzmocnienia
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Z kolei opor panstw zwigz-
kowych RFN storpedowat poczatkowe zamiary rzgdu Kohla, aby decyzje w zakresie
wspotpracy wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych podejmowane byty
w Unii na zasadzie gtosowania wiekszo$ciowego8.

Po wyborach parlamentarnych we Francji w 1997 r. i w Niemczech w 1998 r.,
ktére wyniosty do wiladzy lewice wzajemne nieporozumienia na tle polityki
europejskiej jeszcze bardziej sie nasility. W czasie obrad Rady Europejskiej
w Berlinie w marcu 1999 r. nad przyjeciem budzetu UE na lata 2001-2006 w ramach
Agendy 2000 Niemcom nie udato sie przeforsowal czeSciowego przeniesienia
finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej na szczebel panstw narodowych i zmniej-
szenia niemieckich obcigzen na rzecz budzetu Unii9.

7 E. Balladur, Pour un novueau traité de 1'Elysee, ,,Le Monde” 30 XI 1994. Por. M. Balladur veul
renforcer 1’ entente franco-allemande, ibidem; P. Kasznia, Trzy kragi Europy. Projekt Balladura,
-.Rzeczpospolita” 30 XI 1994.

8 U. Guerot, Die deutsch-franzsische Europadiskussion von Maastricht bis Nizza und die
Geschicltte wiederholt sich doch...?, ,Internationale Politik” 23 I 2001, http://www.weltpoli-
Hk.net/policy-forum/article/85.html.

9 B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi/Unig
Europejska, Poznan 2003, s. 104-105.
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Jednakze to dobrze - lecz tez nie bez zgrzytow i wzajemnych dasow - funk-
cjonujacy tandem niemiecko-francuski podyktowany zbieznoscig interesow nadat
nowy ton w dyskusji nad przysztoScig zjednoczonej Europy na przetomie XX
i XXI1 w. Perspektywa poszerzenia Unii Europejskiej o nowych cztonkéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej zrodzita konieczno$é gebokiej reformy unijnych struktur,
ktére musiaty zosta¢ przystosowane do dziatania w gronie 25 (28-30) panstw. Na
tym podglebiu rozwineta sie szeroka dyskusja na temat ksztattu i przysztosci
jednoczacej sie Europy.

NIEMIECKI IMPULS

Decyzja o zwiekszeniu liczby panstw kandydujgcych do cztonkostwa z 6 do 12,
podjeta na spotkaniu Rady Europejskiej UE w grudniu 1999 r. w Helsinkach
wyraziscie postawita na porzadku dziennym konieczno$¢ zreformowania instytucji
unijnych i nadania nowego ksztattu integracji europejskiej. Jeszcze w trakcie
Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra miat stworzy¢ fundamenty pod pdzniejszy
Traktat Nicejski, w maju 2000 r. w kilku wielkich gazetach europejskich ukazat sie
wspolny artykut bytego niemieckiego kanclerz Helmuta Schmidta i bytego prezy-
denta Francji Valerego Giscarda d’Estainga postulujgcy utworzenie ,twardego
rdzenia” wewnatrz Unii Europejskiej. Autorzy tekstu zaprezentowali pesymistyczny
poglad, ze ze wzgledu na zrdznicowany poziom rozwoju gospodarczego, przyszta
integracja w gronie 30 panstw bedzie niemozliwa. Jedyng realistyczng alternatywg
miata by¢ integracja w gronie podobnych do siebie panstw, cztonkéw unii
walutowo-gospodarczej. Integracyjne centrum miatoby posiada¢ wiasne instytucje
i decydowaé na jakich warunkach mogtyby przystapi¢ don inne kraje. Koncepcja
Schmidta i Giscarda d’Estainga ,,szta w kierunku oddzielenia centrum od peryferii
i trzymania tej ostatniej na dystans” I0.

12 maja 2000 r. w auli Uniwersytetu Humboldta w Berlinie pod dtuzszej
nieobecnosci na politycznej scenie przedstawit swojg koncepcje przysztej Europy
niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka Fischer. Pretekstem do wy-
stagpienia skierowanego do naukowcow, dyplomatow, dziennikarzy i studentow byta
konferencja zorganizowana pod nazwg Quo vadis, Europal W wywazonym
i dobrze przemys$lanym referacie Od zwiagzku panstw do federacji - rozwazania
ofinalizacji integracji europejskiej (Vom Staatenverband zur Foderation - Gedan-
ken iiber die Finalitdt der europaischen Integration) moéwca wyszedt od stwier-
dzenia, ze w globalizujagcym sie i réznicujacym sie coraz bardziej pod wzgledem
rozwoju gospodarczego $wiecie bardziej niz kiedykolwiek istnieje potrzeba zwarcia

0 K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy, Wroctaw 2004, s. 114. Tekst wystgpienia
Schmidta i Giscarda d’Estainga zob. Wysokie pokoje i przedsionek, ,,Gazeta Wyborcza” (dalej ,,GW™)
13 V 2000.
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szeregOw i potgczenia wysitkéw panstw europejskich, by sprosta¢ nowym wy-
zwaniom. Kiadac nacisk na kluczowg dla kontynentu europejskiego kooperacje
francusko-niemiecka, polityk RFN podkreslit znaczenie Traktatu z Maastricht dla
przyspieszenia procesow integracyjnych. Uznat, ze wprowadzenie euro byto aktem
0 gospodarczym, ale tez i politycznym znaczeniu. Jednakze generalnie unia
gospodarcza znacznie wyprzedzita polityczng i to mogto w przysztosci spowodowaé
napiecia i kryzysy w tonie UE. Konkretyzujgc Fischer wskazat na dwa niezbedne
wyzwania stojace przed Unig: poszerzenie o nowych cztonkéw i zdolnos$é do jej
skutecznego dziatania w poszerzonym skladzie. W jego ujeciu podejmowanie
decyzji w gronie np. 30 panstw grozi¢ moze paralizem catej unijnej struktury.
Jedynym wyjsciem z tej sytuacji miato by¢ przejscie od zwigzku panstw do federacji
europejskiej, do ktorej juz w latach pieédziesigtych dazyt R. Schuman.

Uscislajac swoje koncepcje Fischer zaproponowat, aby w projektowanej federa-
cji legislatywa spoczywata w rekach dwuizbowego parlamentu, gdzie bytoby
miejsce dla reprezentacji Europy panstw narodowych (na wzo6r niemieckiego
Bundesratu lub amerykanskiego senatu) i Europy obywateli (wybierani w po-
wszechnych wyborach deputowani, ktérzy jednoczesnie byliby postami parlamen-
tow narodowych). W kwestii wiadzy wykonawczej, minister zaproponowat dwa
rozwigzania. W pierwszym z nich Rada Europejska miataby ewoluowaé w kierunku
rzadu europejskiego, co oznaczatoby, ze bytby on de facto wypadkowg rzaddw
narodowych. Wedtug drugiej propozycji to Komisja Europejska miataby przeksztat-
ci¢ sie w silng egzekutywe europejskg z przewodniczagcym pochodzacym z wybo-
row powszechnych.

Uprawnienia organéw Federacji Europejskiej bylyby wyznaczone w nowym
ladzie kompetencyjnym, zaréwno w uktadzie poziomym, czyli miedzy instytucjami
europejskimi, jak i pionowym, czyli miedzy Europa, panstwami narodowymi,
lregionami. tad taki musiatby uwzglednia¢ instytucje narodowe - nastgpitoby to
w wyniku podziatu suwerennosci pomiedzy Europg, a panstwami narodowymi
zgodnie z zasadg subsydiarnos$ci. Panstwa narodowe bedg zachowywaty swe kultury
i demokratyczne tradycje, a na rzecz instytucji europejskich scedujg tylko te
elementy suwerennos$ci, ktére w rezultacie uzgodniert powinny by¢ regulowane na
Poziomie ponadnarodowym. W ten sposdb uzyska sie zdolno$¢ do dziatania,
zwiekszenia operatywnos$¢ federacji europejskiej oraz pogiebienia demokracji
i wzrostu znaczenia parnstw narodowych.

Konstytucja europejska, ktérej podstawg bedzie traktat konstytucyjny, ureguluje
stosunki miedzy federacjg a paristwami narodowymi. Za pomocg takiej konstytucji
dokona sie przejrzystego dla obywateli Unii, poziomego i pionowego podziatu
kompetencji, ktory umozliwi przezwyciezenie odczuwanego przez nich deficytu
demokracji. Zasada subsydiarnosci uzyskaé miata range konstytucyjng. Traktat
umozliwi¢ miat okreSlenie podstawowych praw cziowieka i obywatela, a takze
pozwoli¢ na wyrazne oddzielenie wytgcznych kompetencji Federacji i zakresu
dziatan panstw narodowych.
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Zasadniczg staboscig planu Fischera byt brak jasno sformutowanego rozdziatu
kompetencji pomiedzy federacjg a panstwami cztonkowskimi. Do$¢ mgliscie
okre$lone Kemsouveraitaten lezatyby w gestii federacji, reszta natomiast - panstw
narodowych. Cato$¢ powinna spina¢ konstytucja europejska, ktérej m.in. czeSciami
sktadowymi powinna by¢ nowa struktura instytucjonalna i karta praw podstawo-
wych. Niemiecki polityk akcentowat z naciskiem, ze federacja europejska nie
oznacza likwidacji panstwa narodowych. Miaty one nadal istnie¢ i zachowaé swojg
pozycje podobng do krajow federacji w Niemczech.

Istotng cze$cig sktadowa planu Fischera byta konieczno$¢ wytonienia awangar-
dy panstw w ramach federacji, ktéra stanowitaby swoiste ,,centrum grawitacyjne”
(Gravitationszentrum), otwarte dla innych krajow, ktdre mogtyby don dotgczaé na
»roznych predkosciach”. W pierwszej kolejnosci nastgpi¢ miata rozbudowa mecha-
nizmu wzmocnionej wspotpracy w gronie panstw, ktore pragng $cislejszej integracji
(kontynuacja wspélnej polityki gospodarczej, ochrona srodowiska, walka z prze-
stepczoscia, wspolna polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony, wspdlna
polityka wizowa, azylowa i imigracyjna). Po utworzeniu ,,centrum grawitacyjnego”
panstwa wchodzace w jego sktad zawartyby nowy traktat, mieszczacy sie w dotych-
czasowych ramach prawnych Unii. Na jego podstawie utworzono by odpowiednie
instytucje, rzad i parlament oraz wytanianego w bezposrednich wyborach prezyden-
ta. ,,Centrum grawitacyjne” stanowitoby site napedowg integracji i zawieratoby
elementy pdzniejszej federacji. Bytoby otwarte dla wszystkich panstw, ajednoczes-
nie stworzone miatyby by¢ mechanizmy regulujace relacje pomiedzy nim a pozo-
statymi panstwami UE. Ostatnim finatowym etapem bytoby utworzenie Federacji
Europejskiejll

Wystgpienie J. Fischera byto swego rodzaju zaczynem, ktéry spowodowat
burzliwy ferment intelektualny w Niemczech i w Europie. Do poszczeg6lnych
watkéw wystgpienia ministra Fischera w nastepnych miesigcach nawigzywali
czotowi politycy Europy Zachodniej, m.in. Romano Prodi, Tony Blair i Guy
Verhofstadt. 4 kwietnia 2001 r. na forum Parlamentu Europejskiego prezydent RFN
Johannes Rau oceniajgc pozytywnie tezy szefa dyplomacji niemieckiej podjat temat
konstytucji europejskiej. Prezydent sformutowat trzy pytania, wymagajgce dogteb-
nej analizy: wjaki sposdéb nalezy zorganizowaé¢ UE, aby przyblizy¢ jg obywatelom?
Co nalezy uczyni¢, aby decyzje Unii miaty jak najszersza legitymacje na arenie
europejskiej. Jak powinny wyglada¢ ramy organizacyjne Unii?

Odpowiedz na te pytania - zdaniem niemieckiego prezydenta - przynie$¢ miata
konstytucja europejska. Rau zwrdécit uwage, ze powinien w niej znalez¢ sie wyrazny
zapis, ze Europa nie jest scentralizowanym ,,superparnstwem” lecz federacjg panstw

n Tekst zob. ,,Blatter fur deutsche und intemationale Politik”, nr 6/2000, s. 758-761. Por. Fischer
pladiert Jur konstitutionelle Neugriindung der EU, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (dalej ,,FAZ™)
13 VV 2000;J. Bielecki, Europa dla wybranych, ,,Rzeczpospolita” 15V 2000; J. L ukaszewski, Tak dla
Joschki Fischera, ibidem, 3 VII 2000.
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narodowych. Rau wyrazit zrozumienie dla ptyngcych z réznych stron zastrzezen co
do terminu ,federacja”, podkreslit jednak, ze istotg debaty powinna by¢ jej tres¢
a nie nazewnictwo. Rau podobnie jak Fischer domagatl sie sprecyzowanych
uprawnien dla federacji i pafAstw narodowych, a przenoszenie kompetencji ze
szczebla krajowego na wspélnotowy odbywaé sie miato pod Scistg demokratyczng
kontrolg i za zgodg wszystkich krajow unijnych. Podzielat poglad lidera ,,Zielo-
nych”, ze powstanie federacji nie oznaczatoby utraty suwerennosci pafistw narodo-
wych. Konstytucja europejska powinna zawiera¢ przyjeta w Nicei Karte Praw
Podstawowych, rozdzieli¢ precyzyjnie kompetencje panstw narodowych i samej
Unii, gdzie podstawg podziatu prerogatyw byta zasada subsydiarnosci. Czes¢ trzecia
zawiera¢ miata postanowienia o strukturze instytucjonalnej Unii. Parlament Euro-
pejski i Rada UE bytyby z czasem przeksztatcone w dwuizbowg legislatywe, gdzie
tej drugiej przypadtaby rola straznika suwerennosci panstw narodowych.

W opinii niemieckiego prezydenta ewolucja Komisji Europejskiej powinna
péjs¢ w takim kierunku, aby jej przewodniczacego wybierano w wyborach
powszechnych lub - do czego bardziej skianiat sie niemiecki polityk - jego
nominacja byta wynikiem gtosowania w obu izbach parlamentul2

Do intensywnej i wzmagajgcej sie debaty w Niemczech na temat przysztosci
Unii Europejskiej aktywnie wigczyt sie kanclerz Gerhard Schroder. Na przetomie
kwietnia i maja 2001 r. w réznych wypowiedziach sygnalizowat konieczno$¢
gtebokiej przebudowy unijnych instytucji. Nawiagzujac do swoich poprzednikéw
popart koncepcje wzmocnienia organéw UE i jasnego rozdzialu kompetencji
pomiedzy Brukselg i pafnstwem narodowym. RAwniez postulowat ewolucje Komisji
Europejskiej w kierunku sprawnej egzekutywy, a Rady Europejskiej w drugg izbe
parlamentu. Sam Parlament Europejski powinien otrzymaé szersze uprawnienia,
w tym petne prawo ksztattowania budzetu UE. Statg i wielokrotnie przypominang
Propozycja Schrodera byto przeniesienie niektdrych kompetencji unijnych (gtéwnie
polityki rolnej i strukturalnej) na szczebel paristw cztonkowskich Unii.

7 maja 2001 r. prezydium SPD przyjeto propozycje Schroderajako tezy wstepne
na zjazd partii przewidziany najesien tego samego roku. W dokumencie pod nazwag
Odpowiedzialno$¢ za Europg (Verantwortung fiir Europa) uznano, ze istnieje pilna
Potrzeba dokonania gtebokich reform w strukturach i funkcjonowaniu Unii.
Akcentowano, ze nie jest intencjg Niemiec jej przeksztatcenie w najblizszym czasie
w panstwo ponadnarodowe, gdyz jest ona raczej zwigzkiem panstw, gdzie wy-
stepujg pewne elementy federacji. Gtéwny nacisk potozony zostat na uchwalenie
konstytucji europejskiej, ktéra wzmocnitaby demokratyczne podstawy Uniil3

2 ,,Archiv der Gegenwart”, 2001, s. 44907.

B Zustimmung in Deutschland. Geteilte Meinungen in der Europdischen Union. Bundeskanzlers
Scliroders Vorschldge zur Starkung der europdischen Institutionen. ,,FAZ” 2 V 2001; G. Gloser, Die
europaische Integration Voranbringen: zum europdischen Leitantrag der SPD, , Integration” nr 3/2001,
s- 303-307.
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Dokument SPD stat sie jednym z gtownych tematéw zjazdu niemieckiej
socjaldemokracji, ktory odbyt sie w dniach 19-22 listopada 2001 r. w Norymberdze.
Wprawdzie stat on pod znakiem niedawnego ataku terrorystycznego na USA z 11
wrzesnia, ale problematyka europejska wzbudzita wiele dyskusji i polemik.
Uchwalono deklaracje wspierajaca rozszerzenie Unii Europejskiej i poparto idee
wzmocnienia Parlamentu Europejskiego i Komisji oraz przeksztatcenie Rady
Europejskiej we wspolny rzad.

Podczas zjazdu przedstawiony zostat tzw. Raport posredni (Zwischenbericht)
opracowany przez specjalng komisje programowsg partii, ktéry dokonat obszernej
analizy zmian zachodzacych w budowie zrebow zjednoczonej Europy. W wielu
miejscach - gtownie w zakresie funkcjonowania organow UE - pokrywat sie
z projektami Schordera i majowym tekstem SPD. Zwrdcono uwage na wzrastajaca
role Europy w rozwigzywaniu konfliktéw i problemdéw o charakterze globalnym.
Obawy o erozje suwerennosci panstw w Unii Europejskiej rozwiewano przy
pomocy argumentow, ze celem nie jest budowa scentralizowanego ,,superpanstwa”
i likwidacja panstw narodowych. Silnie eksponowano watek o niezbednosci
uchwalenia konstytucji europejskiej i zachowania zasady subsydiamos$ci. Za-
proponowano model wspotdziatania obejmujacy trzy poziomy. Pierwszy z nich
obejmowac¢ miat wytaczne kompetencje Unii, gdzie czotowe miejsce przypadatoby
zewnetrznej polityce gospodarczej i polityce walutowej. Drugi poziom okres$la¢
miatl ,,zasadnicze kompetencje” (Grundsatzkompetenzen) UE, jak np. standardy
i regulacje pozwalajgce na unikniecie wypaczen polityki konkurencji. Trzeci
poziom zawieraé miat kompetencje uzupetniajgce (Erganzungskompetenzen), ktore
obejmowatyby obszary nie zastrzezone do wylgcznej domeny pafstwi4

REAKCJE FRANCUSKIE

Wystgpienie J. Fischera wzbudzito duzy rezonans we Francji i spotkato sie
licznymi komentarzami na tamach prasy, radia i telewizji. Lewicowy minister spraw
wewnetrznych Jean-Pierre Chevenement dosadnie stwierdzit, ze struktura federalna
odpowiada Niemcom, gdyz marza oni o germanskim Swietym Cesarstwie Rzyms-
kim i nie wyleczyli sie z narodowego socjalizmuls Niezreczno$¢ tej wypowiedzi
wywotata konieczno$¢ przedstawienia oficjalnego stanowiska Francji w tej kwestii.
Zostato ono zaprezentowane przez ministra spraw zagranicznych Huberta Vedrine.
Uwazat on, ze opinia europejska nie jest w stanie wiarygodnie zmierzy¢ i przewi-

14 Wegmarkenfiir ein neues Grundsatzprogramm - Sozialdemokratische Vorstellung zur nachhal-
tigen Gestaltung der globalen Epoche. Zwischenbericht der Grundsatzkommission an den Parteitag der
SPD in Niirnberg, 19.-22. November 2001, http://www.spd.de/serviet/PB/show/10247/programm-
debatte-zwischenbericht2001.pdf.

5 F. Rainaud, Europe, citoyens, democratie, ,Cahiers francais, L’Europe en perspective”
nr 298/2003, s. 90.
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dzie¢ konsekwencji poszerzenia Unii dla jej przysztosci. Dlatego tez nie nadeszta
jeszcze odpowiednia pora, aby zaistniatym wyzwaniom stawiaé czoto. Poza tym nie
bedzie tatwym zadaniem wytypowanie panstw, ktdére miatyby stanowié¢ rdzen
Europy, jak ustanowi¢ wspomniang przez Fischera polityke, zagraniczng i obrony
pod kontrolg Parlamentu, i jakg role mieliby zachowac szefowie panstw i rzady
panstw cztonkowskich. Krdtko méwigc w propozycji Fischera widziat on wiecej
zapytan anizeli rozwigzanls

27 czerwca 2000 r. w odnowionej siedzibie niemieckiego Bundestagu w Berlinie
Jacgues Chirac - jako pierwszy w dziejach prezydent Francji - w tym miejscu
wygtosit starannie przygotowane, cho¢ utrzymane w emocjonalnym tonie prze-
moéwienie do niemieckich deputowanych. Wskazujagc na konieczno$¢ unijnych
reform, opowiedziat sie za poszerzeniem Unii o nowych cztonkéw i przygotowa-
niem konstytucji europejskiej, w ktérej podzielono by kompetencje miedzy Bruk-
sele, paistwa i regiony tak, by decyzje zapadaty jak najblizej obywatela. Z nacis-
kiem podkres$lit, ze fundamentem europejskiej konstrukcji powinno by¢ parnstwo
narodowe, a nie federacja (Nos nations sont la source de nos identites et de notre
enracinement). Popart pomyst stworzenia ,,grupy pionierskiej” (groupe pionnier)
opartej na Scistym francusko-niemieckim wspétdziataniu, gdzie procesy integracyj-
ne dokonywatby sie szybciej. Droga do tego ugrupowania bytaby otwarta dla innych
panstw pod warunkiem zadeklarowania wzmocnionej wspOtpracy. Chirac nie
widziat jednak potrzeby prawnego umocowania takiej grupy w dodatkowym
traktacie i tworzenia dla niej specjalnego systemu instytucjonalnegol7Z. Komen-
tatorom rzucato sie w oczy, ze J. Chirac ostudzit zapat federalistdbw. Nie odrzucat
kategorycznie niemieckich propozycji, ale za pomoca retorycznych figur starat sie
rozwodni¢ koncepcje J. Fischera.

Zdecydowang natomiast odpowiedz na propozycje kanclerza G. Schrodera
dat premier Francji Lionel Jospin 28 maja 2001 r. na specjalnie zorganizowanym
spotkaniu w Klubie Prasy Zagranicznej w Paryzu. Dokonujac tour d’ horizo
w sprawach europejskich juz na wstepie zaznaczyl, ze nie do przyjecia jest
niemiecka propozycja federalnej Europy, lecz - co szczegdlnie podkreslit - efektem
integracji europejskiej powinna by¢ federacja panstw narodowych (federation
des etats nations). Ten model ustrojowy powinien mie¢ instytucjonalng podstawe
w tréjkacie tréjkata: Komisja - Rada - Parlament. W tym samym wystgpieniu
Jospin wyjasniat rowniez, ze Francja nie jest w stanie zaakceptowac sytuacji,
w ktérej panstwa cztonkowskie Unii otrzymalyby status niemieckich landéw
czy tez amerykanskich standw. Przez pojecie federacji rozumiat Jospin natomiast

16 Nein zum Bundesstaat, ,,Der Spiegel” 17 XI 2000.

T7 27 juin 2000: Extraits du discours prononce par le President de la R¢épublique devant le
~l,ndestag (Berlin), ,,Le Monde” 28 VV 12000; item: ,,Die Erweiterung darfkeine Flucht nacli vorne sein".
Rede des franzosischen Staatsprasidenten Jacgues Chirac vor dem Deutschen Bundestag am 27. Juni
2000, ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik" nr 8/2000, s. 1017-1021.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2004 Instytut Zachodni



48 Bogdan Koszel

stopniowe i kontrolowane dziatania na rzecz transferu czy podziatu kompetencji
z Unig Europejska, ktéra odpowiadataby federacji panstw narodowychl8

Rozwijajac swojg koncepcje stwierdzit, ze Europa powinna posiada¢ wiasng
konstytucje, ktdrej podstawg bytaby przyjeta przez szczyt w Nicei w grudniu
2000 r. Karta Praw Podstawowych. W miejsce proponowanego wzmocnienia
Parlamentu Europejskiego, Jospin sugerowat powotanie statego kongresu (kon-
ferencji), reprezentujacego parlamenty krajow cztonkowskich UE. Komisji
Europejskiej gotow byt przyzna¢ prawo do rozwigzywania Parlamentu Eu-
ropejskiego z wiasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa cztonkowskiego
UE. Jej przewodniczagcego powinna wybiera¢ partia, ktéra zwyciezytaby w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego. Rada Europejska tez miataby miec
prawo rozwigzania Parlamentu Europejskiego, aby w ten sposob rownowazy¢
prawo wyrazania wotum nieufnosci Parlamentu wobec Komisji. Rada Unii
Europejskiej powinna obradowac stale i w ten spos6b zblizy¢ sie do statusu
drugiej izby Parlamentu.

Duzy nacisk potozyt francuski premier na kwestie gospodarcze i spoteczne.
W jego opinii powinien zosta¢ powotany wspolny rzad strefy euro, ktory za pomocg
specjalnego funduszu wspieratby kraje cztonkowskie znajdujgce sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Opowiedziat sie za wzmocnieniem roli zwigzkéw zawodo-
wych, zharmonizowaniem polityki podatkowej w krajach UE i ,,spoteczng solidar-
noscig”

Nietrudno byto zauwazy¢, iz Jospin w znacznie wiekszym stopniu anizeli
prezydent Chirac odciat sie od niemieckich koncepcji. W dos$¢ zgodnej opinii prasy
niemieckiej, krytykujgcej to stanowisko reprezentowat on interesy francuskich
socjalistow i zarazem starat sie przelicytowac¢ Chiraca w reprezentowaniu narodo-
wych intereséw Francji.

Nalezy przyznaé, ze francusko-niemiecka debata na temat przysztosci Unii
i zaistniate kontrowersje w duzym stopniu przyczynity sie do intensyfikacji dyskusji
na temat przysztosci UE. Nie byt to juz jednak to jednak spér pomiedzy
federalistami i antyfederalistami w Kklasycznym rozumieniu. W odniesieniu do
panstw, Francja, Wielka Brytania i Hiszpania forsowaly idee pozostawienia
wiekszej wiadzy panstwom narodowym, a Niemcy, kraje Beneluksu, Austria,
Finlandia oraz szef Komisji Europejskiej Romano Prodi wraz ze swoimi komisarza-
mi budowali ob6z federalistéw.

1B Die Europarede des franiosischen Premierministers Jospin, Foderation von Nationalstaalen,
»FAZ” 29 V 2001.

19 ,,Europa schaffen, ohne Frankreich abzuschajfen". Rede von Lionel Jospin zur Zukunft des
erweiterten Europas vom 28. Mai 2001, ,,Blatter fiir deutsche und Internationale Politik” nr 7/2001,
s. 888-896; Jospin lehnt die EU-Regierung ab. Die Kritik an Schroder-Pl¢inen, ,,Der Spiegel” 28 V 2001;
Lionel Jospin za federacjg pansrw-narodéw, ,,Rzeczpospolita” 29 V 2001; J. Reiter, Francja i reszta
Europy, ibidem, 4 VI 2001.
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KONWENT EUROPEJSKI. NIEMIECKO-FRANCUSKIE ZBLIZENIE STANOWISK

Francusko-niemieckie dyskusje na temat przysztosci Unii Europejskiej, wspar-
te dodatkowo wypowiedziami innych wybitnych politykéw zachodnioeuropejs-
kich, staty sie centralnym punktem obrad Rady Europejskiej w Laeken (14-15
grudnia 2001) wienczacej potroczne przewodnictwo Belgii w Unii. W specjalnym
dokumencie pod nazwa, ,Przyszto$§¢ Unii Europejskiej” dokonano przegladu
osiggnie¢ w integracji europejskiej i wytyczono cele na przyszto$¢. Po raz
pierwszy otwarcie zastanawiano sie, czy Europa nie powinna ,,odgrywaé roli
Swiatowego mocarstwa mogacego odegra¢ stabilizujgcg role w Swiecie, jak
i wskazywac droge dla wielu panstw i spoteczenstw”. Podkreslano, ze po okresie
zimnej wojny, w zglobalizowanym, i jednocze$nie silnie podzielonym S$wiecie,
Europa jest odpowiedzialna za przebieg globalizacji, a jej kolejnym zadaniem
jako mocarstwa jest przeciwstawianie sie wszelkiej przemocy, terrorowi i fanatyz-
mowi. Europa jako mocarstwo miataby wplywa¢ na bieg spraw $wiatowych
w taki sposob, by skorzystalty na tym nie tylko panstwa bogate, ale takze
najbiedniejsze20.

Zgodnie z postulatami zawartymi w deklaracji z Laeken powotany zostat
105-osobowy Konwent (z udziatem przedstawicieli panstw kandydujacych do UE),
ktory miat przygotowa¢ stosowny projekt lub kilka alternatywnych wariantéw
reformy Unii. Oczekiwano, ze w wyniku obrad Konwentu powstanie projekt unijnej
konstytucji (traktat konstytucyjny) lub - co uwazano za program minimum
~ uporzadkuje sie i uprosci unijne traktaty.

28 lutego 2002 r. Konwent zebrat sie na inauguracyjnym posiedzeniu ple-
narnym. Od poczatku duzy wplyw na przebieg obrad, formutowane wnioski
*przyjmowane rozwigzania wywierat jego przewodniczacy V. Giscard d’ Estaing.
Jak tego oczekiwano w Konwencie doszto do starcia federalistow ze zwolennikami
wspdélnoty paristw narodowych. Przedstawiciele Niemiec, krajow Beneluksu, ale
tez i Francji opowiadali sie za zbudowaniem europejskiej federacji, ktorej
najsilniejszymi punktami bytaby wspolna polityka zagraniczna i obrony, europejski
Podatek, silna egzekutywa wytoniona z Komisji Europejskiej i kompetentny
Posiadajacy szerokie uprawnienia Parlament Europejski. Reprezentanci Wielkiej
Brytanii, panstw skandynawskich i wiekszosci krajow kandydujgcych do czion-
kostwa opowiadali sie za dominacjg w Unii modelu wspotpracy miedzyrzadowe;j.
Jedni i drudzy zgadzali sie, ze wspdlny europejski dom trzeba zreformowac,
mowiono tez wiele o koniecznosci dotarcia z ideg wspolnej Europy do obywateli,
0 bardziej przejrzystym procesie decyzyjnym i reformie obecnego systemu pét-
rocznego przewodzenia pracom Unii2l

2 Przyszto$¢ Unii Europejskiej. Oswiadczenie z Laeken. http://www.futurum.gov.pl/dokumenty
/laeken.htm.

21 Por. K. Hansch, La France, 1'Allemagne et la Convention, w: Documents (Paris), 58
(iuillet-septembre 2003), s. 43-45.
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Jak sie wydaje olbrzymi wptyw na postawe francuskich i niemieckich przedsta-
wicieli w Konwencie miaty kampanie wyborcze do parlamentu francuskiego
i niemieckiego Bundestagu, ktére peitng parg ruszylty wiosng 2002 r. Prezydent
Chirac, ale i rowniez kanclerz Schroder obiecywali swoim spoteczenstwom twardg
postawe w debatach na forum Konwentu i nadanie takiego kierunku przemianom
w Unii Europejskiej, ktéry odpowiadatby narodowym interesom Francji i RFN.

Nie ulega watpliwosci, ze bezapelacyjne zwyciestwo Chiraca w wyborach
z 21 kwietnia i 5 maja 2002 r. wzmocnito i usztywnito stanowisko Francji
w Konwencie Europejskim. Kategorycznie odrzucita ona niemieckie pomysty
zwigzane z dogtebng reformg Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) i zmniejszeniem
obcigzen RFN na rzecz budzetu Wspdlnot, optowata tez za redukcjg wydatkdw
finansowych przeznaczonych na kolejng faze rozszerzenia.

W tej sytuacji 79. francusko-niemiecki szczyt w Schwerinie, ktory odbyt sie
30 lipca nie mogt da¢ rezultatow satysfakcjonujacych obie strony, gdyz jego
obradom towarzyszyto wzmagajace sie napiecie zwigzane z wrze$niowymi wybora-
mi do Bundestagu. G. Schrodera zirytowato poparcie wyrazane przez J. Chiraca dla
atakujacego go bezpardonowo w kampanii wyborczej kontrkandydata do kanclers-
kiego fotela - Edmunda Stoibera, ktorego jeszcze w tym samym miesigcu francuski
prezydent odznaczyt Legig Honorowa. Z kolei J. Chirac dawat do zrozumienia, ze
niedawne proby flirtu niemiecko-brytyjskiego na unijnym forum sg niefortunnym
pomystem niemieckich przyjaciét. Miat on na mysli list w sprawie reformy UE,
ktory opublikowali wspo6lnie kanclerz G. Schroder i premier Tony Blairem
w styczniu 2002 r. kiedy to przywddcy panstw cztonkowskich UE przygotowywali
sie do inauguracji Konwentu w sprawie przysztosci Europy. Gtdwnym tematem
listu byta poprawa efektywnosci szczytow Unii, ale Francji nie zaproszono do
wspotredagowania tego przestania.

W Schwerinie kanclerz Niemiec i prezydent Francji zdecydowali sie powotac
specjalne komisje, ktére na nieformalnych spotkaniach przezwyciezy¢ miaty
réznice zdan i nie dopusci¢, aby spory na tematy rolne i polityki strukturalnej
przeniosty sie na ptaszczyzne unijng. Prezydent J. Chirac wykazat gotowos$¢ do
nadania dwustronnym stosunkom z Niemcami nowej dynamiki i wzmocnienia
francusko-niemieckiego tandemu w Unii22

Po dos¢ watpliwym sukcesie niemieckiej socjaldemokracji w wyborach do
Bundestagu z 22 wrzes$nia 2002 r. (osiggneta identyczny wynik jak koalicja
CDU/CSU) podjeto obustronne konsultacje na temat reformy WPR i sfinalizowania
rokowan z 10 krajami kandydujgcymi do cztonkostwa.

Po oficjalnym zamknieciu negocjacji akcesyjnych z ,,10” w Kopenhadze
w grudniu 2002 r. Francja i Niemcy byly Swiadome, ze przed zblizajgcymi sie
obchodami 40-lecia podpisania Traktatu Elizejskiego to z ich strony powinien wyjs¢

2 M. Rapacki, Bo Francji moze nie by¢, ,GW” 7 VIII 2002; P. Jendroszczyk, Polityka rolna
badzie wspdlna, ,,Rzeczpospolita” 31 VII 2002.
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impuls, ktéry z jednej strony przyspieszytby bieg prac Konwentu, a z drugiej dat
wyrazny sygnat opinii publicznej, ze niezaleznie od doraznych sporéw na linii
Berlin-Paryz o$ francusko-niemiecka funkcjonuje bez wiekszych zgrzytow.

Zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami, w potowie stycznia 2003 r. prezydent
Chirac i kanclerz Schroder wystgpili ze wspo6lng propozycjg reform instytu-
cjonalnych w Unii Europejskiej, ktére stanowity swego rodzaju wypadkowg
dotychczasowych koncepcji forsowanych odrebnie przez oba kraje. Wedle tych
zatozen szefa unijnej egzekutywy - Komisji Europejskiej, o szerszych niz
dotad prerogatywach, miatby wybiera¢ Parlament Europejski. Kazdy z krajow
cztonkowskich miatby prawo do posiadania jednego komisarza. Drugiego ,pre-
zydenta”, czyli przewodniczacego Rady Europejskiej, wybieraliby tworzacy to
cialo szefowie panstw i rzagdow Unii. Rada, jak dotad to byito praktykowane,
miataby prawo do wyznaczania strategicznych kierunkéw rozwoju Unii i nadawania
impulsu do dziatania jej poszczeg6lnym instytucjom. Kadencja ,prezydenta”
Rady miataby wynosi¢ 2,5 roku lub pie¢ lat, lecz nie przesgdzano czy miathy
by¢ on rownoczes$nie urzedujgcym prezydentem lub premierem ktérego$ z panstw
Unii. Ponadto w projekcie zmian uzgodniono powotanie unijnego szefa dyplomacji,
ktory zasiadatby zaréwno w Radzie, jak i w Komisji Europejskiej. Rewolucyjne
zmiany zaproponowano we wspdlnej polityce zagranicznej Unii, gdzie sugerowano,
by decyzje w tym obszarze zapadaty nie jednomys$inie (jak obecnie), ale
wiekszoscig gtosow23,

Zanim wystgpienie Chiraca i Schrodera stato sie przedmiotem komentarzy,
w kilka dni pdzniej Francja i Niemcy hucznie obchodzity 40-lecie podpisania
Traktatu Elizejskiego. Kulminacyjnym punktem obchodéw byto uroczyste posie-
dzenie obu parlamentéw w Sali Lustrzanej patacu w Wersalu z udziatem 1180
deputowanych do obu parlamentow i politykéw, ktorzy na przestrzeni dziesiecioleci
whniesli najwiekszy wkiad w dzieto francusko-niemieckiego pojednania24d. We
wspolnej 43-punktowej deklaracji przywodcy obu panstw zapowiedzieli daleko
*dacg bilateralng wspétprace w wielu dziedzinach, m.in. w polityce zagranicznej
1obronnej, spotecznej, kulturalnej, naukowo-badawczej.

2 Tekst: Deutsch-franzbsischer Beitrag zur institutionellen Architektur der Europaischen Union,
http://www.bundesregierung.de/servlet/init.cms.layout.LayoutServlet7global.naviknoten=413&linkb
P; Paris et Berlin s’entendent sur un projet de direction bicephale de I'UE, ,Le Monde” 15 12003; La
Propositionfranco-allemande de double presidence de I’UE nefait pas 1’unanimite, ibidem, 1612003; Le
Projetfranco-allemand salue par les »grands pays«, ,Le Figaro” 16 | 2003: J. Bielecki, Paraliz czy
nowy poczatek. Mieszane reakcje na francusko-niemieckg propozycjg reformy UE, ,Rzeczpospolita”
*612003: A. Rubinowicz, R. Soltyk, Francja i Niemcy proponujg zasadnicza reformag Unii
Europejskiej, ,,GW” 15 | 2003.

24 M. Wiegel, Herzlicher ais damals, ,,FAZ” 22 1 2003; D. Hassou x. Duo Paris-Berlin en grande
Pompe, ,Liberation” 22 | 2003; Berlin und Paris feiern 40 Jahre Elysce, ,Die Welt” 22 | 2003;
Paris-Berlin: des amis de 40 ans, ,,Le nouvel observateur” 22 | 2003.

%5 Declaration communefranco-allemand a 1’'occasion du 40eme anniversaire du traite de I'Elysce,
Palais de I'Elysee, 22 janvier 2003 (materiat powielany).
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Korzystajac z nadarzajgcej sie okazji, 21 stycznia 2003 r. w siedzibie Instytutu
Goethego w Brukseli na spotkaniu z niemieckimi socjaldemokratami i francuskimi
socjalistami, francuski komisarz ds. handlu w UE Pascal Lamy i G. Verheugen
wystgpili ze Smiatym projektem przeksztatcenia Francji i Niemiec w federacje.
Postulowali oni powotanie w przysztosci wspdlnych instytucji rzadowych dla obu
krajow. Francja i Niemcy miatyby prowadzi¢ wspélng polityke zagraniczng,
obronng i finansowg. Lamy zaproponowat utworzenie wspélnych, niemiec-
ko-francuskich sit zbrojnych, wspoélnych przedstawicielstw dyplomatycznych oraz
m.in. wspolnej reprezentacji interesow obu panstw na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Berlin i Paryz powinny ponadto dazy¢ do wypracowania jednolitych zatozen
polityki budzetowej i ujednolicenia systemow podatkowych. Dla realizacji tego
typu kompetencji federalnych miatyby powstaé wspolne instytucje (kongres,
sktadajacy sie z przedstawicieli obydwu parlamentéw, cotygodniowe spotkania
ministrdw oraz staly sekretariat), odbywac¢ sie miaty wspolne posiedzenia rady
ministréw w kwestiach interesujgcych zywotnie oba kraje2s.

Francusko-niemieckie propozycje rozwigzan instytucjonalnych w Unii wywota-
ty szerokg dyskusje, ktorej ramy daleko wykroczyty poza obrady Konwentu. Jej osig
byto podwojne przewodnictwo w UE sprawowane przez szefa Komisji Europejskiej
wybieranego przez Parlament Europejski i szefa Rady UE, wysuwanego przez rzady
panstw cztonkowskich UE. Zauwazy¢é mozna byto, ze idee podwdjnego przewod-
nictwa popieraty duze panstwa - Wielka Brytania, Wtochy i Hiszpania, a pierw-
szego przewodniczacego upatrywano w osobach brytyjskiego premiera Tony’ego
Blaira i hiszpanskiego Jose Marie Aznara. Mate panstwa obawiaty sie, ze podwadjne
przewodnictwo bedzie oznaczato zwiekszenie wptywdw duzych krajéow, a Rada
Europejska stanie sie¢ za silna w poréwnaniu z Komisjg Europejskg. Nie akcep-
towaly takze zniesienia rotacyjnej pdétrocznej prezydencji i szczegdlnie akcentowata
to Polska, ktéra opowiadata sie wielokrotnie za tzw. prezydencjg grupowa,
sprawowang jednocze$nie przez kilka panstwZ27.

Nie ulegato watpliwosci, ze propozycja reformy instytucjonalnej UE niosta ze
sobg ryzyko konkurencji pomiedzy dwoma szefami egzekutywy, z ktérych jeden
(szef Rady Europejskiej) miatby posiada¢ legitymacje pochodzacg od parstw,
natomiast drugi (przewodniczacy Komisji Europejskiej) pochodzacg od narodéw
europejskich. Od poczatku, szczeg6lnie w Niemczech powatpiewano, czy ustano-
wienie dwoch prezydencji o dtugiej kadencji przyczyni sie do zdynamizowania
pracy instytucji europejskich, raczej sugerowano, ze bedzie to sprzyja¢ wzmoc-
nieniu mechanizméw wspotpracy miedzyrzadowej. Takie roztozenie akcentow
przewodnictwa odczytane zostato jako zwyciestwo tzw. Klubu ABC (Aznar, Blair,
Chirac) opowiadajgcego sie od Kkilku miesiecy za prymatem metody miedzy-

2% Pladoyerfur einen deutsch-franzosischen Bund. Zwei EU-Kommissarefordem eine Annaherung
in der Etat- und Steuerpolitik und den Aufbau gerneinsamer Institutionen, ,,Berliner Zeitung” 21 12003.
27 K. O. Lang, Polens Cewicht und die doppelte Mehrheit, ,,SWP-Aktuell” nr 51/2003.
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rzadowej nad metodg wspdlnotowg. Oznaczato to w pierwszej kolejnosci zneut-
ralizowanie federalistycznych zapedéw G. Schrodera i J. Fischera oraz wspieraja-
cych ich przywdédcéw krajow Beneluksu, Austrii i Finlandii.

Zwigkszona intensywno$¢ w -kontaktach niemiecko-francuskich, ktéra miata
miejsce na przetomie 2002 i 2003 r. pozostawata w $cistym zwigzku nie tylko
z problematykg unijna, lecz relacjami obu pafstw ze Stanami Zjednoczonymi
w okresie konfliktu o Irak. Francja, niezmiennie forsujgc idee autonomicznych
europejskich sit zbrojnych oraz wspdlnej polityki zagranicznej i obrony, zdecydowa-
nie odcinata sie od wspétdziatania z NATO. Ewidentnie stabsza wewnetrzna pozycja
G. Schrodera w drugim rzadzie koalicyjnym SPD-Zieloni (za niekwestionowanego
moralnego zwyciezce we wrzesniowych wyborach uchodzit J. Fischer) spowodowa-
fa energiczne wiaczenie sie kanclerza w nurt propagandy antyamerykariskiej.
Politycy SPD poszli w kierunku renacjonalizacji polityki zagranicznej panstwa
i zaczeli skutecznie kwestionowa¢ adenauerowski dogmat o Scistym zwigzku
bezpieczenstwa RFN z sojuszem z USA. Otwarty sprzeciw rzagdu wobec propozycji
wspotdziatania w Iraku z Amerykanami umiejetnie wykorzystata Francja, ktéra pod
hastami budowy niezaleznej od USA i NATO europejskiej tozsamosci obronnej
przeciggneta Berlin na swojg strone i do$¢ wyraznie w niemiecko-francuskim
tandemie wysuneta sie na czoto. Postawa ta znalazta swdj praktyczny wyraz we
francusko-niemiecko-belgijskim weto w sprawie udzielenia gwarancji bezpieczenst-
wa popierajgcej USA Turcji i nie przebierajagcym w stowa potepieniu dla wojny
w Iraku. Tak wiec ostabienie zwigzku RFN z dwoma kluczowymi partnerami - USA
1 Wielka Brytanig zwiekszyto podatno$¢ rzadu Schrodera na wplywy Francji.
Osiggniete porozumienia w sprawie finansowania polityki rolnej i zasada podwojnej
prezydencji w Unii zbiezne byly bardziej z priorytetami Francji niz tradycyjnymi
celami Niemiec. Wobec przejecia inicjatywy przez prezydenta Chiraca sktéconemu
ze Stanami Zjednoczonymi rzadowi niemieckiemu zabrakio sity przebicia do
forsowania wiasnych rozwigzan na forum Konwentu. Dominowalo raczej przekona-
nie, ze w Unii Europejskiej ,tylko to ma sens, co mozna zrobi¢ razem z Francjg” 28.

Podsumowanie dyskusji nad przysztoscig zjednoczonej Europy nastgpito 26 ma-
ja 2003 r. Do 105 cztonkéw Konwentu wystano z Brukseli listy z projektem
pierwszych 59 artykutéw konstytucji. W opinii prezydium Konwentu tekst uwzgled-
niat tysiace zgtoszonych poprawek oraz gtoséw z debaty (najczesciej sprzecznych),
a zarazem zachowywat sp6jnos¢ i zwiezto$¢ ustawy zasadniczej. Z powodu ostrych
sporéw nie byto w nim poprawionego najwazniejszego rozdziatu o instytucjach2o.
20 czerwca 2003 r. przewodniczacy Konwentu zaprezentowat projekt Traktatu
Europejskiego Radzie Europejskiej obradujgcej na szczycie w Salonikach. Po
zasiegnieciu opinii panstw cztonkowskich, 10 lipca 2003 r. Konwent Europejski

2B Por. M. Wiegel, Deutsch-franzésischer Gipfel. ,,Ein radikal neuer Ansatz", ,FAZ” 19 IX 2003;
J@cques alias Gerhard ,,Le Monde” 17 X 2003.
2 R. Sottyk, Projekt europejskiej konstytucji jut niemal gotowy, ,GW” 26 V 2003.
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przyjat ostateczny projekt pierwszej konstytucji dla UE. Dokument mozna byto
uzna¢ za synteze wszystkich traktatow zatozycielskich i je modyfikujgcych,
uzupetniong o Karte Praw Podstawowych. Nadawat Unii osobowos$é prawng, jasno
okreslat jej kompetencje, upraszczat i usprawniat procedury decyzyjne, przewidujac
powotanie urzedu ministra spraw zagranicznych UE. W ostatniej chwili do projektu
dopisano artykut wyliczajagcy wspolne unijne symbole: flage (12 ztotych gwiazd na
niebieskim tle), hymn (fragment I1X Symfonii L. van Beethovena), dewize (,,Zjed-
noczona w réznorodnosci”), walute (euro) i unijne Swieto (9 maja) w rocznice
historycznego wystgpienia R. Schumana z 1950 r.3

WOBEC SPOROW O KSZTALT KONSTYTUCJI EUROPEJSKIEJ]

Francji i Niemcom szczegdlnie zalezato, aby projekt konstytucji zostat zaapro-
bowany przez 25 panstw bez wiekszych poprawek i przyjety jeszcze przed koricem
2003 r. i w tej kwestii oba kraje demonstrowaty nieztomng solidarno$¢. O przyjecie
konstytucji w wersji Konwentu zaapelowat zamykajacy jego posiedzenie 10 lipca
V. Giscard d’ Estaing i w dzien pézniej kanclerz Schroder. W podobnym duchu
wypowiedziat sie minister Fischer, ktéry 24 lipca na posiedzeniu komisji spraw
zagranicznych Bundestagu ostrzegt, ze panstwa kontestujgce ustalenia Konwentu
bedg musiaty liczy¢ sie z odpowiednimi retorsjami. Dosadniej sformutowat to
4 wrze$nia na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw UE
i krajow kandydujacych w Riva del Garda. Fischer ,przypomniat”, ze rozszerzanie
UE, konstytucja i negocjacje na temat przysztego budzetu Unii sg ze sobg Scisle
powigzane i préba podwazenia traktatu konstytucyjnego moze odbic sie negatywnie
na wielkosci pomocy finansowej udzielanej niektérym krajom w ramach polityki
regionalnej. Podobnych sformutowan uzyt kanclerz Schroder 8 wrze$nia na
spotkaniu z V. Giscardem d’ Estaing w Berlinie3l

Ostrzezenia Niemcow i Francuzow w pierwszej kolejnosci kierowane byty pod
adresem Polski, gdzie wstepna wersja traktatu konstytucyjnego wzbudzita spore
watpliwosci. Wbrew stanowisku Francji i Belgii, a przy poparciu Wtoch, Hiszpanii,
Portugalii, Irlandii, Holandii, Stowacji i Litwy Polska domagata sie dopisania do
preambuty konstytucji odwotania do tradycji judeochrze$cijanskich. Jednak naj-
wieksze spory budzit art. 24 modyfikujgcy zapis traktatu nicejskiego w kwestii
podejmowania decyzji w Radzie UE na zasadzie systemu wazenia gtoséw, gdzie
Polsce i Hiszpanii przyznano po 27 gtosow, a czterem najwiekszych krajom (RFN,

0 Propozycje zmian i uzupetnien oraz ostateczna wersja projektu traktatu konstytucyjnego zob.
Debata o przyszto$ci Europy. Projekt Futurum http://www.futurum. gov.pl/futurum. nsf/konwent?
open& konwent = tk.

3l EU-Vetfassungspaket sotl nicht mehr geandert werden. Bundeskanzler Schroder und
EU-Konventsprasident Giscard d Estaing befiirworten den Konvent-Vorschlag, ,,Die Welt” 9 IX 2003.
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Francji, Wielkiej Brytanii, Francji) zaledwie o 2 gtosy wiecej. Wedtug propozycji
Konwentu od 1 listopada 2009 r. wiekszo$¢ kwalifikowang w Radzie UE bedzie
stanowi¢ zwykta wiekszos$¢ panstw (13), reprezentujgca co najmniej 60% ludnosci
UE. W tej sytuacji tzw. mniejszo$¢ blokujgcg podejmowanie decyzji tworzytyby
kraje majace 40% ludnosci UE, co Polske i Hiszpanie eliminowatoby z klubu
duzych panstw majacych najwiekszy wptyw na proces podejmowania kluczowych
decyzji w Unii Europejskiej.

Rozpoczecie 4 pazdziernika 2003 r. obrad Konferencji Miedzyrzagdowej po-
twierdzito istniejgce réznice zdan. Polska i Hiszpania w najbardziej interesujgcych
oba kraje sprawach podejmowania decyzji w Radzie UE okazywaly wole szukania
nowych rozwigzan, ale dopiero po 2009 r. W odpowiedzi z ust politykéw
niemieckich padty ostrzezenia, ze brak zgody na nowy system gtosowania pociagnie
za sobg okreslone konsekwencje finansowe gtownie dla Polski® Réwniez i szczyt
panstw unijnych 16 pazdziernika 2003 r. w Brukseli nie przynidst zadnego istotnego
postepu, nie liczac medialnego efektu jakie wywotalo wystapienie prezydenta
Chiraca, ktéry wypowiadat sie nie tylko w imieniu Francji, ale i Niemiec, zastepujac
nieobecnego na obradach kanclerza Schrodera33,

Oczekiwane z duzym zainteresowaniem tzw. konklawe w Neapolu (28-29 XI)
nie doprowadzito do zblizenia stanowisk. Niemcy jednak nie kryli rozczarowania
nieprzejednang postawg Polakdw. Zardwno kanclerz Schroder, jak i minister
Fischer opuszczali Neapol w pesymistycznym nastroju i w prze$wiadczeniu, ze
Europa zaptaci wysokg cene za upieranie sie przy traktacie nicejskim34

Z podobnymi odczuciami wracal z Warszawy premier Francji Jean-Pierre
Raffarain, ktéry 1grudnia na czele licznej delegacji ministréw, biznesmenow i ludzi
kultury przyjechat wysondowaé m.in. granice ustepstw polskiego rzadu. Pomimo
dobrej atmosfery konsultacji, strona polska nie pozostawita watpliwosci, ze bronié
bedzie nieugiecie postanowien nicejskich. Za sukces uzna¢ nalezalo wspélng
decyzje, iz kazdego roku, naprzemiennie, na obowigzkowych konsultacjach spoty-
ka¢ sie bedg premierzy obu rzadéw i ministrowie niektorych resortow3.

2 Dosadnie ocenita to francuska lewicowa ,Liberation”: ,,pas de constitution, pas d’argent”, zob.
Qatremer, CIG: pas de constitution, pas d’argent a Rome, les pays fondateurs agitent la menace
budgetaire, ,Liberation” 6 X 2003; Fischers Ahnungen. Der Aufienminister befUrchtet Probleme bei der
EU-Verfassung, ,,Der Tagesspiegel” 6 X 2003; EU-Verfassung: EU-Gipfel drangt auf raschen Abschlufi
der EU-Reform, ,,FAZ” 6 X 2003.

B K. Ridderbusch, Keine Bewegung im Streit um die Veifassung. Erwartungsgemafi beharren die
EU-Partner auf ihren Positionen - Nur zaghaftes Bemiihen um Kompromisse, ,,Die Welt” 17 X 2003;
A. Stojewska, J. Bielecki, Szczyt Unii Europejskiej. Trudna debata o nowym podziale wtadzy. Polska
Pozostaje nieugieta, ,,Rzeczpospolita” 17 X 2003.

# K. Ridderbusch, Der EU drohtdie totale Blockade, ,,Die Welt” 1XIl 2003; Mit vielen Stimmen,
»,Der Tagesspiegel” 1 XII 2003; Europiiische Verfassung vor dem Scheitern, ,,Siiddeutsche Zeitung”
(dalej ,,SZ”) 1 X11 2003; EU-Verfassung: Machtkampfgeht weilerl, ,FAZ" z 1 XIl 2003: J. Bielecki,
Optymizm polskiej delegacji po spotkaniu szeféw dyplomacji UE, ,,Rzeczpospolita” 1 XII 2003.

P$ D. Pszczolkowska, Francuski premier w Warszawie, ,GW” z | XII 2003.
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Na poczatku grudnia rdwniez szef rzadu niemieckiego przeprowadzit konsulta-
cje w Berlinie z premierem Wioch Silvio Berlusconim i w Paryzu z prezydentem
Chirakiem. Uzyskat ich poparcie w kwestii traktatu konstytucyjnego w wersji
Konwentu. Od tej pory w Berlinie stopniowo zaczeto lansowac hasto, ze Niemcy tez
majg swoje granice ustepstw i lepiej jest nie podpisywac konstytucji niz przyj-
mowac ja w ztym ksztatcie z Nicei. W tej sytuacji wyjazd 11 grudnia do Berlina
prezydenta A. Kwasniewskiego i jego spotkanie z G. Schroderem i prezydentem
Johannesem Rauem nie przyniosto zadnych efektéw. W obszernym artykule
opublikowanym przez znanych publicystow na tamach dziennika ,,Die Welt”
skonstatowano, ze Kwasniewski poszedt na konfrontacyjny kurs wobec Schrodera
i Polska bedzie w duzym stopniu odpowiedzialna za najwiekszy kryzys w historii
Unii Europejskiej36.

Brukselski szczyt, ktéry odbyt sie w dniach 12-13 grudnia rozwiatl nadzieje
najwiekszych optymistow. Jeszcze przed jego oficjalnym rozpoczeciem doszto do
spotkania kanclerza G. Schrodera z prezydentem Chirakiem i premierem
T. Blairem, ktére miato by¢ ostatnig prébg wypracowania wspdlnego stanowiska
w sprawie reformy systemu gtosowania w Radzie Unii Europejskiej. Jego rezultaty
okazaty sie negatywne. Nie udato sie jednoznacznie pozyskac brytyjskiego przy-
waodcy do nowych rozwigzan i po kilku godzinach w wypowiedziach dla dzien-
nikarzy G. Schroder zaczat otwarcie sygnalizowac, ze szczyt zakonczy sie fias-
kiem37. Niemcy wspierane przez wiekszo$¢ panstw unijnych nie poszty na zadne
ustepstwa. Wing za zaistniatg sytuacje obarczono Hiszpanie i w jeszcze wiekszym
stopniu Polske. W raczej oszczednej opinii kanclerza Niemiec ujawnity sie ,,interesy
narodowe, ktore zyskaty pierwszenstwo przed ideg europejskg”. Kanclerz zapewnit,
ze nie bedzie to miato wplywu na stosunki polsko-niemieckie. W podobne tony
uderzyt premier L. Miller. Na konferencji prasowej stwierdzit, ze Niemcy sg
wielkim partnerem gospodarczym i politycznym Polski i oba kraje nie moga
przenies¢ sie w inny zakatek Europy. Obie strony zapowiedziaty zwotanie w naj-
blizszym terminie spotkania, ktére nadatoby nowego impulsu polsko-niemieckiej
kooperacji3s.

Juz na szczycie w Brukseli dyplomaci kilku panstw, m.in. Belgii i Francji,
prébowali doprowadzi¢ do podpisania jakiej$ deklaracji o ,twardym rdzeniu”
Europy, by w ten sposéb pokazaé Polsce i Hiszpanii, ale tez i Wielkiej Brytanii jaka
moze by¢ cena za up6r w sprawie Nicei. Inicjatywie tej miatyby sie sprzeciwic
Niemcy, gdyz nie chciaty by¢ oskarzone o sprowokowanie roztamu w Unii

% N.Blome, T. Kielinger, A. Middel, K. Ridderbusch, Kraftprobe, ,,Die Welt” 12 XII 2003.
Por. Jetzt geht’s um Ganze, ,,Der Tagesspiegel” 12 XII 2003; Kwasniewski nie przekonat Schrodera,
»GW?” z 12 XI1 2003.

37 Historisches Treffen in Briissel. Gipfel vor dem Gipfel, ,,SZ” 12 X1l 2003.

B Keine Einigung auf dem EU-Gipfel, ,,Die Welt” 13 XII 2003; Europaische Verfassung:
Historische Chance verpasst- Ein Gipfel gescheilert, ,,FAZ” 13 XII 2003; A. Rubinowicz-Griindler,
J. Pawlicki, R. Sottyk, Fiasko szczytu w Brukseli, ,,GW” 13 XII 2003.
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Europejskiej. Sporg sensacjg natomiast okazat sie przygotowany w Sztokholmie list
szedciu panstw (Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji)
z apelem o zamrozenie unijnego budzetu na poziomie 1% PKB wszystkich panstw
cztonkowskich. Spotkato sie to z duzg krytyka, gdyz zostato powszechnie odczytane
jako dazenie duzych panstw unijnych do zerwania z ideg europejskiej solidarnosci
w przededniu historycznego rozszerzania UE39.

Obradujacy w Berlinie w dniach 18-19 lutego 2004 r. prezydent Chirac, premier
Blair i gospodarz spotkania kanclerz Schroder wystosowali wspélny list do
przewodniczacego Komisji Europejskiej Prodiego i kierujgcego Unig premiera
Irlandii Bertie Aherna oraz do obecnych i przysztych cztonkéw UE. Przedstawiono
w nim wizje europejskiej polityki gospodarczej, prowadzacej do modernizacji
i poprawy konkurencyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich w zglobalizowanym
Swiecie. Zaapelowano o zwiekszenie wydatkéw na badania naukowe i nowe
technologie oraz utatwienie firmom i naukowcom dostepu do tych $rodkdw, usuniecie
unijnych i narodowych przepisdw z niepotrzebnych barier hamujacych przedsiebior-
czos$¢, o utatwienia w zakresie kapitatu wysokiego ryzyka i pomocy publiczne;j.
Zaproponowano, aby tymi dziataniami i pracg komisarzy zajmujacymi sie najwazniej-
szymi resortami gospodarczo-spotecznymi koordynowat wiceprzewodniczacy Komi-
sji Europejskiej ds. gospodarki, ktorego powinna powotac jesienig nowa komisja40.

Poczawszy od lutego 2004 r. mozna byto zauwazy¢ symptomy zmian w dotych-
czas nieprzejednanym stanowisku Niemiec wobec wizji przysziej Europy, jak
i zapiséw konstytucyjnych dotyczacych instytucji unijnych. W wywiadzie udzielo-
nym ,Berliner Zeitung” minister J. Fischer zaczgt odzegnywac sie¢ od pomystéw
utworzenia ,,grupy awangardowej” w procesie integracji. Ttumaczyt to koniecznos-
cig zwarcia szeregbw przez panstwa unijne w obliczu zamachdw terrorystycznych
i szybkich postepow w globalizacji. W miesigc pdzniej pojawity sie doniesienia, ze
niemieccy politycy sktonni byliby rozwazy¢ propozycje zmian proporcji w zasadzie
podwdjnej wiekszosci podczas gtosowan w Radzie UE. Sugerowano obnizenie
progéw z 60% na 55% jezeli chodzito o liczbe panstw i stojagcg za nimi wielkos¢
populacji4l

Zmiany w niemieckich poglagdach w duzym stopniu wynikaly ze zmiany
stanowiska Warszawy w kwestii zapisOw o instytucjach unijnych w konstytucji. Od
Poczatku 2004 r. Polska zasygnalizowata gotowos¢ przedyskutowania kompromiso-
wych propozycji. Zgadzata sie na system podwdjnej wiekszosci w gtosowaniach,
ale sugerowata, aby po odpowiedniej modyfikacji zaczat on obowigzywac dopiero
od 2009 r. Do tego czasu funkcjonowatyby ustalenia nicejskie. Obradujacy na
Wspomnianym spotkaniu w Berlinie w lutym w Berlinie kanclerz Schroder
' prezydent Chirac wraz T. Blairem pozytywnie odnotowali te sprzyjajacg zmiane.

30 R. Sottyk, Unia Europejska po fiasku szczytu w Brukseli, ,GW?” z 2 2004.
41 A. Rubinowicz-Griindler, Szczyt Blair - Chirac - Schroder, ,GW” 18 Il 2004.
4 A. Middel, Berlin ist hei EU-Verfassung kompromissbereit, ,,Die Welt” 11 111 2004.
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Niewatpliwie przetomem w negocjacjach okazala sie krotka wizyta kanclerza
Schrodera w Warszawie 23 marca 2004 r. Oswiadczyt on stojgcemu w obliczu
dymisji premierowi L. Millerowi, ze zmiana koncepcji podwojnej wiekszosci
w procesie podejmowania decyzji w Radzie UE nie bedzie brana pod uwage.
Jednoczes$nie przyznat, ze Niemcy majg Swiadomos$¢ ciezaru gatunkowego Polski
w Unii Europejskiej i sugerowat, ze istnieje mozliwos¢ odpowiedniej modyfikacji
systemu gtosowania, aby w wiekszym stopniu uwzgledniat on interesy Polski. Obie
strony uznaly, ze kompromis jest w zasiegu reki42

Po rozszerzeniu Unii o 10 nowych cztonkéw 1 maja i wyborach do Parlamentu
Europejskiego z 13 czerwca, ktére wzbudzity znacznie mniejsze emocje, nastgpita
ostatnia runda negocjacji w sprawie traktatu konstytucyjnego. Obradujacy w dniach
18-19 czerwca unijni przywddcy po serii spotkan przyjeli projekt konstytucji
europejskiej w zmodyfikowanej formie. W kwestii najwazniejszej, w nowym
systemie gtosowania po 1 listopada 2009 r. decyzje miatyby zapada¢ wspomniang
tzw. podwdjng wiekszoScig 55% panstw (nie mniej jednak niz 15 parstw reprezen-
tujgcych 65% ludnosci Unii). Mniejszo$¢ blokujaca stanowitaby grupa 45% krajow,
albo tych, ktére posiadajg 35% ludnosci (ale co najmniej cztery). Uzgodniona
propozycja byta uktonem w strone Polski, choé dawata jej mniejsze mozliwosci
blokowania decyzji niz traktat z Nicei. Dlatego na zyczenie polskiej strony do
2014 r. bedzie funkcjonowat tzw. mechanizm hamujacy decyzje: jesli padnie
kontrowersyjna propozycja, to grupa 30% panstw, albo majgca 26,25% ludnosci
bedzie mogta zgda¢ dalszych negocjacji, ktore trwatyby od kilku tygodni do pot
roku. Nie bytoby to jednak klasyczne prawo weta. W celu unikniecia komplikacji
»mechanizm blokujacy” nie zostat wpisany do konstytucji.

W szczegdlnie waznych sprawach, np. zawieszenie cztonkostwa, nominacji na
najwyzsze urzedy, wiekszo$¢ decydujgca miataby by¢ wyzsza: 72% panstw (20 na
27) i 65% ludnosci.

Wstepnie przyjeto, z od 2014 r. Komisja Europejska zmniejszy sie - po
przyjeciu Rumunii i Butgarii - do 18 komisarzy dobieranych na zasadzie ,,sprawied-
liwej” rotacji”. Zwiekszy sie natomiast ma liczba eurodeputowanych z 732 do
maksymalnie 750. Minimalna reprezentacja ma wynosi¢ szesciu deputowanych
(Malta otrzyma jednego wiecej), a maksymalna 96 (Niemcy stracg trzech).
Doktadny podziat ma byé dokonany przed wyborami do PE w 2009 r.43

£ EU-Verfassung: Kompromiji notig und moglich, ,FAZ” 24 |1l 2004; La Pologne pourrait
debloquer I'impasse sur la Constitution europeenne, ,Le Monde” 23 111 2004; G. Gnauck, Schroder
sucht mit Miller nach Kompromissen, ,,Welt am Sonntag” 24 11l 2004; T. Roser, Zuriick aus der
Sackgasse. Polen deutet beim Schroder-Besuch Kompromissbereitschaft im Streit um die EU-Verfassung
an, ,,Der Tagesspiegel” 24 111 2004; D. Pszcz6tko wska, Miller i Schroeder: kompromis mozliwy, ,,GW”
24 111 2004.

43 Instytucje Unii po nowemu, czyli kompromis z Brukseli, ,GW” 21 VI 2004; A. Middel,
K. Ridderbusch, Der Kampfum Europa, ,Welt am Sonntag” 21 VI 2004; Die doppelte Mehrheit.
Entscheiden und blockieren, ,,FAZ” 21 VI 2004.
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Zgodnie z zyczeniem Francji i Niemiec powotano do zycia nowgq instytucje
- urzad ministra spraw zagranicznych Unii. Minister zostanie cztonkiem Komisji
Europejskiej i bedzie uczestniczy¢ w obradach Rady Europejskiej.

Pomimo intensywnych zabiegéw Polski wskutek stanowczego oporu Francji nie
udato sie wprowadzi¢ do Konstytucji Europejskiej zapisu o odniesieniu w pream-
bule do wartosci chrzescijanskich. Znalazta sie¢ tam natomiast w catosci przyjeta
w Nicei jako odrebny dokument Karta Praw Podstawowych. Integralng czesScig
europejskiej ustawy zasadniczej stato sie obywatelstwo Unii. W konstytucji udato
sie rozgraniczy¢ doktadnie wytgczne kompetencje Unii (wspdlna polityka hand-
lowa, unia celna, polityka monetarna dla krajéw Eurolandu i ochrona zasobdw
morza) oraz znacznie liczniejsze tzw. kompetencje dzielone pomiedzy Unie
1 panstwa cztonkowskie. Obywatele Unii po raz pierwszy bedg mieli prawo
inicjatywy ustawodawczej za posrednictwem Komisji Europejskiej, jezeli projekt
ustaw uzyska poparcie co najmniej miliona osdb ,.ze znaczacej liczby krajow”.

Podtrzymany zostat postulat prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej
i w przysztoSci wspolnej polityki obronnej. Kraje unijne zobowigzaly sie do
solidarnej pomocy w razie atakow terrorystycznych. Konstytucja umozliwia tez tzw.
Wzmocniong wspotprace, a wiec szybszg integracje w gronie kilku krajéw pod
warunkiem, ze ta wspo6tpraca bedzie otwarta dla innych. Po raz pierwszy wprowa-
dzono klarowny zapis o mozliwosci wystgpienia lub zawieszenia cztonkostwa
z Unii. W aneksie przewidziano wieksze wigczanie parlamentéw narodowych
W proces stanowienia unijnego prawa4.

Przyjecie traktatu konstytucyjnego nie wywotato euforii zaréwno w Paryzu, jak
1Berlinie, dominowata raczej ulga z osiagnietego kompromisu. Prezydent J. Chirac
uznat to wydarzenie za ,naprawde historyczne” a konstytucje za bonne pour

Europe et bonne pour la France. 2 lipca 2004 r. podczas debaty w Bundestagu
o konstytucji UE kanclerz G. Schroder, dziekujgc m.in. premierowi Markowi Belce
Za postawe Polski podczas koncowej fazy negocjacji w sprawie konstytucji
europejskiej, uznat uchwalony przed tygodniem dokument za ,w sumie dobry
kompromis” i ,uczciwe wywazenie interesow”45,

FINALITE POLITIQUE?

Przyjecie konstytucji stato sie mozliwe dzieki koncyliacyjnej postawie prawie
Wszystkich panstw cztonkowskich i duzej determinacji Francji i Niemiec. W kwes-
tiach kluczowych mozna jednak méwié o rozczarowaniu. Proces podejmowania

4 Ibidem.
M. Chirac: ,,Un evenement vraiment historigue”, ,Le Monde” 21 VI 2004; P. Avril,
Constitution: la difficile conquete des opinions publiques, ,,Le Figaro” 21 VI 2004; Niemiecki kanclerz
Pe°dziekowal polskiemu premierowi za negocjacje w sprawie konstytucji UE, ,,GW” 3 VII 2004.
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decyzji nie stat sie bardziej przejrzysty i zrozumiaty dla przecietnego obywatela
Unii. Postulat prostego wigkszo$Sciowego systemu podejmowania decyzji w szer-
szym zakresie nie zostat spetniony. Cala aktywnos$¢ skupita sie na tworzeniu
mechanizmdéw blokujacych decyzje i gwarantujgcych mniejszosci wieksze prawa.
Nadal tematem zastrzezonym dla panstw narodowych pozostaty sprawy polityki
podatkowej, kwestie socjalne i nawet polityka zagraniczna, o ktérej tak wiele
moéwito sie w Brukseli.

W sprawie modelu ustrojowego przysziej Europy zachowana zostata swego
rodzaju réwnowaga pomiedzy federalistami i zwolennikami idei konfederalistycz-
nych. Nie spelnienia on marzeh europejskich federalistow, ktérzy chcieli
stworzenia Stan6éw Zjednoczonych Europy nie jest to takze wizja ,,Europy
ojczyzn”, w ktorej zazdrosne o narodowg suwerenno$¢ wiadze poszczeg6lnych
panstw decydowalyby o wszystkim jednomys$inie. To kompromis miedzy swego
rodzaju skrajno$ciami, tworzacy dla jednoczacej sie Europy strukture federalis-
tyczno-narodowg. Z powodu braku rozmachu i odwagi nie zadowoli np.
euroentuzjastycznych Belgéw, a z powodu ich nadmiaru np. eurosceptycznych
Brytyjczykow.

Szersze kompetencje w nowej Unii otrzymajg egzekutywa (Komisja Europejs-
ka) i Parlament Europejski, ale konstytucja przewiduje tez zachowanie prawa weta
przez rzgdy narodowe az w 50 najwazniejszych dziedzinach (m.in. podatki, polityka
zagraniczna i obronna). Charakter miedzyrzadowy Unii wzmacnia¢ bedzie pozycja
przewodniczacego Rady Europejskiej i utrzymanie zasady subsydiarno$ci, ktora
skutecznie zablokuje federalistyczne zapedy.

Przyjecie konstytucji nawet w zmienionej formie w odniesieniu do roli instytucji
europejskich nie przestania faktu, ze wzrasta¢ bedzie rola w tej organizacji
wiekszych panstw, a w szczegblnosci Niemiec i Francji. RFN zdecydowata sie na
zacie$nienie zwiazkoéw z V republika, majagc swiadomos¢, ze to o wcale nie musi
by¢ dla niej korzystne w dluzszej perspektywie. Oba kraje r6znig sie w kwestii
liberalizacji rynku energii, transportu, ekologii (elektrownie atomowe) polityki
azylowej, imigracyjnej, rolnej, rybotéwstwa jak i w pewnych aspektach polityki
obronnej (pacyfistyczne Niemcy wobec skorej do dziatan militarnych Francji).
Paryz swoje zainteresowania nadal koncentruje wokét basenu Morza Srédziemnego
i niechetnie patrzy na niemieckie zaangazowanie w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Jakkolwiek wazniejsze etapy budowy konstrukcji europejskiej zdominowane
byly przez projekty francuskie, to politycy francuscy coraz czesciej majg Swiado-
mosc¢, ze wspollna Europa niejestjuzjardin a lafraneaise i decyzje dotyczace biegu
spraw europejskich podejmowa¢ muszg w Scisty porozumieniu z Niemcami
i Wielkg Brytania.

Aby da¢ potrzebne impulsy do dalszej integracji Europy, Francja i Niemcy
skazane sg na porozumienie. Po przyjeciu traktatu konstytucyjnego zaréwno
w Berlinie, jak i Paryzu widoczna nadal jest silna wola osiagniecia wysokiego
poziomu wspotpracy. Podjete zostaty wysitki na rzecz instytucjonalnego zacies-
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nienia kooperacji poprzez powotanie specjalnych petnomocnikéw obu rzadéw,
ktérzy majg przygotowaé odpowiednie projekty integrujgce oba kraje. Nie ulega
watpliwosci, ze wzmocniony tandem francusko-niemiecki bedzie nadawaé
kierunek procesom rozwojowym Unii. Jednakze ,specjalny” ksztatt stosunkéw
francusko-niemieckich i préba budowy ,unii w unii” stanowg zagrozenie dla
Przysztosci integracji europejskiej, gdyz bedzie sie ona rozwija¢ na ,réznych
Predkosciach”.

Nalezy zakfadaé, ze kazde wieksze niepowodzenie w szerokiej integracji
zawsze bedzie stwarza¢ niebezpieczenstwo powrotu do ,twardego rdzenia Euro-
Py”, tworzenia ,,grupy pionierskiej” i przyspieszenia integracji w gronie najbar-
dziej rozwinietych i historycznych cztonkéw Wspdlnot. Budowa Europy na
.roznych predkosciach” bytaby ewidentnie szkodliwa dla panstw witasnie do Unii
przyjetych.

Na obecnym etapie rozwoju Unii Europejskiej finalite politique wydaje sie
by¢ odlegts sprawag. Udzial w integracji europejskiej odbierany jest przez
wiekszo$¢ panstw w gtéwnym stopniu pod katem wymiernych korzysci ptyna-
cych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wzrasta liczba eurosceptykow i znaj-
duja oni coraz szerszg reprezentacje w Parlamencie Europejskim. ldea europejska
coraz bardziej rozptywa sie morzu egoizméw narodowych, a nadmierna troska
0 wiasng suwerennos$¢ utrudnia postep integracji. Przyszto$¢ Unii Europejskiej
okre$li¢ mozna za pomocg kilku scenariuszy. W pierwszym z nich (scenariusz
»Titanica”) Unia pograzy sie w wewnetrznych sporach i konfliktach i bedzie zbyt
staba, by sprostaé nawarstwiajagcym sie wyzwaniom. Kryzys unieruchomi
francusko-niemiecki motor integracji i w efekcie dojs¢ moze nawet do roz-
wigzania Wspdlnot. Inna z koncepcji (zamknietego rdzenia Europy) zaktada Scistg
wspotprace kilku panstwa poza obrebem istniejgcych traktatow, gdzie w kwes-
tiach gospodarczych dominowa¢ bedzie miedzyrzagdowy model wspotpracy.
Nastepny ze scenariuszy (metoda Monneta) bedzie w zasadzie kontynuacjg
dotychczasowej polityki matych krokéw i braku rzeczywistych postepow
w reformach instytucjonalnych i politycznych. Inny wariant to ,,otwarte centrum
grawitacyjne”, gdzie istniataby grupa panstw uczestniczaca w daleko zakrojonych
Projektach integracyjnych, co z grubsza odpowiadatoby koncepcji tzw. wzmoc-
nionej wspotpracy umocowanej w konstytucji europejskiej. | wreszcie scenariusz
ostatni, najbardziej $Smiaty, mowi o powstaniu ,supermocarstwa europejskiego”,
gdzie Europa stanie sie jednym z najbardziej liczacych sie aktoréw na Swiatowej
scenie politycznej (cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ) i konsekwentnie realizuje
wspdlne polityki46.

% F. Algieri, J. A. Emmanoulidis, R. Maruhn, Europas Zukunft. 5 EU-Szenarien, Centrum fiir
Angewandte Politikforschung, Miinchen 2004.
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ABSTRACT

The author gives an overview ofthe German and French conceptions ofa united Europe sifice the
beginning ofthe European Communities. Special attention is drawn to the role of France and Germany in
the drafting of the constitutional treaty. The author endorses the thesis that the two countries exercised
a dominant influence on the finat shape of the European constitution. As a result of French-German
contro\ersies and a subseguent compromise, the key articles on institutions give the European Union
a new political system, which can be defined as a federalist-national structure with the primacy of
inter-governmental cooperation.
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