Materiaty

KONSEKWENCJE AKCESJI POLSKI DO UNIlI EUROPEJSKIEJ
DLA POLSKIEGO HANDLU ZAGRANICZNEGO

Integracja Polski ze strukturami europejskimi oddziatuje na wiele ptaszczyzn
zycia gospodarczego. Jedng z nich jest z calg pewnoscig handel zagraniczny.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej wptynie zaréwno na handel Polski z pozo-
statymi panstwami cztonkowskimi w ramach Unii, tworzac tzw. handel wewnatrz-
unijny, jak i na stosunki handlowe Polski z paistwami nie bedgcymi cztonkami Unii
Europejskiej. W opracowaniu przedstawiono jedynie najwazniejsze mozliwe kon-
sekwencje dla polskiego handlu zagranicznego z tych dwoch punktéw widzenia.

Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem handlowym Polski (zobacz
tab. 1). W 2002 r. udziat krajéw Unii Europejskiej wyniost blisko 69% w globalnym
eksporcie Polski i 62% w globalnym imporcie Polski. Takze Polska jest waznym
Partnerem handlowym dla krajéw Unii Europejskiej. Wedtug danych EUROSTAT
za 2000 r., Polska byta czwartym co do wielkosci rynkiem zbytu dla towaréw Unii
Europejskiej po USA, Szwajcarii i Japonii. Zajmowata natomiast si6dme miejsce
Pod wzgledem wielkoSci eksportu na rynek Unii Europejskiej po USA, Japonii,
Chinach, Szwajcarii, Norwegii i Rosjil

Do momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej wzajemne stosunki handlowe
byly regulowane przez Ukiad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy
Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
z drugiej strony.

Uktad ten wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Czes¢ handlowa, jako nie
wymagajgca ratyfikacji, weszta w zycie juz 1 marca 1992 r. w formie tzw. Umowy
PrzejSciowej (Interim Agreement) i obowigzywata do momentu wejscia w zycie
eatego Uktadu. Pozwolito to na przyspieszenie procesu liberalizacji we wzajemnej
wymianie handlowej. Umowa PrzejSciowa regulowata kwestie dotyczace zaréwno
handlu artykutami przemystowymi, jak i artykutami rolnymi.

Najwazniejszym postanowieniem w odniesieniu do handlu artykutami przemys-
towymi byto utworzenie w ciggu 10-letniego okresu przejsciowego strefy wolnego
handlu. W praktyce oznaczato to stopniowe obnizanie stawek celnych oraz srodkow
0 podobnych skutkach stosowanych w imporcie i eksporcie oraz eliminacje
°graniczen iloSciowych, a takze S$rodkéw o podobnym dziataniu (z drobnymi

' Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej - web.nig.gov.pl/
P°nalout/mgpips/index.htm.

° Przeglad Zachodni 2004, nr 3 — 1
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TABELA 1

Struktura geograficzna obrotéw handlowych Polski w 2002 roku (w min USD)

Wyszczegblnienie

Eksport
Polska og6tem 41 009,8
Rok ubiegty = 100 113,6
Unia Europejska 28 180,9
Rok ubiegty = 100 112,8
udziat w % 68,7
EFTA 10994
Rok ubiegty = 100 122,9
udziat w % 2,7
Poz. kraje rozwiniete 1499,0
rok ubiegty = 100 123,7
udziat w % 3,7
CEFTA 3 6417
Rok ubiegty = 100 1157
udziat w % 8,9
Kraje b. ZSRR 42778
Rok ubiegty = 100 118,8
udziat w % 10,4
w tym:
Kraje WNP 2 939,8
rok ubiegly = 100 1171
udziat w % 7,2
Kraje nadbattyckie 1338,0
rok ubieglty = 100 122,8
udziat w % 33
Kraje rozwijajace sie 2 423,1
Rok ubiegty = 100 101,9
udziat w % 5,9

2002

Import

55 112,7
109,6

33 998,5
110,2
61,7
1457,8
123,33
2,6
32513
103,8
5,9

4 039,4
107,9
7,3

5 562,0
99,4

10,1

5 293,7
101.0
9,6
268,3
76,5
0,5

6 977,3
116,7

12,7

Saldo

-14 102,9

-5 817,6

-358,4

-1 7523

-397,7

-1 2842

-2 3539

1069,7

-4 5542

Zmiany 2002/01

Eksport  Import Saldo
wzrost / +/ wazrost /-/ zmian
spadek/-/ spadek/+/ obrotow

4917,7 -4 8376 801

31941 -3 1334 60,7

205,1 -275,1 -70,0
287,0 -120,4 1665
493,0 -295,8 197,2
678,4 32,1 7106
429,8 -50,1 3797
248,7 82,3 3310
44,6 -997,1 -952,5

Zrédio: Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej - web.mg.gov.pl/porta-

lout/mgpips/index.htm.
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wyjatkami nastgpito to juz w dniu wejScia w zycie Umowy PrzejSciowej).
Jednocze$nie w dniu wejécia w zycie Umowy PrzejSciowej w handlu produktami
przemystowymi miedzy Polskg a Wspdlnotg zaczeta obowigzywaé zasada stand-
still. Oznaczata ona, ze zadne nowe cta importowe lub eksportowe lub optaty
0 podobnym charakterze, a takze ograniczenia ilosciowe i inne $rodki o podobnych
skutkach nie bedg wprowadzane, a juz stosowane cta i inne $rodki nie stang sie
bardziej restrykcyjne.

Niezaleznie od tej zasady Uktad Europejski zawierat klauzule ochronne, czyli
postanowienia pozwalajgce kazdej ze stron, w Scisle okreslonych sytuacjach, na
przywrécenie niektérych ograniczen lub na wprowadzenie nowych Srodkéw
ochronnych. Wiekszo$¢ sposréd nich posiadata charakter dwustronny, czyli mogty
by¢ one zastosowane przez kazdg ze stron. W praktyce najczesciej stosowana byta
klauzula antydumpingowa. Polska jako partner stabszy otrzymata takze jednostron-
na klauzule restrukturyzacyjna.

Liberalizacja handlu artykutami przemystowymi oparta zostata na zasadzie
asymetrii. Oznacza to, ze Wsp0lnota, jako partner ekonomicznie silniejszy, rozpo-
czeta wczesniejsze otwieranie swojego rynku na towary pochodzace z Polski.
Catkowicie wolny dostep do rynku unijnego polskie towary przemystowe uzyskaty
od 1 stycznia 1998 r.

Zgodnie z zasadg asymetrii Polska, jako partner ekonomicznie stabszy, w dniu
wejécia w zycie Umowy PrzejSciowej catkowicie zniosta cta dla 28,7% wartoSci
importu przemystowego ze Wspdélnot (w cenach z 1992 r.)2. W odniesieniu do
pozostatych wyrobéw przemystowych strona polska redukowata cta w sposéb
progresywny - w pieciu ratach po 20% w stosunku do stawek bazowych
obowigzujacych w 1992 r. Redukcja rozpoczeta sie 1stycznia 1995 r., a zakohczyta
1stycznia 1999 r. Wyjatek stanowity cta na samochody, benzyny i olej napedowy,
tekstylia oraz wyroby stalowe, ktére objete byty dodatkowymi uzgodnieniami.
Najdtuzej, bo az do 1 stycznia 2002 r., zostaly utrzymane cta na import do Polski
samochoddéw. Ostatecznie strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi miedzy
Polska a Unig Europejskg powstata na poczatku 2002 r.

Handel produktami rolnymi, zgodnie z postanowieniami Uktadu Europejskiego,
podlegat selektywnej i ograniczonej liberalizacji. Oznaczato to, ze liberalizacja
objeta tylko niektdre towary i polegata na czeSciowym, a nie catkowitym zniesieniu
barier handlowych3 Ponadto w eksporcie na rynek wspdlnotowy w wielu przypad-
kach wprowadzono kontyngenty preferencyjne, po przekroczeniu ktérych bariery
handlowe obowiazywaty w peinej wysokos$ci. Uktad nie zaktadat, tak jak to miato
miejsce w odniesieniu do towaréw przemystowych, utworzenia strefy wolnego
handlu produktami rolnymi. W handlu produktami rolnymi nie wprowadzono takze

2 Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europejska, E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec
(red.), IKCHZ, Warszawa 1997, s. 381.

3 Pewng formga liberalizacji objete byto prawie 40% polskiego eksportu rolnego na rynek
wspoélnotowy. Wskaznik ten nie byt jednak réwnoznaczny z poprawg warunkéw dostepu do rynku
Wsp6lnoty dla takiej samej wielkoSci eksportu, poniewaz w odniesieniu do wiekszosci produktéw
rolnych liberalizacja miata tylko czeSciowy charakter. Jedynie dla 27% polskiego eksportu rolnego do
Wsp6lnoty cta zostaty obnizone (a na kilka produktow catkowicie zniesione) bez zadnych ograniczen
iloSciowych. Na okoto 13% polskiego eksportu obnizki cel i/lub optat wyréwnawczych miaty miejsce
jedynie w ramach preferencyjnych kwot. E. Kawecka-Wyrzykowska, Dziesie¢ lat liberalizacji
handlu miedzy Polskg a Unig Europejska ,,Wsp6lnoty Europejskie” nr 3/2002, s. 2 1
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zasady standstill, obowigzujgcej w handlu wyrobami przemystowymi. Tak wiec
zaréwno Polska, jak i Wspolnota Europejska zachowaty prawo do autonomicznego
ksztattowania swojej polityki w zakresie handlu produktami rolnymi i w zwigzku
z tym zachowaty np. mozliwos¢ jednostronnego wprowadzania nowych ograniczen
wymierzonych przeciwko importowanym towarom.

Liberalizacja dostepu produktéw rolnych pochodzgcych ze Wspdlnoty na polski
rynek przebiegata w sposob mniej skomplikowany. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze
Polska nie miata tak rozbudowanego jak Wspolnota systemu ochrony rynku
krajowego przed konkurencyjnym importem. Ukiad Europejski zawierat takze
klauzule ochronng w handlu rolnym, ktéra zapewniata mozliwo$¢ wzmocnienia
ochrony rynku w okreslonych sytuacjach.

Podobnie jak w przypadku wyrobow przemystowych, Uktad Europejski przewi-
dywat wymiane preferencji miedzy Polskg a Wspdlnotg Europejska z asymetryczng
korzyscig dla Polski.

W 1999 r. rozpoczety sie negocjacje w sprawie dalszej liberalizacji handlu
rolnego miedzy Polska i Unig Europejska. Miat to by¢ pierwszy etap na drodze do
petnej liberalizacji wzajemnych obrotéw, a wyniki tych negocjacji miaty przygoto-
waé Polske do wejscia w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego. Réwnolegle
podobne negocjacje byty prowadzone z innymi krajami stowarzyszonymi.

1 stycznia 2001 r. weszto w zycie podpisane w Warszawie 26 wrze$nia 2000 r.
porozumienie dotyczace dalszej liberalizacji handlu rolnego miedzy Polskg a Unig
Europejska4. Byta to najwieksza do tej pory wzajemna liberalizacja handlu rolnego
miedzy Polskg a Unig Europejska. Objeta ona blisko 75% wzajemnego handlu
rolnegobs.

Jedng z gtownych zasad, na ktdrych oparto zawarte we wrze$niu 2000 r.
porozumienie, byta zasada tzw. opcji podwdjnego zera. Przewidywata ona w od-
niesieniu do wielu nieprzetworzonych artykutéw rolnych réwnolegte zniesienie cet
importowych oraz subsydiéw eksportowych. Zobowigzanie to byto obustronne.

W poréwnaniu do preferencji uzyskanych przez pozostate kraje stowarzyszone,
preferencje uzyskane przez Polske byly znacznie wieksze i to zaréwno pod
wzgledem skali preferencji, jak i zakresu towarowego. Pozwolito to na uzyskanie
konkurencyjnych warunkéw na rynku unijnym w stosunku do eksportu z innych
panstw stowarzyszonych. Duzg szansg dla polskiego eksportu towarow rolnych byto
uzyskanie bezctowego dostepu do rynku unijnego dla produktéw o podstawowym
znaczeniu dla polskiego eksportu rolnego bgdz w ramach kontyngentéw lub bez
limitow ilosciowych6. Praktyka pokazata, ze integracja europejska nie dokonata

4 Porozumienie zawarte we wrze$niu 2000 r. dotyczyto tylko produktéw rolnych. Rozmowy
dotyczace dalszej liberalizacji obrotéw towarami rolnymi przetworzonymi rozpoczety sie 4 pazdziernika
2000 r. Do konca 2001 r. odbyto sie siedem spotkan, jednak nie doprowadzity one do zawarcia
porozumienia. Problemy z osiggnieciem kompromisu wynikaja miedzy innymi z braku gotowos$ci Unii
Europejskiej do jednoczesnej eliminacji subsydiow eksportowych i cet oraz powigzania wzajemnej
liberalizacji handlu z wyréwnywaniem warunkéw konkurencji. Trudno$ci sprawia takze zréwnowazenie
koncesji. Wynika to z faktu, ze we wzajemnej wymianie handlowej poziom stawek celnych po stronie
polskiej jest wyzszy niz po stronie unijnej. W styczniu 2002 r. zadecydowano o zawieszeniu dalszych
rozmoéw, ale juz w marcu tego samego roku zadecydowano o ponownym ich wznowieniu. E. Synowiec,
Postap procesu stowarzyszenia Polski ze Wspoélnotami Europejskimi, ,,Wspdlnoty Europejskie”
nr4/2002, s. 11.

5J. Pawlicki, Rynek (bardziej) wolny, ,Gazeta Wyborcza” nr 19/2001, s. 21.

6 E. Kawecka-Wyrzykowska, Dziesie¢ lat liberalizacji..., s. 21-22.
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peinej liberalizacji protekcjonistycznej, a wiele narzedzi pozataryfowych wystepuje
i utrzymuje sie w ramach samej UE.

Z powyzszej krotkiej charakterystyki obecnej sytuacji w handlu miedzy Polskg
a Unig Europejska wynika, ze zostat on juz w duzym stopniu zliberalizowany.
Jednak ciggle wystepuja pewne bariery uniemozliwiajace w petni swobodny
przeptyw towarow.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, stata sie czeScig Jednolitego Rynku
Europejskiego. Podstawg funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego, obok
swobodnego przeptywu kapitatu, oséb oraz swobody $wiadczenia ustug, jest
swobodny przeptyw towardw. Z punktu widzenia handlowego i prawnego Jednolity
Rynek Europejski to obszar zblizony do terytorium jednego panstwa. Swobodny
przeptyw towardw mozliwy jest dzieki zniesieniu barier taryfowych, parataryfo-
wych i pozataryfowych. W ramach Unii Europejskiej swobodny przeptyw towaréw
funkcjonuje od 1 stycznia 1993 r.

Polska otworzyla negocjacje w obszarze ,,Swobodny przeptyw towaréw”
21 czerwca 1999 r., ich zamkniecie nastgpito 29 marca 2001 r. Rozdziat ten
obejmuje uregulowania prawne bedgce podstawg swobodnego obrotu towarami
miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym uregulowania o charakterze horyzontal-
nym dotyczace systemu oceny zgodnosci, bezpieczenstwa towar6w, normalizacji
i nadzoru rynku, zasad niedyskryminacji i znoszenia barier w handlu oraz
uregulowania dotyczace zamowien publicznych.

Strona polska w wyjsciowym stanowisku negocjacyjnym, przekazanym 29 sty-
cznia 1999 r., zadeklarowata przyjecie w catosci dorobku prawnego Wspdlinot
Europejskich (acguis communautaire) w odniesieniu do swobodnego przeptywu
towardw i nie zgtaszata wnioskéw o przyznanie rozwigzan przejSciowych. Koniczac
rokowania, Polska zastrzegta sobie mozliwo$é wystapienia o okres przejsciowy
dotyczacy terminu zakonczenia implementacji wspolnotowej procedury rejestracji
lekow w zwigzku z konieczno$cig zharmonizowania prawa w zakresie produktéw
farmaceutycznych z unijnym dorobkiem prawnym. Polska uzyskata réwnoczes$nie
okres przejsciowy dotyczacy waznosci certyfikatbw na wyroby medyczne, wyda-
nych na podstawie poprzednio obowigzujgcego prawa.

28 listopada 2001 r. nastgpito ponowne otwarcie i jednoczes$nie zamkniecie
rozméw z uwzglednieniem wniosku Polski o okres przejSciowy w odniesieniu do
terminu zakonczenia procedury rejestracji lek6w. Polska uzyskata okres przejs-
ciowy do 31 stycznia 2008 r. Zgoda strony unijnej na przyznanie tego okresu
przejSciowego zostata uwarunkowana przyjeciem przez Polske wielu szczegoto-
wych zobowigzan7. Podobne wnioski o okresy przejsciowe ziozyly w trakcie
negocjacji, oprocz Polski, jeszcze cztery panstwa kandydujgce - Stowenia, Malta,
Litwa i Cypr. Polska uzyskata najdtuzszy okres przejsciowy sposrod pozostatych
panstw. Cypr otrzymat okres przejsciowy do konca 2005 r., Malta i Litwa do korica
2006 r., a Stowenia, ktéra ma bardzo rozwiniety przemyst farmaceutyczny - do
korica 2007 r.8

7 Zobowiazania podjete przez Polske w zwigzku z uzyskaniem okresu przejSciowego w odniesieniu
do procedury rejestracji lekéw zostaly wymienione w ,Raporcie na temat rezultatdw negocjacji
o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, Rada Ministrow, Warszawa, grudzien
2002 r., s. 8.

8 R. Dziewulski, B. Otachel, K. Smyk, Warunki cztonkostwa Polski w UE na tle wynikéw
negocjacji akcesyjnych pozostatych panstw kandydujacych Grupy z Laeken, ,Biuletyn analiz” nr 11 IV
2000, www.ukie.gov.pl.
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W momencie wstgpienia w struktury UE w 2004 r., kiedy Polska przyjeta
zasade swobodnego przeptywu towaréw w ramach Jednolitego Rynku Europej-
skiego, upowaznia to wprowadzenie w dotychczasowych przepisach nastepuja-
cych korekt:

- w obrotach z paristwami cztonkowskimi Unii zostang zniesione cta oraz inne
optaty o podobnym charakterze, a w handlu z krajami nie bedacymi cztonkami Unii
Europejskiej (tzw. panstwa trzecie) zastosowanie bedzie miata Wspdlna Zewnetrzna
Taryfa Celna oraz jednolite przepisy celne;

- zlikwidowane zostang wszelkie obowigzujgce bariery o charakterze
ilosciowym, np. kontyngenty;

- zniesione zostang bariery o charakterze jakosciowym zwigzane z prze-
kraczaniem granicy - formalnosci celne, przepisy techniczne dotyczace towaréw,
kontrole sanitarne, fitosanitarne i weterynaryjne.

W handlu wyrobami przemystowymi miedzy Polskag a Unig Europejska
funkcjonuje juz strefa wolnego handlu, a w zwigzku z tym zniesione zostaly
zarbwno wszelkie cta, jak i ograniczenia iloSciowe. Zatem zapewnienie w pekni
swobodnego przeptywu towaréw miedzy Polska a Unig bedzie zwigzane z dalszym
znoszeniem ograniczeA w handlu rolnym oraz z usuwaniem barier technicznych.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej oznacza réwniez zniesienie granic wewnetrz-
nych w obrocie towarowym, a co za tym idzie zniesienie istniejgcych kontroli
i formalnoSci administracyjno-celnych. Przyniesie to wymierne efekty w postaci
skrocenia czasu oczekiwania na granicach, redukcji kosztow transportu, ustug
bankowych i ubezpieczeniowych w wymianie towarowej oraz eliminacji r6znego
rodzaju formalnosci administracyjno-celnych. Szacuje sie, ze nominalne oszczed-
nosci na jednej partii eksportowanego towaru zwigzane z likwidacjg granic
wewnetrznych bedg wynosity od ok. 760 PLN do ponad 2690 PLN (plus koszty
optat za dokument SAD bis)9.

Dla handlu rolnego przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza
zniesienie obowigzujacych jeszcze cet w wymianie miedzy Polskg i Unig
Europejskag oraz pozostatymi krajami kandydujgcymi do Unii. Za bardzo
pozytywny, z polskiego punktu widzenia, rezultat zakonczonych negocjacji
akcesyjnych nalezy uzna¢ mozliwo$¢ stosowania klauzuli ochronnej w przypadku,
gdy wymiana handlowa z Unig Europejskg artykutami rolno-spozywczymi
powodowataby powazne zaktécenia na rynku rolnym. Srednie stawki celne
w handlu artykutami rolnymi z krajami trzecimi zostaly obnizone. Warto jednak
doda¢, ze mimo iz $rednia stawka celna zostata obnizona, to w odniesieniu do
niektorych produktow nastgpit jej wzrost (m.in. zboza, mleko, niektére rodzaje
miesa i jego przetworéw).

Dla polskich producentéw artykutéw rolno-spozywczych ma to dwojakiego
rodzaju skutki. Z jednej strony nalezy oczekiwac, ze nasili sie¢ konkurencja na rynku
polskim, natomiast z drugiej strony uzyskaja oni tatwiejszy dostep do rynku
unijnego.

W ,3ilansie korzy$ci i kosztow przystgpienia Polski do Unii Europejskiej”
przygotowanym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej stwierdza sie, ze
w chwili obecnej trudno jednoznacznie oceni¢, czy spowoduje to wiekszy przyrost
importu, czy eksportu. Nie mozna takze jednoznacznie ocenié, w jaki sposéb

9 Bilans korzys$ci i kosztow przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Prezentacja wynikéw prac
polskich o$rodkéw badawczych, UKIE, Warszawa, kwiecien 2003, s. 48.
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przyjecie przez Polske Wspdlnej Zewnetrznej Taryfy Celnej wptynie na handel
artykutami rolnymi z krajami trzecimi. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze wejscie
Polski do Unii spowoduje pewne obnizenie udziatu importu artykutdéw rolnych
spoza Unii (w chwili obecnej to ponad 40% importu). Jednak skala tego zjawiska nie
bedzie duza, gdyz wiekszo$¢ tego importu stanowig artykuty strefy tropikalnej,
ktoére nie moga zosta¢ zastgpione importem z Unii. Bardzo waznym czynnikiem
utatwiajagcym wzajemng wymiane handlowg miedzy Polskg a krajami Unii Europej-
skiej jest wyeliminowanie barier technicznych. Likwidacja barier technicznych
oznacza petng harmonizacje wymogdw technicznych, $rodowiskowych i bez-
pieczenstwa ze standardami unijnymi oraz stworzenie odpowiednich struktur
nadzoru rynku i zmiane systemu certyfikacji.

Bariery techniczne w handlu zwigzane sg z istnieniem w poszczegdlnych
panstwach odmiennych przepisow technicznych. Powoduje to, ze producenci
sprzedajacy swoje wyroby na réznych rynkach muszg ponosi¢ dodatkowe koszty
zwigzane z dostosowaniem swoich produktéw do wymogoéw obowigzujgcych
w poszczegblnych krajach. W efekcie ograniczone zostajg ich mozliwosci ekspor-
towe. W szczegoélnosci dotyczy to sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.

Obowigzujagcy w Unii Europejskiej system oceny zgodno$ci opiera sie na
dyrektywach tzw. nowego podejscia oraz dyrektywach branzowych tzw. starego
podejscia. W dyrektywach tzw. nowego podejscia przedmiotem harmonizacji (czyli
zblizenia, a nie petnego ujednolicenia wymogow) sg przepisy dotyczace gtownie
ochrony zdrowia i bezpieczefAstwa uzytkownikow i obejmujg czasami ich pod-
stawowe potrzeby, np. ochrona $rodowiska naturalnego, ochrona wiasnosci. Dyrek-
tywy te okre$lajg jedynie zasadnicze wymagania, natomiast producenci sami,
w ramach obowiazujacych przepiséw, decydujg o tym, w jaki sposob dostosujg swoj
produkt do podstawowych wymagan. Zaletg takiego rozwigzania jest mozliwo$¢
dostosowania materiatéw i projektu do postepu technologicznego. Wyrdb spet-
niajagcy wymagania dyrektyw zostaje oznaczony znakiem CE i ma prawo byé
Wprowadzony na rynek dowolnego panstwa cztonkowskiego Uniild

Dyrektywy tzw. starego podejscia okreslajg w sposéb bardzo szczegétowy
zasady wytwarzania towarow, ktore mogg by¢ sprzedawane na Jednolitym Rynku
Europejskim. Zawierajg takze odniesienia do okre$lonych norm technicznych,
zgodnie z ktérymi nalezy wytwarza¢ produkt. Dyrektywy ,starego podejscia”
stosowane sg do artykutéw spozywczych, produktéw branzy chemicznej, farmaceu-
tycznej i motoryzacyjnejll

Przyjecie dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do swobod-
nego przeptywu towardéw zwigzane jest z koniecznoscig wdrozenia do polskiego
prawa okoto 500 unijnych aktéw prawnych. Wiekszo$¢ z nich stanowig dyrektywy
okreslajagce wymagania dotyczgce wytwarzania i wprowadzania na rynek réznych
grup towarowych. Polska w ramach wprowadzania dyrektyw ,,nowego podejscia”,
regulacji sektorowych oraz systemu nadzoru rynku przyjeta juz wiele ustaw, w tym
ustawe o normalizacji, ustawe o systemie oceny zgodnosci, pakiet tzw. ustaw
farmaceutycznych (ustawa prawo farmaceutyczne, ustawa o Urzedzie Rejestracji

10 W przypadku niektérych towaréw konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych badan, przez
tzw. jednostki notyfikowane, potwierdzajgcych ze dany produkt jest bezpieczny i spetnia okre$lone
wymagania.

1 14 powoddw..., UKIE, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, wydanie Il po-
szerzone, Warszawa, marzec 2003, s. 68-71.
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Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych) oraz
ustawy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci (ustawa o materiatach przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig oraz znowelizowana ustawa o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia)12

Najwieksze korzysci z likwidacji barier technicznych odniosg przedsiebiorstwa
juz eksportujagce swoje produkty na rynek Unii Europejskiej oraz mate i Srednie
przedsiebiorstwa, dla ktérych zagraniczne normy mogly stanowic istotng bariere
w rozwijaniu eksportu. Wejscie Polski do Unii oznacza dla nich obnizenie
kosztéw dziatalnoSci w zwigzku z ujednoliceniem przepiséw technicznych. Ma
to duze znaczenie, bioragc pod uwage fakt, ze w polskim eksporcie ro$nie
udziat wyrobdw podlegajacych harmonizacji technicznej na poziomie unijnym.
W 2000 r. udziat eksportu towaréw objetych regulacjami wspolnotowymi (poza
zasada wzajemnego uznawania) wyniost ok. 36% eksportu ogdétem i ponad
43% eksportu przemystowego13

W petni swobodny przeptyw towaréw miedzy Polskg a Unig Europejska jest dla
polskich przedsiebiorstw z jednej strony duzg szansg, a z drugiej strony stanowi dla
nich ogromne wyzwanie. Przedsiebiorstwa, ktére spetniaty normy i standardy
europejskie, uzyskaty swobodny dostep do Jednolitego Rynku Europejskiego.
Jednak przedsiebiorstwa, ktore tych wymagan nie spetnity, nie tylko nie bedg mogty
sprzedawa¢ swoich wyrobéw na rynku unijnym, ale takze na polskim rynku
wewnetrznym.

W dtugim okresie swobodny przeptyw towaréw przyniesie pozytywne efekty
dla catej gospodarki. Powiekszenie rynku zbytu pozwoli na obnizenie kosztéw
produkcji i wzrost efektywnosci produkcji. Korzy$ci odniosg takze konsumenci,
ktorzy moga po nizszej cenie kupowac wyroby o wyzszej jakosci, na rynku pojawita
sie bogatsza oferta towarowa, chociaz zr6znicowana cenowo, a prawa konsumentow
sg skuteczniej chronione niz w okresie przedakcesyjnym 14

W 2003 r. wartos$¢ polskiego eksportu do Unii Europejskiej wzrosta do 32,7 mid
euro, a wiec o 9,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Mimo wolniejszego
wzrostu gospodarczego w UE, polski eksport rést w ubiegtym roku szybciej niz
w 2002 r. (7,5%). Nizszg dynamikg charakteryzowat sie natomiast import z Unii.
Jego warto$¢ wzrosta w 2003 r. zaledwie o 2,3% (podczas gdy rok wczesniej
0 4,9%) do 36,9 mld euro. Byt to zatem szésty rok z kolei, gdy dynamika eksportu
byta wyzsza niz importu. W efekcie ujemne saldo w obrotach z UE zmniejszyto sie
w 2003 r. do 4,2 mld euro. Byto ono o 2 mld euro nizsze niz w 2002 r. i az 0 6,3 mld
euro nizsze niz w 1998 r.

Dynamika eksportu do Unii byta bardzo zblizona do dynamiki sprzedazy na
pozostate rynki. W efekcie udziat UE w polskim eksporcie utrzymat sie na takim
samym poziomie jak w 2002 r., - tj. 68,8%. Natomiast wzrost importu z UE byt
wolniejszy niz z pozostatych krajow (4,7%), w konsekwencji udziat UE w imporcie
do Polski obnizyt sie z 61,7% do 61,1%.

Wyraznie wyzszg dynamika odznaczaty sie natomiast obroty z krajami przy-
stepujacymi wraz z Polskg do Unii. Eksport do dziewieciu krajow przystepujacych

12 Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki cztonkostwa. Dokument Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa, marzec 2003, s. 19-20.

B Bilans korzysci..., s. 51-53.

14 T. Sporek, Ugrupowania miedzynarodowe ksztattujgce architekture jednoczgcej sie Europy
u progu XXI wieku. Akademia Ekonomiczna. Katowice 2004, s. 282-294.
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zwiekszyt sie w 2003 r. 0 14%, a wiec przeszto dwa razy wiecej niz do krajow Unii.
Wyzsza byta réwniez dynamika importu (8,2%). W wyniku utrzymujacego sie
w ostatnich latach wysokiego wzrostu wartosci obrotéw handlowych udziat krajow
przystepujacych zwiekszyt sie w eksporcie do 12% (z 7% w 1995 r.), a imporcie do
8% (6%). tacznie udziat krajow powiekszonej Unii wyniost w 2003 r. 81%
polskiego eksportu i 69% polskiego importu. Wysoka dynamika eksportu do krajow
przystepujacych, a zwtaszcza krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byta nie tylko
zwigzana ze znacznie wyzszym popytem w tych krajach w poréwnaniu z UE, ale
takze ze wzrostem obrotow miedzy filiami wielkich miedzynarodowych korporacji,
znajdujacych sie w tej czeSci Europyl

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej oznacza objecie jej Wsp6lng Polityka
Handlowa Unii Europejskiej, ktora to polityka ksztattuje wymiane handlowag krajow
unijnych z krajami nie bedgcymi cztonkami tego ugrupowania. Jedng z konsekwen-
cji tego jest fakt, ze Polska utracita autonomie w zakresie zawierania umow
handlowych z krajami trzecimi. Nie moze takze samodzielnie decydowaé o wpro-
wadzaniu instrumentéw chronigcych rynek krajowy przed konkurencjg zagraniczng
czy o zmianach poziomu stawek celnych. Kompetencje te zostaty przekazane na
szczebel wspélnotowy.

W dniu akcesji Polska przyjeta Wspdlng Zewnetrzng Taryfe Celng Unii
Europejskiej w handlu z krajami nie bedacymi cztonkami Unii. W przypadku
towaréw przemystowych spowodowato to obnizenie $redniej stawki celnej - wazo-
nej importem z krajéw objetych Klauzulg Najwiekszego Uprzywilejowania
- 2 6,2% do 2,6%. Najwieksze obnizki cet w grupie towaréw przemystowych
dotycza towaréw luksusowych - samochody, kosmetyki, sprzet elektroniczny,
bizuteria i wyroby jubilerskie, zegarki, szkto artystyczne. Nalezy jednak podkreslic,
ze obnizka stawek celnych obejmuje tylko 27% polskiego importu.

WS$rod wazniejszych partnerow handlowych Polski obnizki cet dotyczg importu
z USA, Japonii, Kanady, krajow WNP i krajow rozwijajacych sie. Ze wzgledu na
zréznicowang strukture towarowg importu z tych krajow, skala obnizki cet pozostaje
zroznicowana dla poszczeg6lnych krajow. W chwili akcesji bezctowy import
artykutéw przemystowych do Polski stanowi 73% catosci importu - dotyczy on
krajow Unii Europejskiej, krajow CEFTA (Butgaria, Czechy, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry), Estonii, Litwy, totwy, lzraela, Turcji, Chorwacji i Wysp
Owczych - i w zwiazku z tym ocenia sig, ze obnizenie poziomu cet nie bedzie miato
duzego znaczenia dla krajowej produkcji i poziomu cen. Przyjecie Wspdlnej
Zewnetrznej Taryfy Celnej bedzie takze oznaczato zwigzanie poziomu cetl na
wszystkie towary16

Skala skutkow obnizenia poziomu ochrony rynku krajowego bedzie mniejsza
niz miato to miejsce w przypadku wejscia w zycie Uktadu Europejskiego oraz
innych porozumien o wolnym handlu. Wynika to z mniejszego zakresu geograficz-
nego zmian, mniejszej skali redukcji cet oraz nizszego poziomu absolutnych stawek
celnych, ktére sg przedmiotem redukcji.

Wedtug szacunkdw dokonanych przez Ministerstwo Finanséw, petna liberaliza-
cja obrotow towarowych z Unig Europejska, a takze wprowadzenie Wspdlnej

B T. Sporek, Asymetria w polsko-niemieckich obrotach towarowych naprzetomie XX i XX wieku,
w: Niemcy w Unii Europejskiej, M. A. Weresa (red.), Szkota Gtdwna Handlowa, Warszawa 2004,
s. 156-164.

16 Bilans korzysci..., s. 54.
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Zewnetrznej Taryfy Celnej w handlu z krajami trzecimi w dosy¢ istotny sposob
zmniejszy wplywy do polskiego budzetu z tytutu cet. W 2000 r. wynosity one
5 mld zi, zgodnie natomiast z przeprowadzong symulacjg w 2004 r. obnizg sie do
ok. 1450 min zt, w 2005 r. do 270 min zi, a w 2006 r. do 290 min z417.

W raporcie Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
przygotowanym przez Centrum Europejskie ,Natolin” ocenia sie, ze przyjecie
przez Polske Wspdlnej Polityki Handlowej wplynie w pewnym stopniu na
kierunki i wielko$¢ wymiany handlowej Polski z krajami trzecimi, natomiast
w nieznacznym stopniu wplynie na wymiane z samg Unigl8 Na tg ostatnig
w duzo wiekszym stopniu bedzie oddziatywato wigczenie Polski do Jednolitego
Rynku Europejskiego.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza wiec, ze ,,wewnetrzny” rynek
polski, jako czes$¢ Jednolitego Rynku Europejskiego, zostat objety instrumentami
ochrony rynku stosowanymi w ramach Wspolnej Polityki Handlowej (chodzi przede
wszystkim o cta antydumpingowe i antysubsydyjne). Natomiast natozone na
polskich eksporterow cta antydumpingowe przestaty obowigzywac.

Od 1992 r. Unia wszczeta wobec polskich eksporterow dwanascie postepowan
anydumpingowych. Dotyczyty one wprawdzie niewielkiej czesci polskiego ekspor-
tu na rynek unijny, ale jednocze$nie byty elementem odstraszajacym i powodowaty,
ze niektore przedsiebiorstwa rezygnowaty z eksportu na rynek unijny. W pazdzier-
niku 2002 r. strona unijna zobowigzata sie, ze nie bedzie rozpoczynata nowych
postepowan antydumpingowych przeciw Polsce, a od 1 maja 2004 r. przestaty
obowigzywac postepowania wcze$niej prowadzone. Takze od 1 maja 2004 r.
postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne w imieniu i w obronie intereséw
polskich producentéw prowadzi Komisja Europejska. Polscy producenci moga
przystepowac do europejskich stowarzyszen branzowych i wspélnie z producentami
unijnymi broni¢ intereséw swojej branzy19

Nie ulega takze watpliwosci, ze Polska stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej,
zwiekszyta swojg site przetargowa w stosunkach handlowych z krajami trzecimi.
Przed akcesjg Polska byta zbyt matym dostawcg poszczegdlnych towaréw, aby mie¢
jakiekolwiek znaczace prawa negocjacyjne. Po wstapieniu do Unii Polska przestata
by¢ samodzielnym cztonkiem WTO, a stata sie jej cztonkiem jako cze$¢ Wspdlnot
Europejskich20. tatwiej i pewniej znalazta sojusznikéw ws$réd innych panstw
cztonkowskich, majgcych podobne interesy, i tym samym wzmocnita swojg pozycje
negocjacyjna.

W sprawach, w ktorych wytgczne kompetencje ma Wspdlnota, Polska jest
reprezentowana przez unijnego komisarza. Takze w procedurach rozstrzygania
sporéw, z wyjatkiem sporéw z zakresu ochrony praw wiasnosci intelektualnej,
Wspo6lnota wystepuje jako jeden podmiot. Réwniez w przypadku np. oskarzenia
polskich eksporteréw o dumping Komisja Europejska bedzie pomagac im w przygo-
towaniu niezbednych wyjasnien.

Pewnym zagrozeniem dla polskiego handlu zagranicznego jest mozliwos¢
wigczenia Polski, jako cztonka Unii Europejskiej, w konflikty na forum WTO,

17 Polska w Unii Europejskiej..., s. 20.

18 Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Raport z badan, Centrum Europejskie
»Natolin”, Warszawa 2003, s. 159.

1 Bilans korzysci..., s. 55-57.

20 Cztonkiem WTO jest zaréwno Wspdélnota Europejskajako catos¢, jakijej panstwa cztonkowskie.
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i w efekcie objecie jej sankcjami handlowymi ze strony panstw trzecich, gtownie
Stanéw Zjednoczonych. Nie jest takze wykluczone, ze pewien niekorzystny wptyw
na stosunki dwustronne Polski z krajami trzecimi moze stworzy¢ konieczno$¢
przyjecia przez Polske stanowiska unijnego w kwestii np. handlu rolnego. Ocenia
sie jednak, ze w dtuzszej perspektywie pozytywne efekty przewyzszg negatywne
i generalnie cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wzmocni jej pozycje na forum
WTO i w kontaktach handlowych z krajami trzecimi2lL

Wspomniany juz raport dotyczacy korzysci i kosztow cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej przygotowany przez Centrum Europejskie ,,Natolin”, przed-
stawia takze, jakie skutki przyniesie przyjecie Polski do Unii Europejskiej dla
handlu z gtéwnymi partnerami handlowymi.

Akcesja nie zmieni w znaczacy sposdb warunkdw polskiego eksportu. Wyjatek
beda stanowity kraje, ktére majag z Unig Europejskga umowy o wzajemnych
preferencjach handlowych, a ktérych nie ma Polska. Jednak krajow tych jest
niewiele i nie sg one dla Polski najwazniejszymi partnerami handlowymi. W dal-
szym ciaggu, podobnie jak przed akcesjg, rozmiary polskiego eksportu bedg zalezaty
od konkurencyjnosci polskich towardéw i od warunkéw dostepu do rynkéw krajow
trzecich. Cztonkostwo Polski w Unii nie zmieni tych czynnikéw w istotny sposob.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w CEFTA pozostajg tylko dwa panstwa
- Rumunia i Bulgaria. Miedzy Polskg a tymi dwoma krajami, a takze miedzy Unig
a tymi krajami istnieje juz wolny handel wyrobami przemystowymi. Pewne zmiany
nastagpig natomiast w zakresie handlu artykutami rolnymi. Zaréwno Polska, jak
i Unia majg pewne bilateralne preferencje w handlu rolnym z tymi krajami.
Poniewaz skala tych preferencji na cze$¢ towar6w jest rozna w Polsce i w Unii,
w zwigzku z tym, przystepujac do Unii, Polska zmuszona jest poziom tych
preferencji odpowiednio podwyzszy¢ lub obnizy¢. Powoduje to pewne przesuniecia
w strukturze handlu artykutami rolnymi, ale ich skala jest niewielka.

W przypadku stosunkéw handlowych z USA wejScie Polski do Unii Europej-
skiej spowodowato wycofanie przez ten kraj systemu preferencji GSP, stosowanego
dotad wobec polskich towaréw. Nie powinno to jednak spowodowac znaczgcego
pogorszenia warunkow eksportu na rynek amerykanski. W przypadku importu
z USA - cta na wiekszo$¢ wyrobéw przemystowych zostaty w wyniku akcesji
obnizone.

Przyjecie Wspdlnej Taryfy Celnej spowodowato obnizenie stawek celnych
w imporcie artykutéw przemystowych z krajow WNP. W odniesieniu natomiast do
artykutdw rolnych, podobnie jak w catym imporcie rolnym spoza Unii, skutki
przyjecia wspolnotowej taryfy celnej mogg by¢ réznokierunkowe.

Negatywnym nastepstwem akcesji Polski do Unii Europejskiej jest ostabienie
wiezi handlowych pomiedzy Polskg a krajami WNP. Jest to efekt zwiekszenia
ochrony polskiej granicy wschodniej, ktéra stata sie granicg zewnetrzng Unii
Europejskiej. Jednak skala tego efektu zalezy w duzej mierze od przyjetych
rozwigzan w zakresie np. cen i dostepnosci wiz dla obywateli krajow WNP.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato czestsze niz do tej pory
stosowanie barier pozataryfowych dla ochrony przed konkurencjg zagraniczng. Jak
juz wczesniej wspomniano kompetencje w zakresie stosowania tych instrumentow
przejeta Komisja Europejska2

2L Korzysci i koszty cztonkostwa..., s. 161-162.
2 |bidem., s. 163-164.
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwiekszyto zaréwno dynamike ekspor-
tu, jak i chtonno$¢ importowa. Bezpos$rednio po akcesji nastgpito przyspieszenie
wzrostu obrotéw polskiego handlu zagranicznego o 1-3 punktow procentowych
w eksporcie i 0 2-3,5 punktéw procentowych w imporcie. Spowodowato to poprawe
salda bilansu handlowego Polski. Szybszy wzrost eksportu niz importu ma kilka
przyczyn: przyjecie Wspdlnej Polityki Handlowej Unii Europejskiej - tacznie ze
wspolnotowa, nizsza niz w Polsce, taryfg celng, zniesienie wszelkich barier
w handlu z krajami Unii Europejskiej, naptyw inwestycji zagranicznych (zwiek-
szajgcych w poczatkowym okresie import) oraz zwiekszenie konkurencji. Jednak po
kilku latach, m.in. na skutek poprawy konkurencyjnosci polskich towaréw, efekty
proeksportowe powinny zaczaé przewaza¢ nad proimportowymi.

Likwidacja istniejagcych jeszcze ograniczeA w dostepie do rynku unijnego
zwiekszyta mozliwosci eksportowe polskich producentdw. Korzystne dla polskich
eksporterow byto zniesienie od momentu akcesji restrykcji wobec polskich towaréw
wynikajacych z postepowar antydumpingowych.

Polska, stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej, musiata wypowiedzie¢ lub
renegocjowa¢ ok. 190 umdw handlowych i gospodarczych z zagranicg (m.in.
z Japonig i USA). Ponadto jako jedno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
uzyskata mozliwos$¢ korzystania z wielu instrumentéw ochronnych oraz rozwigzan
pozwalajagcych na wspieranie eksportu, stosowanych przez kraje cztonkowskie23.

TADEUSZ SPOREK
TERESA KASPERSKA-SPOREK

ABSTRACT

The aim ofthis article is to examine the influence ofPoland integration with the European Union on
the changes in the Polishforeign trade pattem in terms oftechnological sophistication. The paper does
not take into effect that will fallow the opening of markets and provide only some indications of the
foreign trade structure development. The studies undertaken conflrmed that in the case of Poland the
integration with the UE has a positive impact on the trade structure and stimulates convergence between
Poland and the EUforeign trade patteems, througt the growth of mutual economic connections.

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POLSKI
DLA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB) staty sie jednym z gtdwnych
tematow dyskusji nad rozwojem gospodarczym krajow i regionéw, gdyz sg - obok
handlu - coraz wyrazniejszym generatorem wzrostu gospodarczego. Mozna je
bada¢ w réznych przekrojach, na przykiad w ujeciu terytorialnym i branzowym,

2 Polska w Unii Europejskiej..., s. 10.
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