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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwiekszyto zaréwno dynamike ekspor-
tu, jak i chtonno$¢ importowa. Bezpos$rednio po akcesji nastgpito przyspieszenie
wzrostu obrotéw polskiego handlu zagranicznego o 1-3 punktow procentowych
w eksporcie i 0 2-3,5 punktéw procentowych w imporcie. Spowodowato to poprawe
salda bilansu handlowego Polski. Szybszy wzrost eksportu niz importu ma kilka
przyczyn: przyjecie Wspdlnej Polityki Handlowej Unii Europejskiej - tacznie ze
wspolnotowa, nizsza niz w Polsce, taryfg celng, zniesienie wszelkich barier
w handlu z krajami Unii Europejskiej, naptyw inwestycji zagranicznych (zwiek-
szajgcych w poczatkowym okresie import) oraz zwiekszenie konkurencji. Jednak po
kilku latach, m.in. na skutek poprawy konkurencyjnosci polskich towaréw, efekty
proeksportowe powinny zaczaé przewaza¢ nad proimportowymi.

Likwidacja istniejagcych jeszcze ograniczeA w dostepie do rynku unijnego
zwiekszyta mozliwosci eksportowe polskich producentdw. Korzystne dla polskich
eksporterow byto zniesienie od momentu akcesji restrykcji wobec polskich towaréw
wynikajacych z postepowar antydumpingowych.

Polska, stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej, musiata wypowiedzie¢ lub
renegocjowa¢ ok. 190 umdw handlowych i gospodarczych z zagranicg (m.in.
z Japonig i USA). Ponadto jako jedno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
uzyskata mozliwos$¢ korzystania z wielu instrumentéw ochronnych oraz rozwigzan
pozwalajagcych na wspieranie eksportu, stosowanych przez kraje cztonkowskie23.
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ABSTRACT

The aim ofthis article is to examine the influence of Poland integration with the European Union on
the changes in the Polishforeign trade pattem in terms oftechnological sophistication. The paper does
not take into effect that will fallow the opening of markets and provide only some indications of the
foreign trade structure development. The studies undertaken confirmed that in the case of Poland the
integration with the UE has a positive impact on the trade structure and stimulates convergence between
Poland and the EUforeign trade patteems, througt the growth of mutual economic connections.

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POLSKI
DLA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB) staty sie jednym z gtdwnych
tematow dyskusji nad rozwojem gospodarczym krajow i regionéw, gdyz sg - obok
handlu - coraz wyrazniejszym generatorem wzrostu gospodarczego. Mozna je
bada¢ w réznych przekrojach, na przykiad w ujeciu terytorialnym i branzowym,

2 Polska w Unii Europejskiej..., s. 10.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2004 Instytut Zachodni



Materiaty 157

z punktu widzenia form prawnych, czy tez wielkosci przedsiebiorstw dokonujacych
inwestycji. W Polsce widoczne jest wyrazne regionalne zréznicowanie tego
zjawiska, wobec czego szczegdlnego znaczenia nabiera analiza zaréwno
elementdw utrudniajgcych, jak i czynnikow, ktére skianiajg do dokonywania
inwestycji.

W artykule podjeto prébe oceny atrakcyjnosci naszego kraju badz danego
regionu dla zagranicznych inwestoréw w latach 1991-2001. Byt to okres transfor-
macji systemowej i pracowitych przygotowan do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
jak i dynamicznego naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski,
z rekordowym rokiem 2000.

W literaturze atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest definiowana jako zespot przewag
i niedostatkow miejsca inwestycji, zas poziom ryzyka inwestycyjnego to potencjal-
ny stopien zagrozenia w uzyskaniu oczekiwanych przez inwestora efektéw ekono-
micznych. Im wyzsze ryzyko, tym nizsze prawdopodobienstwo osiggniecia zamie-
rzonych efektow. Przedsigbiorstwo, podejmujgce decyzje o wejSciu na rynek
zagraniczny w formie inwestycji bezposrednich, bedzie badato wiasnie te dwa
aspekty decyzji, tj. atrakcyjno$¢ danego kraju i ryzyko zwigzane z inwestycjami
w danym kraju.

ZIB byly dla Polski w badanym okresie (w trakcie procesu transformacji
i stojgcego przed wyzwaniami, jak np. wstgpienie do Unii Europejskiej) Zrodiem
ogromnych szans, nie tylko na pokonanie biezagcych trudnosci, ale i na dtugofalowy
wzrost. Zaréwno w Polsce, jak i innych posocjalistycznych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, gdzie proces akumulacji kapitatu byt utrudniony, poziom
krajowych oszczednosci jest zbyt niski, by umozliwi¢ odpowiedni wzrost gospodar-
czy, pozwalajacy na szybkie zmniejszenie dystansu do krajow Unii Europejskiej, co
jest jednym z warunkow osiggniecia korzysci z integracji. Zagraniczne inwestycje
bezposrednie w warunkach polskich mogty i mogg nadal przyczynia¢ sie do:

- przyspieszenia dostosowan strukturalnych przemystu do zmian globalnego
popytu i podazy na rynku krajowym i miedzynarodowym,

- poprawy konkurencyjnosci gospodarki, m.in. przez wzrost efektywnosci
produkcji, innowacje w dziedzinie produktow i technologii, realokacje zasobdw do
nowoczesnych dziedzin produkcji, ktore cechujg sie rosngcym popytem na rynkach
Swiatowych,

- przyspieszenia procesOw prywatyzacyjnych, wsparcia odbudowy mechaniz-
mow rynkowych, demonopolizacji i promocji konkurencyjnych zachowan,

- zdobycia nowych rynkéw zbytu, a przez to do wzrostu eksportu.

Oczywiscie nalezy by¢ rdwniez Swiadomym zagrozen i niebezpieczeristw
tzw. kosztéw, jakie to zjawisko moze ze sobg nies¢. Analiza wptywu ZIB na
kraj goszczacy wymaga przeprowadzenia bilansu korzysci i kosztow w rdznych
wymiarach. Nalezy bowiem zdawaé sobie sprawe, ze pozytywny wptyw (np.
w sferze gospodarki, technologii) moze mie¢ jednocze$nie bardzo negatywny
oddzwiek na ptaszczyznie spotecznej czy kulturalnej. Stad tak czesto w literatu-
rze przedmiotu spotykane pojecie ,Janusowego oblicza zagranicznych inwestycji
bezposrednich”.

Polska jako kraj potencjalnych lokat inwestycyjnych cieszyta sie w latach
1991-2001 znacznym zainteresowaniem inwestoréw zagranicznych. Analiza przed-
stawiona” artykule obejmuje obszar Polski, z incydentalnym rozszerzeniem o kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, w latach 1991-2001. Wykorzystano w niej studia
Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg i inng literature z zakresu zagranicznych
inwestycji bezposrednich.
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ZIB sg specyficzng formg przeptywow miedzynarodowych i w zwigzku z tym
nie istniejg jednolite i powszechnie stosowane metody gromadzenia i opracowywa-
nia danych statystycznych. Problem pojawia sie juz w momencie definiowania
ZIB1 Chociaz na szczeblu miedzynarodowym podejmowane sg wysitki opracowa-
nia wspoélnej definicji, to poszczegdlne kraje, w tym kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, stosujg ciggle jeszcze witasne definicje. Prowadzi to do rozbieznosci
w interpretacji otrzymywanych danych statystycznych i trudnosci w dokonywaniu
poréwnah miedzynarodowych2.

ZIB moga by¢ réwniez traktowane jako odmienna forma wwozu kapitatu.
Mozna je zdefiniowac jako podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej za granicg lub tez przejmowanie kierownictwa juz istniejgcego
przedsiebiorstwa. Wedtug A. Budnikowskiego3kierowanie dziatalno$cig gospodar-
czg za granicg jest cecha odr6zniajacg inwestycje bezposrednie od inwestycji
portfelowych. Definicja ZIB pojawia sie takze w prawie dewizowym4. Ustawa
o prawie dewizowym reguluje obrot dewizowy i reglamentacje tego obrotu. Dzieli
ona obrot dewizowy - kapitatowy na rézne kategorie. Jedng z nich sg witasnie ZIB.

Mnogos$¢ definicji ZIB irdzne ujecia tego zjawiska dodatkowo komplikuje fakt,
ze - jak wspomniano wyzej - kraje Unii Europejskiej nie stosujgjednolitej definicji,
roznig sie takze pod wzgledem Zzrodet i metod gromadzenia danych statystycznych.
Dla lepszego zrozumienia zjawiska ZIB niezbedne wydaje sie byé zapoznanie
z najwazniejszymi teoriami wyjasniajagcymi ten rodzaj przeptywu kapitatu. Zostaty
one zaprezentowane w ponizszej tabeli.

1J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w warunkach stowarzyszenia i przysztego
cztonkostwa w WE, Biata Ksiega: Polska - Unia Europejska, Opracowania i Analizy, Seria: Gospodarka,
z. 20, Warszawa 1993, s. 5-6.

2 Zgodnie z definicja OECD zagranicznym inwestorem bezposrednim jest jednostka, prywatne lub
publiczne przedsigbiorstwo, grupa powigzanych ze soba jednostek, prywatnych lub publicznych
przedsiebiorstw, ktéra posiada przedsiebiorstwo powstate w wyniku bezpos$redniej inwestycji, tj. filie
z wigekszo$ciowym lub mniejszo$ciowym udziatem lub oddziat w innym kraju niz kraj statego osiedlenia
inwestora. Z kolei przedsiebiorstwo powstate w wyniku inwestycji bezposredniej jest definiowane jako
przedsiebiorstwo, w ktérym pojedynczy inwestor zagraniczny kontroluje 10% lub wiecej zwyktych
udziatéw lub kapitatu uprawniajgcego do gtosowania albo ma efektywny wplyw na zarzadzanie
przedsiebiorstwem. Prog inwestycyjny ustalony na poziomie 10% moze by¢ traktowany w sposéb
elastyczny w przypadku wystapienia innych czynnikéw charakterystycznych dla stosunkéw typowych
dla ZIB, jak np. reprezentacja w radzie dyrektoréw, udziat w procesie podejmowania decyzji, materialne
transakcje wewnatrzfirmowe. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy definiuje ZIB jako inwestycje
dokonywane w celu zdobycia trwatego udziatu w przedsigbiorstwie dziatajagcym w gospodarce innej niz
gospodarka inwestora, przy czym inwestor zagraniczny posiada mozliwo$¢ efektywnego wplywu na
zarzadzanie. Za dolng granice wyznaczajgcg dokonanie bezposredniej inwestycji przyjmuje sie udziaty
na poziomie 10-25%. Zatem do zagranicznych inwestycji bezpos$rednich poza 100% wtasnoscig obcego
inwestora zalicza si¢ powszechnie wystepujgce wspdlne przedsiewzigcia (joint ventures), dtugoter-
minowe kredyty wewnatrzkorporacyjne udzielane przez firme macierzystg na rzecz filii znajdujacej sie
w innym Kkraju, a takze reinwestowane zyski sa rowniez zaliczane do zagranicznych inwestycji
bezposrednich.

3 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomi-
czne, Warszawa 1996, s. 144.

4 Ustawa Prawo dewizowe 12 | 1999, ,,Dziennik Ustaw” 1998, nr 160.
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TABELA 1

Najwazniejsze teorie

Nazwa teorii Autorzy Tres¢
Teoria dywersyfikacji G. Gagazzi Autor postawit teze, ze wybér miedzy ZIB a loka-
inwestycji tami portfelowymi jest pochodna sprawnosci ryn-

kéw papieréw wartosciowych. | tak, w krajach
stabo rozwinietych, gdzie praktycznie nie istnieje
zorganizowany rynek papieréw wartosciowych,
jedyna mozliwg formg lokat inwestycyjnych jest
podejmowanie ZIB. Zdaniem autora, ten sam
czynnik wyjasnia strukture inwestycji w krajach
uprzemystowionych, w ktérych wystepujg roz-
nice w organizacji i sprawnos$ci narodowych ryn-
koéw papieréw warto$ciowych.

Teoria obszarow R. Z. Aliber Punktem wyjscia tej teorii jest zatozenie o po-
walutowych dziale gospodarki $wiatowej na obszary waluto-
we. Zdaniem autora ZIB sa rezultatem réznej
pozycji poszczegdlnych walut na miedzynarodo-
wym rynku pienieznym i ptyng z krajow o silnej
walucie do krajow o walucie stabszej. Wystepo-
wanie tych obszaréw #aczy sie z miedzynarodo-
wym zréznicowaniem stép zysku od posiadanych
aktywoéw (zmiany kurséw walut wywierajg bo-
wiem wptyw na relacje stép procentowych). W tej
sytuacji firmy zagraniczne, pochodzace z obszaru
walutowego o silnej walucie, osiggajg wyzsza
stope zysku od posiadanych aktywéw niz firmy
lokalne i mogg uzyskiwa¢ pozyczki przy nizszej
stopie procentowej. Dysponuja wiec przewaga

finansowa.
Teoria wzglednych K. Kojima Autor wyréznit dwa typy ZIB: wynikajace ze
przesunie¢ kosztow, zmian pozycji poszczegdlnych krajow w zakresie
kapitatu i sity roboczej posiadanych przewag komparatywnych  (tj.
(nazywana réwniez z czynnikéw makroekonomicznych) - w tym
teorig makroekonomiczng ujeciu ZIB ptyna do krajéw posiadajacych prze-
ZIB lub tez teorig wagi komparatywne w okre$lonych gateziach
korzysci komparatywnych) przemystu z krajow, ktére wykazujg ich brak,

i prowadzg do dostosowan strukturalnych oraz
zmian struktury importu i eksportu (zwiekszajg
korzysci w zakresie produkcji i konsumpcji pty-
nace z handlu);

wynikajgce z przewag monopolistycznych ioligo-
polistycznych inwestujacych przedsigbiorstw (z
czynnikbw mikroekonomicznych) - ZIB plyng
z krajow, ktore posiadaja korzysci komparatywne
do krajéw, ktére ich nie majg, dlatego tez tego
typu inwestycje prowadza do strat w zakresie
efektywnosci z powodu blokowania reorganizacji
handlu zagranicznego.
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cd. tab.l

Nazwa teorii Autorzy Tresé
Teoria poziomu rozwoju J. H. Dunning Istnieje zwigzek pomiedzy pozycja danego kraju
gospodarczego w zakresie ZIB a etapem jego ekonomicznego

rozwoju, mierzonym poziomem PKB najednego
mieszkanca. Jako miernik tej pozycji autor przyjat
wielko$¢ netto ZIB przypadajacg najednego mie-
szkarica (mierzong jako sume inwestycji bezpo-
$rednich podejmowanych przez przedsigbiorstwa
danego kraju za granica, pomniejszong o sume
ZIB przedsiebiorstw w danym kraju przypadajaca
na jednego mieszkanca). Autor stwierdzit, ze
wraz ze wzrostem PKB na jednego mieszkanca
wzrasta pozycja danego kraju w zakresie ZIB
- kraje wyzej rozwiniete sa wiekszymi inwes-
torami netto. Jednocze$nie kraje bedace w tym
samym stadium rozwoju mogg sie rézni¢ stop-
niem i strukturg miedzynarodowego zaangazowa-
nia inwestycyjnego ze wzgledu na réznice w za-
kresie trzech zmiennych wyodrebnionych w ek-
lektycznej teorii Dunninga, tj. przewag przedsie-
biorstwa, zasadno$ci internalizacji i korzysci lo-
kalizacyjnych.

Zrédto: S. Luc, Zagraniczne inwestycje bezposrednie a przeksztatcenia strukturalne w przemysle polskim, Szkota
Gtéwna Handlowa, Monografie i Opracowania 475, s. 15-17.

Czynniki sktaniajgce przedsiebiorstwo do zagranicznych inwestycji bezposred-
nich byly przedmiotem wielu rozwazan teoretycznych. Zadna z tych teorii nie jest
jednak na tyle kompletna, aby wyjasni¢ wszystkie motywy podejmowania inwes-
tycji bezposrednich. Za najbardziej kompletng i petng uwaza sie tzw. eklektyczng
teorie produkcji miedzynarodowej, sformutowang przez J. H. Dunninga. W tej
teorii, nazywanej réwniez paradygmatem OLI (ownership - location - inter-
nalization), J.H. Dunning dokonat integracji teorii korzysci monopolistycznych,
internalizacji i lokalizacji produkcji. Nazwa tej teorii wyjasnia, ze intencjg autora
byto potgczenie w cato$¢ réznych teorii opisujgcych funkcjonowanie ZIB, ktére
moga cechowac sie niespdjnosciab.

5 Dunning wyrdzni) tu trzy rodzaje warunkéw, ktdre muszg by¢ spetnione jednocze$nie,
zaistnialy ZIB - 1. Fimia musi mie¢ pewne specyficzne przewagi wasnosciowe (ownership specific
advantages) dajace jej przewage nad konkurentami w innym kraju. Przewaga ta musi by¢ na tyle duza,
aby pokryta dodatkowe koszty zwigzane z ZIB. Do cech dajacych przewage przedsigbiorstwu w zwigzku
z jego specyfikg naleza: wielko$¢ i pozycja przedsiebiorstwa, dywersyfikacja produktu lub procesu
produkcji, podziat pracy i specjalizacja, pozycja monopolistyczna, lepsze wyposazenie w zasoby i ich
wykorzystanie; prawnie zastrzezona technologia i marka handlowa; wytaczny lub uprzywilejowany
dostep do zasobow naturalnych, informacji. 2. Transfer za granice posiadanych przez firme przewag
wewnatrz wiasnej organizacji jest bardziej optacalny niz ich sprzedaz lub wydzierzawienie firmom
zagranicznym, czyli wystepuja korzysci wynikajace z internalizacji dziatalnosci (tj. redukcji kosztow

aby
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Wiekszos¢ teorii, w tym réwniez eklektyczna teoria Dunninga, spotyka sie
z krytyka, gdyz nie podaje petlnego wyjasnienia zjawiska ZIB. Jak dotagd nie ma
jednej kompleksowej, akceptowanej przez wszystkich badaczy teorii w tej dziedzi-
nie. O ztozono$ci zjawiska ZIB Swiadczy nie tylko wielo$¢ definicji, r6znorodnosé
teorii, ale takze mnogo$¢ rodzajéw tej formy naptywu kapitatus

CZYNNIKI SPRZYJAJACE NAPLYWOWI ZIB

Dla badania atrakcyjnosci inwestycyjnej kluczowe staje sie zidentyfikowanie
czynnikdéw zachecajacych do inwestowania.

Wedtug J.H. Dunninga, A.M. Rugmana oraz P. Tescha o przewagach lokaliza-
cyjnych kraju lokaty decydujg: struktura przestrzenna rozmieszczenia czynnikow
wytworczych, produkcji i rynkéw zbytu, jako$¢ i wydajno$é zasobdw produkcyj-
nych oraz ksztattowanie sie cen produktow, koszty transportu i komunikacji, zakres
i charakter interwencji panstwa, klimat dla ZIB, stan infrastruktury gospodarczej,
transportowej, instytucjonalnej itp., korzysci skali w dziedzinie B + R oraz w sferze
produkcji i zbytu?7.

poprzez prowadzenie transakcji wewnatrz firmy). Jest to zwigzane z: obnizka kosztéw obstugi transakcji
rynkowych; unikaniem kosztéw prawnej ochrony wiasnosci; zwiekszeniem mozliwosci prowadzenia
odpowiedniej polityki cenowej; mozliwoscig kontroli jako$ci produktéw przez sprzedawce; unikaniem
lub wykorzystaniem regulacji panstwowych, takich jak cta, kontyngenty importowe; mozliwoscia
kontrolowania zrédet zaopatrzenia i aktywnego wptywu na warunki sprzedazy zasobéw oraz kont-
rolowania warunkéw zbytu; mozliwos$cia stosowania strategii konkurencyjnej. 3. Muszg istnie¢ przewagi
lokalizacyjne sktaniajgce firme do umiejscowienia produkcji w danym kraju. Do korzysci wynikajacych
z lokalizacji dziatalno$ci w innym kraju mozna zaliczyé: przestrzenne rozmieszczenie czynnikow
produkcji, wytwoérczych i rynkéw zbytu; ceny, jako$¢ i wydajno$¢ czynnikéw produkcji; koszty
transportu i komunikacji; zakres i charakter interwencji panstwowej; odpowiedni klimat dla ZIB; stan
infrastruktury technicznej i spotecznej w kraju lokaty kapitatu. Zagraniczne inwestycje bezposrednie
wedtug eklektycznego paradygmatu Dunninga sg wiec funkcjg trzech zmiennych decydujacych o ich
podjeciu: charakterystyki danego przedsiebiorstwa, korzysci wynikajacych z internalizacji dziatalnosci
gospodarczej oraz korzysci lokalizacyjnych, przy czym dwa pierwsze majg charakter makro, za$ trzeci
- mikro.

6 E. Wojnicka, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 1976-1996, IBnGR, z. 4,
Gdansk 1997. s. 5-6. W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie réwniez z nastepujgcymi formami ZIB:
tworzenie nowych lub przejmowanie przedsiebiorstw juz istniejgcych za granicg, nad ktérymi firma
macierzysta sprawuje petng kontrole - przedsiebiorstwa zalezne (subsidiary)\ zaktadanie oddziatow
(branches), ktére nie sg samodzielnymi jednostkami gospodarczymi i nie mogg by¢ rejestrowane poza
granicami kraju macierzystego jako niezalezne towarzystwa przemystowe lub handlowe (nie posiadaja
osobowosci prawnej); tworzenie przedsiebiorstw siostrzanych - stowarzyszonych (ajfdiates), w ktérych
udziat firmy macierzystej nie musi wynosi¢ 100%. Przedsiebiorstwa stowarzyszone majg odrebng
osobowo$¢ prawng i sa zarejestrowane w krajach przyjmujacych jako oddzielne jednostki gospodarcze
o wiasnych statutach prawnoorganizacyjnych; obejmowanie udziatéw w firmie zagranicznej (wigekszos-
ciowych, 50%/50%, mniejszo$ciowych) lub tworzenie joint ventures, co oznacza wspétudziat w nowej
firmie; przekazywanie licencji, zawieranie porozumieri produkcyjnych czy o wyksztatceniu personelu,
Przekazywanie patentéw, know-how, praw autorskich w zamian za udzialy wiasnosciowe; udzielanie
Pozyczek, kredytéw, darowizn dla wyzej wymienionych, a takze reinwestowanie zyskéw.

7 S. Luc, op. cit.,, s. 17.

11 Przeglad Zachodni 2004. nr 3 1 |
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Analizie poddawane sg nie tylko czynniki wymierne, ale rowniez trudne do
skwantyfikowania. Takie podejscie do czynnikéw lokalizacji proponujg B. Grabow,
D. Henckel i B. Hollbach-Groemig8 Dzielg oni czynniki lokalizacji na twarde
i miekkie, przy czym - jak zastrzegajg autorzy - nie mozna okres$li¢ jednoznacznie
granicy miedzy tymi grupami czynnikéw. Czynniki twarde to te, ktére wptywaja
bezposrednio na dziatalno$¢, moznaje dobrze zmierzy¢ lub oszacowac i sa wazne
z punktu widzenia przedsiebiorstwa .

W literaturze przedmiotu spotka¢ sie mozemy takze z klasyfikacjg dzielgcq
czynniki na przyciggajace zagraniczne inwestycje bezposrednie (stymulanty),
odpychajgce (destymulanty) oraz neutralne (nominanty)10

Do czynnikdw stymulujgcych dziatalno$¢ inwestycyjng w danym regionie nalezg:
perspektywy rozwojowe regionu (kraju), stan infrastruktury gospodarczej, ogolny
klimat dla inwestycji zagranicznych, stopief zaawansowania budowy regionalnego
systemu innowacyjnego, wystepowanie w regionie jednostek badawczych prowadzg-
cych badania na poziomie miedzynarodowym, istnienie bogatej infrastruktury ustug
biznesowych, rozwoj sieci produkcyjno-handlowych, zaplecze przemystowe, zasoby
i kwalifikacje sity roboczej, dobrze rozwinieta infrastruktura rynkowa i transportowa
(sie¢ drog, kolei, sprawnie dziatajaca telekomunikacja, obecno$¢ portu lotniczego,
morskiego), przychylno$¢ wiadz lokalnych wobec inwestorow zagranicznych,
jasnos¢, klarownos$¢ i stabilno$¢ przepiséw stanowionych przez gminy.

Do czynnikow wptywajacych destymulujgco na inwestoréw naleza: niestabil-
no$¢ systemu podatkowego i wysokosci podatkow, niestabilno$é polityki celnej,
niska optacalnos$¢ zaciggania kredytow w bankach, nadmiernie wysokie obcigzenia
finansowe dla przedsiebiorstw z tytutu wysokich narzutow na ubezpieczenia
spoteczne, niespdjnos¢ prawa, ciggte zmiany przepiséw, biurokratyczna niespraw-
no$¢ na szczeblach centralnym i regionalnym, wysoka stopa bezrobocia i zwigzane
Z nig patologie, zagrozenia wynikajace z wysokiej przestepczosci, brak kompatybil-
nosci w legislacji miedzy krajami eksportujgcymi i importujgcymi kapitat, degrada-
cja srodowiska naturalnego, trudnosci ze znalezieniem lokalu, wysokie ceny ziemi,
dtugi okres zatatwiania formalnosci, zmiany w przepisach ustanawianych przez
gminy, korupcja.

Nalezy dodaé, ze cze$¢ z wymienionych czynnikéw nie jest jednoznacznie
oceniana przez wszystkich inwestoréwll Stopieri atrakcyjnosci poszczeg6lnych

8 S. Luc, op.cit,, s. 17.

9 Przyktadowo: rynek pracy charakteryzujg czynniki twarde, jak podaz wykwalifikowanej sity
roboczej, poziom wynagrodzenia, oraz czynniki miekkie, jak jako$¢ administracji, mozliwo$¢ pozyskania
pracy i zrobienia kariery, mozliwo$¢ ksztatcenia, odlegto$é od miejsca pracy. Jako$¢ srodowiska moze
by¢ okre$lona przez czynniki twarde, jak czysto$¢ powietrza (z punktu widzenia produkcji), naktady na
wode, deponowanie odpad6w, recykling oraz przyjete w tym zakresie standardy, i czynniki miekkie, jak
klimat, pogoda, czysto$¢ powietrza (z punktu widzenia wypoczynku), jako$¢ wody itp.

D Red. K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewo6dztw Polski, Zeszyty
naukowe Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowga (IBnGR), ,,Polska Regionéw” nr 13, Gdansk 2000,
s. 8.

1 Przyktadowo wysoki wskaznik bezrobocia moze zacheca¢ do lokalizacji firmy, poniewaz
stanowi gwarancje na pozyskanie taniej, zdyscyplinowanej zatogi, ktéra nie jest sktonna do akcji
rewindykacyjnych, majacych na celu wzrost ptac. Podobnie, zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego
moze stanowi¢ czynnik zniechecajagcy do podjecia dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie
(szczegdlnie dla producentéw zywnosci) lub bodziec do lokalizacji (dla przedsiebiorstw, ktérych
funkcjonowanie zwigzane jest z rekultywacjg $rodowiska, np. budowa oczyszczalni $ciekéw).
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krajow ksztattowany jest przez zespot czynnikdéw okreslajacych panujace w nich
warunki inwestowania, tj. klimat inwestycyjny, przez ktory rozumie sie catoksztat
dziatan panstwa przyjmujacego kapitat i panstwa pochodzenia inwestora, ktére
zachecajg lub zniechecajg do podejmowania zagranicznych inwestycji bezposred-
nich12 Okresla on stopien atrakcyjnosci poszczeg6lnych gospodarek.

Wedtug L. Nehrta na klimat inwestycyjny sktadaja sie nastepujace elementy:

- klimat ekonomiczny A - obejmujacy aktualng i oczekiwang sytuacje
gospodarczag potencjalnego kraju lokaty i warunkujacy samo podjecie decyzji
0 dokonaniu ZIB,

- klimat ekonomiczny B - na ktory sktada sie stan infrastruktury materialnej
(np. transportowej, telekomunikacyjnej) oraz przewidywane dtugookresowe zmiany
sytuacji gospodarczej. Wywiera on istotny wptyw na efektywno$¢ przyciggania
kapitatu zagranicznego,

- klimat spoteczny - ksztaltowany przez sytuacje na rynku pracy, uwarun-
kowania spoteczno-kulturowe wplywajagce na jakosé i bezpieczenstwo pracy,
a takze kwalifikacje pracownikow,

- klimat administracyjny - definiowany jako zakres wptywu panstwa na zycie
gospodarcze, czego wyrazem jest np. polityka podatkowa, kontrola transferu
dochodow, procedury dotyczace zaktadania przedsiebiorstw,

- klimat polityczny - obejmujacy ryzyko polityczne, ksztaltowane m.in. przez
poglady polityczne, dgzenia kot rzagdowych, role sektora prywatnego w gospodarce.

Klimaty ekonomiczny B, spoteczny i administracyjny tworzg podgrupe klimatu
inwestycyjnego, nazwanego przez Nehrta ,klimatem businessu”, ktéry obejmuje
elementy bezposrednio dotyczace inwestora-przedsiebiorcy13

Czynniki lokalizacji mogg i sg rozpatrywane na poziomie kontynentéw, krajow
oraz regiondéw i miast. Inwestorzy zagraniczni w Polsce wskazujg na nastepujace
czynniki decydujace o lokalizacji swojej dziatalnoSci w naszym kraju: koszt sity
roboczej, wielko$¢ polskiego rynku, perspektywy wzrostu gospodarczego, podaz
sity roboczej, mozliwos$¢ redukcji kosztéw produkcji, gwarancje wiasnosci, bez-
pieczenistwo prawne, korzystne warunki dziatalnoscild

Inne czynniki wymieniane sg przez inwestoroéw zagranicznych, gdy analizowana
jest lokalizacja w konkretnym regionie. W$rdd najwazniejszych czynnikéw decydu-
jacych o podjeciu przez inwestoréw dziatalnosci w danym miescie czy gminie
znalazly sie: zwigzek partnera polskiego z danym regionem, korzystne potozenie
1 potgczenia komunikacyjne, duza podaz i niska cena sity roboczej, mozliwosé
przejecia wolnych obiektow produkcyjnych, magazynowych i biurowych, moz-
liwo$¢ znalezienia nowych rynkéw zbytu (blisko$¢ granic), zwigzki partnera
zagranicznego z regionem, duzy rynek w regionie, mata konkurencja ze strony
lokalnych firm, duza podaz i tatwy dostep do surowcéw w regionie.

Analizujac atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, zasadne wydaje sie wprowadzenie roz-
réznienia miedzy oceng atrakcyjnosci ex ante a ex post. W wiekszosci publikacji na
temat atrakcyjnosci inwestycyjnej spotykamy sie z podejsciem tzw. ex ante, czyli
takim, ktdére skupia sie na wyposazeniu regionu, pafstwa, miasta w czynniki
stanowigce o atrakcyjnosci (wspomniane powyzej). Zdecydowanie rzadziej (lub

2 S. Luc, op. cit,, s. 19.
15 E. Wojnicka, op. cit.,, s. 14.
u P.Swianiewicz, W. Dzieniianowicz, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast, IBnGR, ,,Transforma-

cja gospodarki” z. 95, Warszawa 1998, s. 8-9.
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prawie wcale) znalez¢é mozemy podejscie scharakteryzowane jako ex post, czyli
takie, ktore okreéla atrakcyjno$¢ inwestycyjna poprzez liczbe juz dziatajacych
inwestoréw na danym obszarze.

ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJINA POLSKI

W latach 90., po rozpoczeciu procesu transformacji, zaznaczyt sie wzrost
udziatu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w globalnych naptywach kapitato-
wych w formie ZIB z ok. 0,4% w latach 80. do okoto 3% w 1994 r., a 4,8% w 1995.
W regionie Srodkowoeuropejskim najwiecej ZIB przypadto w latach 1991-1995 na
trzy kraje, tj. Wegry, Czechy i Polske.

Ryc. 1. ZIB w Europie S$rodkowo-Wschodniej 1991-1995 w mld USD
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Zrédto: PAIZ, www.paiz.pl

W rekordowym 2000 r. Polska przyciggneta sume 10,6 mld USD w postaci ZIB.
Wedtug PAIZ gtéwnymi czynnikami sktaniajgcymi do inwestowania w Polsce byly
w badanym okresie: rozmiary rynku, jedne z najnizszych kosztéw pracy na
kontynencie, poprawiajagce sie og6lne Srodowisko biznesu, rosngca integracja
z gospodarka $Swiatowa, postepujaca prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych

Makroekonomiczna stabilno$é i szybki wzrost ekonomiczny sprawity, ze Polska
stata sie jednym z najbardziej pozadanych celow lokalizacji inwestycji bezpos$red-
nich. W 1989 r. Polska podtrzymata ped udanych reform ekonomicznych i stworzyta
podstawy dla gospodarki nie poddajacej sie, w przeciwienstwie do innych krajéw

15 http://www.paiz.pl/why.
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Ryc. 2. Naptyw zagranicznego kapitatu (mld USD) w latach 1996 - 2003 w Polsce, Czechach
i na Wegrzech
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WEGRY

* Economist Intelligence Unit, $redni roczny naptyw

Zrédto: PAIZ, www.paiz.pl

regionu, szokom ani kryzysom zaréwno fiskalnym, jak i walutowym. Uznanie dla
przeprowadzonych reform znalazto swéj wyraz w przyjeciu Polski do OECD (1996)
i NATO (1999). Brytyjski historyk Norman Davis w swojej ksigzce poswieconej Polsce
Serce Europy (The Heart ofEurope) stwierdza, ze nic nie wyjasnia lepiej ztozonosci
polskiej historii niz geografia. To, co przez lata byto udreka i przyczyng wojen, moze
sie dzi$ okaza¢ ogromna szansg. Polskajest mostem miedzy Wschodem i Zachodem,
ktéry daje inwestorom mozliwo$¢ dziatania i obstugiwania zaréwno wschodniej, jak
i zachodniej Europy, siegania od Atlantyku po Ural. Co charakteryzuje Polske
i jednocze$nie stymuluje naptyw ZIB? Jest to przede wszystkim fakt, ze Polska to:

- najwiekszy i najbardziej dynamiczny rynek Europy Srodkowo-Wschodniej
(najwieksza gospodarka Europy Centralnej z prawie 40 milionami ludzi), wiecej niz
Stowacja, Czechy i Wegry razem wziete, jedno z najszybszych tempo wzrostu
gospodarczego,

- chlonny rynek, na ktérym pojawia sie tak zwana klasa $rednia,

- rosngca konsumpcja débr i ustug wynikajagca z coraz lepszych warunkéw
zycia i rosnacej sity nabywczej ztotowki,

- miody wiek polskiej populacji, otwartej na zachodnie wzorce (35% populacji
ponizej 25 r. zycia),

- wystgpienie tzw. efektu domina, tzn. pozytywne zmiany w konsumpcji
przesung sie na inne sektory gospodarki,

- poziom wyksztatcenia, ktory stale ulega poprawie (szkoty wyzsze ukonczyto
w 2000 r. okoto 1,5 miliona mtodych ludzi, czyli 4 razy wiecej niz w bardziej
zaludnionej Wielkiej Brytanii).

Polska przycigga¢ mogta takze inwestorow relatywnie niskimi kosztami sity
roboczej. Cene czynnika pracy jako wazny powdd dla decyzji o zainwestowaniu
w Polsce uznawato 81% badanych inwestoréw zagranicznych. Dla 87% najwazniej-
szy byt potencjat rynku, a lokalizacje jako istotng uznato 84% badanych.
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Z wysokiej homogenicznos$ci kraju i tradycyjnej tolerancji wynika stabilnosc¢,
brak konfliktéw etnicznych i religijnych. Srodowisko przyjazne dla biznesu to
rowniez efekt: harmonizacji prawa, obnizki podatkéw i ogdlne usprawnienie
systemu podatkowego, ustawy o pomocy publicznej regulujacej dziatalnos¢ inwes-
toréw, zasady rownego traktowania, braku dyskryminacji, rozwinietego systemu
bankowego, ponad 80 dziatajgcych bankéw i rosngcego poparcia dla ZIB wsréd
polskiego spoteczernstwals

Nie nalezy zapomina¢, ze w badanym okresie perspektywa petnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej byta réwniez bardzo istotnym elementem zwigkszajacym
atrakcyjno$¢ Polski w oczach zagranicznych inwestor6w. Zdaniem inwestorow,
region Europy Srodkowo-Wschodniej nalezat w latach 1991-2001 do umiarkowanie
atrakcyjnych. Najwiekszg atrakcyjnoscia w regionie charakteryzowaly sie rynki
0 duzych rozmiarach, potencjale wzrostu, dobrej kondycji ekonomicznej, stosun-
kowo niskich kosztach wytwarzania, stabilnej sytuacji politycznej, spotecznej
1 prawnej.

W badaniach przeprowadzonych przez niemiecki Info-Institut najesieni 1995 r.
wérdd 151 niemieckich przedsigbiorstw zaangazowanych w ZIB za najwazniejsze
uznano motywy zwigzane z: wejsciem na potencjalnie duze rynki, zapewnienie
sobie na nich odpowiednich udziatéw, wzmocnienie przewag konkurencyjnych
w sytuacji rosngcego popytu, obecnos$¢ na rynkach potencjalnie waznych w przy-
sztosci. Motywy rynkowe dominowaty zaréwno w odniesieniu do oceny obecnej,
jak i przysztej atrakcyjnos$ci. Dopiero na kolejnych miejscach plasowaty sie: koszty
wytwarzania, w tym koszty pracy, obecnos¢ konkurencji (uznawano ten czynnik za
podnoszacy atrakcyjnosc), dostepnos¢ ijakosé sity roboczej, infrastruktura. Cieka-
we, ze wsrdd 15 motywow bliskos¢ kulturowa znalazta sie na ostatnim miejscu listy.
Jesli inwestorzy dojrza szanse zrobienia interesow, podejmujg ZIB nawet w odleg-
tych kulturach, bez znajomos$ci jezyka i zwyczajow. Struktura wypowiedzi wskazu-
je, ze hierarchia motywow rynkowych jest niezalezna od branzy, a one same majg
charakter priorytetowy.

Pozostatle motywy majg rdézne znaczenie w zaleznosci od sektora. Koszty
pracy maja mniejsze znaczenie dla sektora bankowego czy ubezpieczeh niz dla
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych. System podatkowy jest brany pod
uwage gtéwnie przez przedsiebiorstwa przemystowe; koszty transportu przez
firmy budowlane; obecno$¢ konkurentéw ma znaczenie gtéwnie dla bankéw
i przedsiebiorstw handlowych; wysoki poziom kadr fachowych i wiasciwa
infrastruktura to motywy podkres$lane gtdéwnie przez banki i przedsiebiorstwa
przemystowe.

Za podstawowa zalete polskiego rynku wsréd krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej uznano jego wielkos¢. Prawie wszyscy inwestorzy uwazali,
ze bez trudu znajdg klienta na swoje wyroby na rynku krajowym i przewiduja,
ze w przysztosci popyt bedzie rost. Dla czesci inwestoréw atrakcyjno$¢ polskiego
rynku wigzata sie z dogodnym potozeniem geograficznym, mozliwos$cig ekspansji
na oscienne rynki. Podobnie jak w przypadku Czech i Stowenii, na atrakcyjnosé
Polski wptywa dobra sytuacja gospodarcza oraz wysokie kwalifikacje pra-
cownikéw.

i3] Wedtug badan CBOS-u w 2001 r. ZIB jest popierane przez 65% Polakéw, 53% jest
przekonanych, ze bez zagranicznego kapitatu polska gospodarka nie mogtaby sie rozwija¢ w takim
tempie, 51% uwaza, ze dziatalno$¢ zagranicznych inwestoréw jest korzystna dla Polski.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2004 Instytut Zachodni



168 Materiaty

Znaczenie i atrakcyjno$é rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej dla inwestoréw
zagranicznych byty w naturalny sposéb ograniczone przez poziom ryzyka inwes-
tycyjnego. W ocenie badanych inwestoréw poziom ryzyka obnizat sie systematycz-
nie w regionie, jakkolwiek z r6znym natezeniem. Za najbardziej bezpieczny kraj
inwestorzy uznawali Czechy. Polska, Stowenia, Stowacja i Wegry to kraje
o $rednim poziomie ryzyka. Atutem Polski sprawiajgcym, ze zajmowata ona po raz
pierwszy w badaniach drugie miejsce w rankingu ryzyka inwestycyjnego, byta
polityka gospodarcza, poprawiajgca sie infrastruktura, coraz lepiej funkcjonujacy
system bankowy, otwarto$¢ na zagranice, niski poziom ryzyka spotecznego, Sredni
poziom konkurencji. Do najwiekszych utrudnien, podnoszacych poziom ryzyka,
nalezata niestabilno$¢ i niesp6jnosé prawa, zbyt duza arbitralnos¢ decyzji urzed-
niczych, brak przejrzystego podziatlu kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy
instytucjami administracji centralnej i terytorialnej, rosnace koszty wytwarzania
(zwlaszcza koszty pracy), niska mobilno$¢ pracownikéw, niestabilno$¢ systemu
podatkowego, niekorzystne uregulowanie kwestii nabywania nieruchomosci, w tym
gruntéw, brak rozstrzygnie¢ dotyczacych dalszej prywatyzacji wielu sektorow
strategicznych i roli, jakg w tym procesie beda odgrywa¢ inwestorzy zagraniczni.

DZIALANIA PROINWESTYCYJINE PANSTWA

Czynniki lokalizacyjne, nawet w sytuacji, gdy bardzo pozytywnie wptywajg
na wizerunek kraju czy regionu i decyduja o jego atrakcyjnosci, powinny by¢
poparte odpowiednig, aktywng politykg panstwa. W wiekszosci krajéow dziatajg
specjalne instytuty, agencje zajmujace sie obstuga i doradztwem dla zagranicz-
nych inwestoréw1i Ich gtdwnym zadaniem jest przede wszystkim kreowanie
odpowiedniego wizerunku kraju, tak aby stat sie on atrakcyjny w oczach za-
granicznych inwestoréw i zachecat ich do utworzenia inwestycji bezposredniej na
jego terytorium.

Agencje promujace inwestycje w krajach CEFTA to:

- PAIZ w Polsce,

- Czechinvest w Czechach,

- SARIO na Stowacji,

- Wegierska Agencja Inwestycji i Rozwoju Handlu (Hungarian Investment and
Trade Development Agency),

- Slowenskie Biuro Handlu i Promocji Inwestycji (Slovenian Trade and
Investment Promotion Office),

- Rumunska Agencja Rozwoju (Romanian Development Agency),

- Bulgarska Agencja Inwestycji Zagranicznych (Bulgarian Foreign Investment
Agency).

Do ich gtéwnych zadan naleza: dostarczanie informacji o warunkach i procedu-
rach niezbednych przy podejmowaniu inwestycji, utatwianie nawigzywania kontak-
téw z lokalnym s$rodowiskiem biznesowym, pomoc w kontaktach z odpowiednimi
urzedami, administracjg publiczng, udostepnianie aktualnej listy stosowanych
zachet (incentives list), doradzanie w zakresie najlepszej lokalizacji na terenie kraju,
umozliwianie najbardziej optymalnego wykorzystania dostepnych na ich terenie

http://lwww .cefta.org/invest/investment.htm.
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zasobow, petnienie roli posrednikéw, mediatoréw, utatwianie procedur administ-
racyjnych, pomoc przy rozwigzywaniu biurokratycznych probleméw.

Za kraje prowadzace w badanym okresie 1991-2001 najbardziej efektywna
polityke przyciggania zagranicznych inwestycji powszechnie uwaza sie Irlandie,
Czechy i Hiszpaniel8 W Irlandii za promocje inwestycji zagranicznych od-
powiedzialna jest Industrial Development Agency (IDA), ktorej dziatania uznawane
sg za nowatorskie, a przy tym niezwykle skuteczne. Polegajg one m.in. na:

- powotywaniu 2-3-osobowych zespotow roboczych, ktérych zadaniem jest
pozyskanie wytypowanych wcze$niej inwestoréw z regionéw, gdzie IDA nie ma
statego przedstawiciela,

- skutecznym kojarzeniu intereséw inwestoréw zagranicznych z interesami
spotecznosci lokalnych w Irlandii,

- wprowadzeniu tzw. modelu zaciskania petli, ktéry polega na wstepnej selekcji
sektoréw gospodarki, ktére maja najwieksze szanse rozwoju w Irlandii, sporzadze-
niu listy najlepszych firm Swiatowych w tych sektorach, a nastepnie na nakfanianiu
starannie dobranych firm do inwestowania w konkretnych regionach kraju.

W Hiszpanii inwestorzy zagraniczni, podobnie jak krajowi, mogg liczy¢ na
redukcje podatkéw, pomoc finansowg na zatrudnianie i szkolenie pracownikéw oraz
na badania i rozw6j. Dodatkowe zachety oferujg wiadze regionalne. Dzieki temu
w latach 1990-1998 do Hiszpanii naptyneto 98 mld USD inwestycji. Mimo tak
duzych inwestycji, od 1997 r. Hiszpania stata eksporterem netto kapitatu. Inwestycje
pomogty zmodernizowa¢ gospodarke na tyle skutecznie, ze teraz Hiszpania jest
szostym inwestorem zagranicznym na $wiecie.

Za przyktad sukcesu w promowaniu inwestycji podawane sg rowniez Czechy
i rzadowa agencja Czechinvest. Ocenia sie, ze najwazniejsze dla inwestorow sa
szczego6towe informacje o poszczeg6lnych sektorach gospodarki, a takze o poten-
cjalnych czeskich kooperantach i poddostawcach. Najwiekszym sukcesem okazata
sie jednak ustawa o zachetach inwestycyjnych, ktéra data agencji odpowiednie
instrumenty do przekonywania potencjalnych inwestoréw.

Przyktad tych trzech krajow wskazuje, jak duzg role w ksztattowaniu atrakcyj-
nosci inwestycyjnej, niezaleznie od juz istniejagcych czynnikéw lokalizacji, moze
odegra¢ aktywna i madrze prowadzona polityka przyciggania ZIB.

ATRAKCYJINOSC WOJEWODZTW

Zawarte w artykule rankingi atrakcyjnosci miast i wojewddztw Polski wy-
korzystujgce tzw. mikroklimaty bazujg w catoSci na wynikach badar Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowga z Gdanska i przedstawiajg sytuacje z 2000 r.19
Pominieto szczeg6towg procedure doboru kryteriow, ustalenia rang i innych
elementdw procesu badawczego, przedstawiono jedynie ostateczne, syntetyczne
czynniki tychze badan.

Wyro6znione przez IBnGR tzw. mikroklimaty inwestycyjne obejmujg: dostep-
no$¢ komunikacyjng, chtonnos¢ rynku, rynek pracy, zaplecze przemystowe, otocze-
nie biznesu, transformacje gospodarki, atrakcyjno$¢ turystyczng, stan Srodowiska
naturalnego.

B Warto skorzysta¢ z doswiadczen Irlandii, ,Rzeczpospolita” z 5 X 2001.
19 Red. K. Gawlikowska-Hueckel. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewodztw...
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Chionnos$¢ rynkoéw regionalnych okreslajg przede wszystkim dochody ludnosci.
Wazny jest przy tym nie tylko sam poziom wynagrodzenia, ale rowniez ksztat-
towanie sie cen towardw i ustug. Jak wykazujg badania, najwyzszym dochodem
rozporzadzalnym dysponujg gospodarstwa domowe Mazowsza. Do grupy woje-
wddztw o najwyzszych dochodach nalezg takze: $laskie, t6dzkie, pomorskie,
zachodniopomorskie i dolno$lgskie. O zamoznos$ci gospodarstw $Swiadczy¢ moze
robwniez wyposazenie gospodarstw domowych w niektore przedmioty trwalego
uzytku. Wojewodztwa réznig sie zatem miedzy sobg zaréwno pod wzgledem
wielkosci przecietnego wynagrodzenia, jak i wyposazenia w niektére dobra
trwatego uzytku. Przy omawianiu chtonnosci rynku nalezy bra¢ takze pod uwage
ksztattowanie sie poziomu cen.

W rozktadzie popytu w polskich wojewddztwach widoczna jest do$¢ znaczna
asymetria. Do najwyzszej klasy chtonnoS$ci rynku, czyli A nalezg: mazowieckie
i Slaskie, do klasy B: dolnoS$lgskie i wielkopolskie. Najbardziej liczna jest klas C,
ktéra charakteryzuje sie Srednig chtonnoscig. Nalezg do niej wojewodztwa: lubus-
kie, pomorskie, matopolskie, tddzkie, opolskie, zachodniopomorskie, kujawsko-po-
morskie. Grupe D, w ktorej strumien popytu jest stosunkowo najstabszy tworzg
wojewddztwa o relatywnie najwyzszym udziale rolnictwa w strukturze pracujacych
i wartosci dodanej (lubelskie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
podkarpackie)20.

Atrakcyjnos¢ komunikacyjna catej Polski wynika przede wszystkim z potozenia
geograficznego w Europie i generalnie oceniana jest bardzo wysoko2l Zwigzane to
jest z tranzytowym potozeniem kraju, lezgcym na szlakach komunikacyjnych:
zach6d-wschéd i poinoc-potudnie. Mimo tej atrakcyjnosci, nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze brak szybkich, radykalnych inwestycji w infrastrukture drogowg
i kolejowg moze w oczywisty sposob eliminowac nasz kraj jako istotny korytarz
tranzytowy. Trudnosci z ptynnym przemieszczaniem tadunkéw, brak bezpieczenst-
wa na drogach mogg réwniez zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca
lokalizacji produkcyjnych inwestycji zagranicznych. Atrakcyjno$¢ te wyznaczajg
czynniki utatwiajgce sprawny i szybki transport, do ktérych zalicza sig: dobry stan
i gestg sie¢ drog, obecnos$¢ drog ekspresowych, drég alternatywnych i autostrad,
szybkie i sprawne potgczenia kolejowe, obecnos$é lotniska w regionie i jego
przepustowos$é, obecnos$¢ baz promowych w regionie, obecno$¢ przejs¢ granicz-
nych2. Gesto$¢ sieci drogowej i kolejowej wyznacza historyczny, porozbiorowy
podziat na relatywnie dobrze rozwinietg Polskg zachodnig i pozostajagca w tyle
Polske wschodnig.

W rankingu atrakcyjnosci z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej
w klasie A znalazty sie wojewddztwa: $laskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopol-
skie. Do klasy B naleza: tddzkie, zachodniopomorskie, dolnoslgskie. Klase C two-
rza: lubuskie, matopolskie, opolskie i kujawsko-pomorskie. W ostatnich dwdch
klasach D i E znalazty sie gtdwnie wojewddztwa tzw. Sciany wschodniej (podlaskie,
warminsko-mazurskie oraz podkarpackie, lubelskie i $wietokrzyskie).

Na regionalnych rynkach pracy ciagle trwajg dostosowania wywotane procesa-
mi transformacji i urynkowienia gospodarki. Ocena atrakcyjnosci rynkéw pracy

20 K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna nowych wojewédztw, IBnGR, ,,Polska
Regionéw” nr 4, Gdansk 1999, s. 21.

21 Ibidem, s. 15.

2 Red. K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw..., s. 10-18.
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wymaga wielostronnej analizy i dotyczy nie tylko zjawiska bezrobocia, ale réwniez
wyksztatcenia i kwalifikacji sity roboczej dostepnej w danym regionie23 Lepszym
potencjatem dysponujg wojewddztwa, w ktérych skoncentrowane sg szkoty wyzsze
i instytuty naukowe. Sytuacja na regionalnych rynkach pracy jest pochodng sytuacji
gospodarczej wojewddztw. W tym rankingu przewodza wojewddztwa mazowieckie
i wielkopolskie, najnizej notowane sa: Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i pod-
karpackie.

Tworzenie przez wtadze regionalne i samorzadowe wiasciwego klimatu in-
westycyjnego nalezy do waznych czynnikéw decydujacych o lokalizacji inwe-
stycji2d. Na klimat ten - oprocz zachet dla inwestoréw w postaci ulg i zwolnien
podatkowych - skiada sie rowniez kreowanie przez wtadze dobrego wizerunku
regionu, sprawnie dziatajacy samorzad gospodarczy i aktywno$¢ w nawigzywaniu
kontaktdw miedzynarodowych - zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym
(samorzadowym). Ustugi okotobiznesowe, stanowigc czynnik stymulujagcy wzrost
gospodarczy regiondéw, tworza klimat sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci,
technologii, sektora teleinformatycznego oraz ustug konsultacyjno-doradczych,
dzieki ktéorym wzrasta konkurencyjno$¢ regionéw, a co za tym idzie - ich
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Kluczowym segmentem otoczenia biznesu dla in-
westorow jest sektor bankowy. Do instytucji otoczenia biznesu nalezg réwniez
osrodki innowacji i przedsiebiorczosci, takie jak: centra transferu technologii,
inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne czy o$rodki szkolenio-
wo-doradcze. Oferujg one pomoc nowo powstajacym firmom i szkolg pracow-
nikbw. Wazng role odgrywa takze stabilny i skonsolidowany rynek targowy.
Polski sektor targowy to okoto 60 organizatoréw, ponad 40 imprez rocznie,
1400 dni targowych, prawie 45 tys. wystawcow i 2,5 miliona odwiedzajgcych.
W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej z punktu widzenia otoczenia biznesu
w Kklasie A znalazly sie wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie i $lgskie.
Klasa B miesci: t6dzkie, pomorskie i dolnoslaskie; klasa C: lubuskie, matopolskie,
warminsko-mazurskie i lubelskie; klasa D: zachodniopomorskie, kujawsko-po-
morskie i podkarpackie, a klasa E: opolskie, podlaskie i Swietokrzyskie.

IBnGR, przeprowadzajac analize atrakcyjnosci przemystu regionalnego, oce-
niat2s: potencjat przemystu, nowoczesno$é produkcji przemystowej i zdolnos¢
do konkurowania przemystu regionalnego . Ocena regionalnej atrakcyjnosci

2B K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna nowych wojewédztw..., s. 37.

24 lbidem, s. 40.

5 Red. K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewédztw..., s. 25-30.

2 Potencjat przemystu regionalnego. Jezeli za kryterium rozwoju przemystu przyjmiemy udziat
tego sektora w strukturze wartosci dodanej w regionie, to najbardziej uprzemystowiony jest Slask,
a nastepnie Wielkopolska, Dolny Slask, £6dzkie oraz Opolskie. Nowoczesno$¢ sektora przemystu.
O atrakcyjnosci przemystu w regionach w znacznym stopniu przesadza jego nowoczesnos¢, ktorg
okres$lajg miedzy innymi zautomatyzowane i sterowane komputerem linie produkcyjne. O nowoczesno-
4ci i zdolnosci do konkurowania $wiadczy rowniez liczba przedsiebiorstw, ktérym przyznano normy 1SO.
Przyszte mozliwosci modernizacji przemystu okreslaja w znacznym stopniu naktady na dziatalno$¢
innowacyjng, obejmujace prace B+R, zakup gotowej technologii i urzadzen, prace wdrozeniowe,
szkolenie personelu oraz marketing wyrobéw nowych i zmodernizowanych. Zdolno$¢ do kon-
kurowania okresla m.in. eksport produktéw przemystowych na rynki zagraniczne. Poréwnanie udziatu
eksportu w produkcji sprzedanej przemystu wskazuje, ze najwieksza cze$¢ regionalnej produkcji
przemystowej przeznaczona jest na eksport w Lubuskiem, Zachodniopomorskiem oraz Pomorskiem.
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TABELA 2

Syntetyczna ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej - ranking wojewd6dztw

Wojewddztwo Klasa

mazowieckie A
Slaskie

wielkopolskie B
pomorskie

zachodniopomorskie

dolnoslaskie

lubuskie C
tédzkie

matopolskie

opolskie

kujawsko-pomorskie

podlaskie D
warminsko-mazurskie

podkarpackie

lubelskie

Swietokrzyskie

Zrédto: K. Gawlikowska-Hueckel, op. cit., s. 55.

przemystu wskazuje na wyrazng przewage dwoch wojewddztw - mazowieckiego
i Slagskiego. Decyduje o tym duzy, w poréwnaniu do innych regiondw, na-
gromadzony przez poprzednie dziesieciolecia potencjat produkcyjny, ktéry okresla
nieporéwnanie wieksze zdolnosci produkcyjne Slaska i Mazowsza. Fenomenem na
polskiej mapie przemystu jest Slask. Nagromadzony tu ogromny majatek produk-
cyjny jest w znacznym stopniu zdekapitalizowany, o duzym stopniu moralnego
zuzycia, i mozna go w pewnym stopniu traktowa¢ jako zbedne obcigzenie, a nie
atut. Analiza wskaznikéw charakteryzujgcych przemyst tego wojewoddztwa wskazu-
je jednak na wiele zjawisk Swiadczacych o sile $lgskiego sektora przemystu (B + R,
liczba norm 1S0O, liczba patentéw). Ocena sektora przemystu na Slasku jest wiec
niejednoznaczna, a wrecz petna paradoksow.

Do oceny syntetycznej atrakcyjnosci wojewodztw brane sg pod uwage wszyst-
kie wyr6znione przez IBnGR mikroklimaty. Do klasy A - najwyzszej atrakcyjnosci
- zaliczone zostaty dwa regiony: Mazowsze i Slask. W drugiej grupie (klasa
atrakcyjnosci B) znalazty sie cztery wojewodztwa: wielkopolskie, pomorskie,
dolnos$lgskie, zachodniopomorskie. Sg to regiony o rozwinietym przemysle, stosun-

Duze znaczenie eksportu w przemys$le Lubuskiego wynika w znacznym stopniu z przygranicznego
potozenia wojewodztwa i intensywnych powigzan handlowych z Niemcami oraz innymi rynkami Unii
Europejskiej. Najmniejszy udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu wystepuje w Mazowiec-
kiem i Slaskiem. W przypadku Mazowsza nie $wiadczy to jednak o niskiej konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej, ale raczej o tym, ze przedsigbiorstwa przemystowe tu zlokalizowane nastawione sg na
produkcje na rynek krajowy.
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kowo dobrej dostepnosci komunikacyjnej, oferujagce korzystne warunki dla podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wojewo6dztwach tych re-
latywnie wysoka jest takze chtonnos$¢ rynku. Wojewddztwo wielkopolskie zajeto
wysokg pozycja w mikroklimatach: dostepno$é komunikacyjna, chtonnosé rynku,
poziom rozwoju przemystu, rynek pracy oraz otoczenie biznesu. Atutami po-
morskiego sg: dostepno$¢ komunikacyjna, poziom rozwoju przemystu, rynek
pracy i otoczenie biznesu, a takze wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna i relatywnie
dobry stan Srodowiska naturalnego. Na wysoka ocene dolnoslaskiego wplynety:
dobra dostepno$¢ komunikacyjna, stosunkowo wysoka chionnos$¢ rynku, wysoka
ocena poziomu rozwoju przemystu i transformacji gospodarki oraz otoczenia
biznesu. Dla korzystnej oceny zachodniopomorskiego znaczenie majg: przygra-
niczne potozenie i dobra dostepnos¢ komunikacyjna, transformacja gospodarki
oraz atrakcyjnos¢ turystyczna.

Grupa trzecia (klasa atrakcyjnosci C) obejmuje wojewddztwa: matopolskie,
lubuskie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie oraz opolskie. W wiekszosci mikroklima-
tow zajely one przecietne pozycje. W skiad grupy o najnizszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej wchodza: podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie
oraz Swietokrzyskie. Sgto wojewddztwa znajdujgce sie we wschodniej czesci kraju,
w ktoérych relatywnie gorsza jest wiekszos¢ wskaznikéw uwzglednianych w bada-
niach atrakcyjnosci (PKB, chtonnos$¢ rynku, wielko$¢ produkcji przemystowej,
stopien urbanizacji, dostepno$¢ komunikacyjna i inne).

ATRAKCYJINOSC MIAST

Przygotowywane przez IBnGR badania dotyczace atrakcyjnosci polskich miast
wskazujg na wystepowanie specyficznych czynnikéw korelujacych z atrakcyjnoscia
inwestycyjng . Sg to wielko$¢ miasta, centralne lub peryferyjne potozenie, potoze-
nie na osi wschod-zachod kraju.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze w tle tych trzech gtéwnych czynnikéw znajdujg
sie bardziej szczeg6towe elementy stanowigce o atrakcyjnosci inwestycyjnej; te
same, o ktérych wspomniano juz przy okazji analizowania atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej polskich wojewddztw. Sg to miedzy innymi chtonno$¢ rynku, dostepnosc
komunikacyjna, otoczenie biznesu i inne. Jednym z czynnikow decydujgcym
o0 atrakcyjnosci inwestycyjnej jest wielko$¢ miasta. Zainteresowanie kapitatu moze
by¢ zwigzane z wieloma czynnikami, ktérych najwiecej wystepuje wtasnie w du-
zych skupiskach miejskich. Aglomeracje miejskie skupiajg najczesciej wokot siebie
aktywne gospodarczo gminy, sg tym samym osrodkami rodzimej przedsigbiorczo-
§ci. Dlatego w aglomeracjach zbiegajg sie szlaki komunikacyjne i miasta te majg
dobrze rozwinietg infrastrukture komunikacyjng - dobrej jako$ci drogi i lotniska.
Duze skupiska miejskie to rowniez wysoka podaz wykwalifikowanej sity roboczej,
biur, powierzchni magazynowych i produkcyjnych, wysoka chtonno$¢ rynku
lokalnego oraz dobrze rozwinieta infrastruktura otoczenia biznesu. Nie bez znacze-
nia sg réwniez mozliwosci wypoczynkowe, jakimi dysponujg najwieksze miasta
w Polsce.

Sposrod miast liczagcych powyzej 50 tys. mieszkancéw do klas A i B zaliczono
60%, a do klas F i G zaledwie 3%. Niemal odwrotna byta sytuacja wsréd miast

27 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, op.cit., s. 24-28.
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liczacych ponizej 15 tys. mieszkancow - do klas A i B zaliczono 3%, a do klas
F i G 50% miast tej grupy.

Drugim czynnikiem wptywajgcym zasadniczo na atrakcyjno$¢ inwestycyjngjest
potozenie wzgledem najwiekszych skupisk miejskich. Mate miasta lezace w ,cie-
niu” wielkich aglomeracji oferujg czesto inwestorom znacznie lepsze warunki
kosztowe. Centralne/peryferyjne potozenie mierzone jest w badaniu IBnGR odleg-
foscig od centréw najwiekszych aglomeracji (miast liczacych powyzej 300 tys.
mieszkancow). Najsilniejszy pozytywny wplyw na atrakcyjno$¢ inwestycyjng
wywierajg Warszawa i Poznan (a wiec dwa najbardziej atrakcyjne miasta woje-
waodzkie). Do klasy A zaliczono az 12 miast koto Warszawy i 6 koto Poznania, a do
klasy B kolejnych 6 miast koto Warszawy i 6 koto Poznania. Blisko$¢ duzych
aglomeracji wykazuje bardzo silny zwigzek z chtonnos$cig rynku lokalnego, a takze,
W nieco mniejszym stopniu, z poziomem infrastruktury technicznej i dostepnoscig
komunikacyjna.

Trzecia determinanta atrakcyjnosci inwestycyjnej to potozenie wzgledem osi
wschéd-zachod. Im dalej od granicy zachodniej panstwa, tym rzadziej spotyka sie
atrakcyjne miasta. Atrakcyjno$¢ zachodnich terenéw w czesci wynika z procesow
historycznych (np. sie¢ drég), ale przede wszystkim jest skutkiem transformacji.
Silne powigzania kooperacyjne z Niemcami promujg miasta potozone w zachodniej
czesci kraju.

Wieksze szanse na przyciaggniecie inwestorow majg na ogét miasta potozone
w poblizu zachodniej granicy Polski, natomiast im dalej na wsch6d tym
atrakcyjnos$¢ zazwyczaj nizsza. Zalezno$¢ te wida¢ we wszystkich badanych
grupach miast. Zalezno$¢ miedzy atrakcyjno$cig inwestycyjng a potozeniem na
osi wschod-zachdd najsilniejsza jest w przypadku: dostepnosci komunikacyjnej,
poziomu infrastruktury technicznej i skuteczno$ci dotychczasowej transformacji
ekonomicznej. W przypadku jako$ci rynku pracy, klimatu spotecznego, infra-
struktury otoczenia biznesu, atrakcyjnos$ci turystycznej i aktywnos$ci marketin-
gowej wiadz samorzadowych odlegto$¢ od granicy zachodniej nie jest istotng
zmienng wyjasniajgcg. Warto natomiast podkresli¢, ze atutem Polski wschodnigj
sg niskie koszty (najlepiej pod tym wzgledem oceniono Suwatki, Zamo$¢
i tomze). W niektdrych miastach tego regionu pojawiajg sie takze inne atuty, na
przyktad stosunkowo dobra jako$¢ sity roboczej oraz mozliwos$ci turystyczno-
-wypoczynkowe.

DZIALANIA PROINWESTYCYJINE - WOJEWODZTWA | MIASTA

Jednym z istotnych elementdw polityki proinwestycyjnej panstwa byty i sa
Specjalne Strefy Ekonomiczne28 Narzedzie to w duzym stopniu przyczynia sie do
rozwoju przedsiebiorczosci, przyciggajac inwestorow szeregiem utatwien i zachet.
Pozwala tez na racjonalne kierowanie naptywem inwestycji, zarowno jesli chodzi
o ich rozmieszczenie terytorialne, jak i sektory gospodarki. Podstawowe cele, ktore
przyswiecaty tworzeniu SSE, to aktywacja gospodarcza wybranych regionéw,
przede wszystkim poprzez rozw6j sektora produkcyjnego i wprowadzenie nowo-
czesnych technologii, jak réwniez tworzenie nowych miejsc pracy i rozwdj

28 ,,Inwestor” nr 1, 2002.
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eksportu. W zatozeniach SSE miaty by¢ przejawem polityki regionalnej panstwa2o.
Decyzje lokalizacyjne dotyczace poszczeg6lnych stref dowodzg jednak, ze SSE
byty przede wszystkim traktowane jako element polityki gospodarczej, w ktorej
aspekt regionalny traktowano drugorzednie. Podstawowym dokumentem prawnym
regulujacym dziatalno$¢ Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce jest ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o SSE (Dz. U. nr 123 poz. 600, nr 106 poz. 496 z 1996
r.). W mysl tej ustawy ustanowienie strefy nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw na wniosek ministra gospodarki30. Pietnascie specjalnych stref ekonomi-
cznych stanowito znaczng pomoc dla gospodarki, ale jednocze$nie takze spory
ktopot w negocjacjach z Unig Europejska3L

Tworzone od 1994 r. SSE miaty by¢ sposobem na $ciggniecie do Polski
inwestordw zagranicznych, i to zadanie w znacznym stopniu wykonaty. Problem
jednak w tym, ze ustawa z 1994 r. nie przewidywata limitdbw pomocy publicznej, co
Unia uznata za niezgodne ze swoimi przepisami. Przepisy unijne modwia, ze
maksymalna wielko$¢ pomocy publicznej dla duzych przedsigbiorstw to 50%
wartosci inwestycji, za$ dla matych i $rednich (MSP) - 65%.

Na decyzje lokalizacyjne coraz wiekszy wptyw bedzie miata oprocz ogédlnej
atrakcyjnosci miasta jego oferta inwestycyjna. Miasta czy regiony coraz czesciej
muszg zabiega¢ o rozw6j32 Wiadze lokalne na og6t zywo interesujg sie przycigga-
niem nowych inwestycji, czy szerzej rozwojem ekonomicznym33,

Wplyw wiadz samorzadowych na podejmowanie decyzji przez inwestorow jest
ograniczony tylko do kilku (spo$réd znacznie dtuzszej listy) czynnikéw. Co wiecej,
te czynniki, na ktére wplyw samorzadéw jest najwiekszy, nie zawsze nalezg do
najwazniejszych. Wskazuja na to liczne badania motywéw decyzji lokalizacyjnych
inwestoréw, a takze wyniki sondazy na temat oczekiwan inwestoréw wobec wiadz
samorzgdowych. Z badah tych wyraznie wynika, ze decydujgce znaczenie majg
czynniki, na ktére wiadze lokalne nie majg niemal zadnego wplywu. Badania
wskazujg takze, ze wielu przedstawicieli wtadz samorzadowych przecenia witasny
wplyw na decyzje lokalizacyjne inwestorow. Stwierdzono takze brak lub tylko stabe

29 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast 1998-1999, IBnGR,
»Polska Regionédw” nr 7, Warszawa 1999, s. 52.

0 Dotychczas utworzone strefy to: Stupska, Pomorska, Warminsko-Mazurska, Suwalska, Kostrzyn-
sko-Stubicka, £ 6dzka, Legnicka, Kamiennogdrska, Watbrzyska, Starachowicka, Tarnobrzeska, Katowic-
ka, Krakowska, Mielecka, Czgstochowska.

3l Strefy kompromisu, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 IV 2002.

2 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, por. przyp. 14. Autorem jednego z najgtosniejszych
modeli mieszczacych sie w tym nurcie rozwazan jest Paul Peterson (1983), autor teorii ,,granic miasta”
(city limits). Stwierdzit on, ze stymulowanie rozwoju ekonomicznego jest podstawowym wyznacznikiem
polityki wiadz lokalnych. Peterson stwierdzit m.in., ze ,miasta tak jak firmy konkurujg miedzy sobg, aby
osiaggna¢ jak najlepszg pozycje ekonomiczng. W tym celu musza uzywac dostepnych zasobéw w taki
spos6b, aby przyciagna¢ jak najwiecej kapitatu i site robocza o jak najlepszej jakosci”.

3 Analizujac wptyw wiadz lokalnych na decyzje inwestoréw, mozna podzieli¢ czynniki lokalizacji
inwestycji w nastepujacy sposéb: czynniki ,a-przestrzenne” (np. obraz Polski za granicg, system
podatkowy, ubezpieczenia spoteczne, inflacja); czynniki ,przestrzenne”, na ktére wladze lokalne nie
maja wptywu (potozenie w stosunku do portéw, granic, walory przyrodniczo-rekreacyjne), na ktére
wiadze lokalne majg wptyw ograniczony i posredni (gtéwnie poprzez lobbying, np. budowa gtéwnych
drég i autostrad, przeksztatcenia gtéwnych przedsiebiorstw lokalnych), na ktére wiadze lokalne maja
wplyw znaczny i bezpos$redni (infrastruktura, promocja miasta, podatki lokalne, podaz gruntéw).

Przeglad Zachodni, nr 3, 2004 Instytut Zachodni



176 Materiaty

zwigzki miedzy samorzadem lokalnym a inwestorem zagranicznym. Sporadycznos$¢
kontaktow wielu inwestordw z wladzami lokalnymi sprowokowata do okre$lenia
tego zjawiska mianem ,,rozdzielenie wspdlng przestrzenig”. Wtadze samorzgdowe
w Polsce sg raczej stabo wyposazone w instrumenty przyciggania kapitatu za-
granicznego. Do instrumentéw przyciggania kapitalu zagranicznego, bedacych
w dyspozycji wiadz lokalnych, zaliczy¢ mozna: stosowanie ulg i zwolnien
w podatkach lokalnych, rozwo6j infrastruktury technicznej, promocje. Poza tymi
elementami wazne dla inwestordw zagranicznych sa: stosunek witadz i spotecznosci
lokalnych do kapitatu zagranicznego, a takze organizacja i zakres obstugi inwes-
torow przez samorzad. Wyniki badan opinii inwestoréw pokazuja, ze nastawienie
wiadz lokalnych do kapitatu zagranicznego jest bardzo wazne i niejednokrotnie
przyczynia sie do ostatecznego podjecia decyzji lokalizacyjnej.

INWESTYCJE ZAGRANICZNE W WOJEWODZTWACH | MIASTACH

Polskie wojewddztwa rdznig sie znacznie zaréwno pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej i sity przyciggania zagranicznych inwestordw, jak i rozmiaréw
funkcjonujacego na ich terenie kapitatu zagranicznego.

Szczegdtowe informacje dotyczace inwestoréw zagranicznych funkcjonujgcych
w poszczegolnych wojewddztwach przedstawiono na przykfadzie czterech z nich
- mazowieckiego, $laskiego, lubelskiego i warmirisko-mazurskiego. Wybdr ten
podyktowany jest specyfikg tych regionéw i nawigzuje do rankingu IBnGR
przedstawionego wczesniej.

Szczego6lna pozycja ekonomiczna wojewoddztwa $lgskiego w badanym okresie
wynikata z faktu, ze jest to najbardziej uprzemystowiony i najbardziej zur-
banizowany region Polski34 Niezwykle istotnym czynnikiem stymulujgcym naptyw
zagranicznych inwestycji byta i jest wielkos¢ lokalnego rynku i jego ogromna
chtonnos¢. Bardzo duzy wptyw na region ma fakt, ze jest to wojewddztwo graniczne
(inicjatywy transgraniczne). Slask to dla inwestoréw, obok Mazowsza i Wielkopol-
ski, region o najnizszym ryzyku i najwiekszej atrakcyjnosci. Na terenie wojewodzt-
wa znajduja sie dwie SSE - katowicka i czestochowska. W tej pierwszej ulokowali
sie miedzy innymi: GM Opel, Isuzu Motors, Ekocem, M.M. Duda, Delphi Polska
Automotive Systems, Poland Business Park IV, ZWS Silesia, Plastal Gliwice,
INPRO, Manuli. Poza strefg dziatalno$¢ prowadzg w tych latach m.in.: Fiat,
Internationale Nederlanden Group, Heineken, Saint Gobain, South African Bre-
weries, Metro AG, IAEG WIBEBA, PepsiCo, Philips, DuPoint, Alstom, Eduscho,
Suchard, Tesco.

Wojewddztwo mazowieckie z przeszto 5 milionami mieszkancow jest najbar-
dziej zaludnionym wojewddztwem Polski. Stolica wojewddztwa to jednoczesnie
stolica kraju. W 2000 r. na terenie wojewoOdztwa zatrudnionych byto ponad
2 387 000 os6b. Sama Warszawa i najblizsze okolice miasta odznaczajg sie
najwyzszym w kraju wskaznikiem zatrudnienia. Do pieciu gtéwnych inwestoréw
zaliczali sie¢ w badanym okresie: France Telecom (Francja) telekomunikacja, Fiat
(Wtochy) przemyst samochodowy, bankowy, ubezpieczenia, Daewoo (Korea Po-
tudniowa) przemyst samochodowy, elektryczny, budowlany i sektor ubezpieczen,

A www.paiz.pl/wojewddztwa.
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Citibank (USA) sektor bankowy, inwestycje kapitatowe, RAO Gazprom (Rosja)
budownictwo. Atrakcyjna dla inwestorow jest nie tylko sama stolica, ale
takze inne miasta regionu. Nalezatoby wspomnie¢, ze zgodnie z wynikami
analiz IBnGR 12 miast tego wojewoOdztwa zajmuje bardzo wysokie pozycje
w rankingu atrakcyjnosci miast matych i $rednich. Gidwnym miejscem in-
westowania obok Warszawy sa w badanym okresie: Ptock (Levi Strauss
- amerykanski producent jeanséw), Ciechanéw (firma Ford i niemiecki dom
wydawniczy Bauer Verlag, Radom) francuski producent wyrobéw tytoniowych
Seita, Ostroteka (Intercell S.A. - producent papieru i Starglass - produkcja
szkta). Mazowsze jest na pewno niezwykle atrakcyjne zwlaszcza dla inwestorow
preferujacych regiony silnie zurbanizowane, z rozwinietg infrastruktura, wy-
kwalifikowang sitg roboczg i dobrym dostepem do o$rodkéw wiadzy, administracji
publicznej, urzedow itp.

Mimo bogactwa przyrodniczego i naturalnego wojewddztwo warmirisko-mazu-
rskie boryka sie w badanym okresie z wieloma problemami ekonomicznymi,
z ktorych najbole$niejszym jest prawie 30%, najwyzsze w kraju, bezrobocie. Ten
czynnik moze stanowi¢ zaréwno zachete dla niektérych inwestorow, ale moze by¢
tez istotnym destymulantem przy podejmowaniu decyzji przez zagranicznych
przedsiebiorcéw. Z punktu widzenia gospodarki kraju tak niski poziom zatrud-
nienia jest zdecydowanie zjawiskiem bardzo niekorzystnym. Do pieciu gtdwnych
inwestordw regionu w badanym okresie zaliczali sie: Philips (Holandia) sprzet
elektryczny i aparatura, Harbin BV (Holandia) branza spozywcza, “Heineken
(Holandia) branza spozywcza, Fundusz Inwestycyjny dla Europy Srodkowej
i Wschodniej, Michelin (Francja) produkcja gumy i plastiku dla przemystu
samochodowego.

Dla wojewddztwa lubelskiego, z najnizszym w kraju poziomem rozwoju sektora
produkcyjnego, jedynym remedium wydajg sie by¢ wiasnie zagraniczne inwestycje
bezposrednie. Dajg one mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji pracownikéw, po-
prawy technologii produkcji. Niestety, ten tak bardzo pozadany w Lubelskiem
kapitat zagraniczny wystepowat tu w badanym okresie na bardzo niskim poziomie.
Do pieciu gtdwnych inwestorow zalicza sie w tych latach: Daewoo (Korea
Potudniowa) przemyst samochodowy, Metro AG (Niemcy) handel detaliczny,
Enterprise Investors (USA) inwestycja kapitatowa w Eldorado i Szot International
Sp. z 0.0, CC HBC - Coca Cola Hellenie Bottling Company (Grecja) branza
spozywcza, Casino (Francja) handel detaliczny. Oprocz tego do aktywnie dziataja-
cych inwestoréw zaliczy¢ mozna Fortrade Financing SPA z Witoch, Makro Cash and
Carry z Niemiec, Cementownia Chetm - Wielka Brytania, E. Leclerc z Francji oraz
Same Deutz-Fahr Polska z Wtoch. Bardzo duza liczba inwestycji skierowana byta
do matych i $rednich przedsiebiorstw. Firmy zagraniczne lokowaly sie gtéwnie
w miastach - Lublinie, ZamoSciu, Putawach, Chetmie, Biatej Podlaskiej i Bitgoraju.

Analiza aktywnosci inwestorow zagranicznych Polsce w przekroju wojewddztw
prowadzi do wniosku o dominujacej pozycji Mazowsza3. Region byt ijest nadal
liderem w zakresie aktywnosci inwestorow, jednak charakteryzuje go najwieksze
w kraju zréznicowanie wewnetrzne. Obok Warszawy najwiekszym zainteresowa-
niem kapitatu cieszg sie gminy nalezace do aglomeracji i potozone w jej
najblizszym sasiedztwie. W 1994 r. zarejestrowanych byto w Polsce niecate 20 tys.

k3] W. Dziemianowicz, Konkurencyjno$¢ Mazowsza w przycigganiu kapitatu zewnetrznego,
..Studia regionalne i lokalne" nr 4(7)/2001, s. 123-126.
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podmiotéw z udziatem obcym, z tego nieco ponad 7100 w granicach obecnego
wojewddztwa mazowieckiego (36,2%). Do korica 2000 r. liczba zarejestrowanych
spotek z udziatem zagranicznym w wojewddztwie siegneta 15 tys. i stanowita
34,3% ogbtu. Mazowsze charakteryzuje duza aktywno$¢ inwestoréw, ponoszacych
znaczne nakiady inwestycyjne. Podmioty posiadajagce bezposrednich inwestoréw,
ktérzy zainwestowali ponad 500 tys. USD, stanowity w 1998 r. 19,7% wszystkich
firm z kapitatem” obcym. Byt to najwyzszy udziat ze wszystkich wojewddztw.
Przyktadowo w Swietokrzyskiem i Podlaskiem udziat ten wyniost odpowiednio
18,8% i 17,4%, za$ w najstabszym Zachodniopomorskiem - 6,4%. Nalezy jednak
podkresli¢, ze na Mazowszu dziatato w 2001 r. 923 inwestoréw, za$§ w wojewddz-
twach $wietokrzyskim i podlaskim odpowiednio 32 i 24. Odmiennie ksztattuje sie
pozycja wojewddztwa mazowieckiego ze wzgledu na udziat podmiotéw z bezpo-
$rednimi inwestycjami zagranicznymi do 10 tys. USD. Stanowity one w wojewddz-
twie ,tylko” 36,7%, co jest najnizszym udziatem sposrdd wszystkich regiondw.
W Zachodniopomorskiem, Lubuskiem, Dolnos$lgskiem odsetek drobnych inwes-
torow zagranicznych przekraczat 53% ogdlnej liczby podmiotow z kapitatem
zagranicznym.

W potowie 2000 r. na liscie najwazniejszych inwestor6w zagranicznych
w Polsce, (ktérzy ulokowali w Polsce tgcznie ponad 1 min USD) znajdowato sie 840
inwestoréw. Az 649 z nich (77%) prowadzito dziatalno$¢ wytgcznie lub m.in.
w wojewo0dztwie mazowieckim. Drugie na liScie wojewddztwo $lgskie goscito 333
inwestoréw z listy PAIZ.

Gtoéwny wniosek piynacy z powyzszej analizy to fakt silnego, regionalnego
zroznicowania wielkosci ZIB w Polsce. Rozmiary ZIB mierzone bezwzgledng
iloScig jednostek gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego lub iloScig
w odniesieniu na 10000 mieszkancéw ukazujg dysproporcje miedzy poszczegdl-
nymi wojewddztwami.

Ze wzgledu na brak szczegdétowych informacji dotyczacych zréznicowania
rozmiaréw ZIB w poszczegOlnych miastach Polski ograniczono sie do przed-
stawienia czterech miast: Krakowa, Wroctawia, todzi i Gdanska. Prezentacja
taka jest podyktowana réwniez stabg poréwnywalnoscig dostepnych danych.
Dane o ZIB dla kazdego z osrodkow pochodzg gtéwnie ze stron internetowych
przygotowanych przez urzedy miejskie lub wojewodzkie i dotyczg lat 1991
- 2001, a wiec badanego w artykule okresu. Zarzuty jakoby takie Zrodio
informacji byto jednostronne, zbyt ubogie czy tendencyjne mozna odeprzeé
argumentujac, iz ze wzgledu na niedob6r innych oficjalnie dostepnych danych
lub horrendalne koszty ich pozyskania (ceny informacji udostepniane przez
PAIZ), informacje zawarte na miejskich stronach internetowych sg stosunkowo
aktualne, tatwo dostepne i tanie (wtasciwie bezptatne).

£ 6dz - dynamicznie rozwijajgce sie miasto potozone w $rodku Polski, liczy
prawie milion mieszkancéw, z czego 64% w wieku produkcyjnym36. Jest drugim co
do wielkosci miastem w Polsce, potozonym na skrzyzowaniu wazniejszych szlakow
komunikacyjnych przebiegajagcych z Europy Zachodniej na wschéd oraz ze Skan-
dynawii na potudnie kontynentu. £06dz jest duzym osrodkiem przemystowym
i centrum ustugowo-handlowym kraju. Istotng role w rozwoju tych dziedzin
odgrywata i odgrywa nadal to6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna oferujaca
znaczgce preferencje dla inwestoréw zar6éwno krajowych, jak i zagranicznych.

3% www.uml.lodz.pl
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W poréwnaniu z innymi aglomeracjami w Polsce, koszty prowadzonej dziatalno$ci
sg w todzi relatywnie nizsze z uwagi na: ceny nieruchomosci, wynajmu powierz-
chni, mediéw oraz kosztéw pracy. Atuty todzi zostaty dostrzezone przez wielkie
ponadnarodowe korporacje i firmy o $wiatowej renomie. Nalezg do nich Metro AG,
Merloni, LG Group, Sudwolle, Coca-Cola, Bosch, Siemens, Gillette, Shell, Amcor,
Viyella i inne.

Na szczeg6lng uwage w miescie takim jak £06dz, gdzie historia przeplata sie
z przyszioscig, zastuguje pojecie ,rewitalizacji”. Rewitalizacja, czyli przy-
wracanie obiektow do zycia, to termin modny na $wiecie, ktéry w todzi nabiera
nowego znaczenia. Miasto to jest bowiem w duzej czeSci pozostatoscig histo-
rycznych czaséw rewolucji przemystowej, szybkiego wzrostu przemystowych
fortun, ogromnych skupisk XIX-wiecznych budynkéw pofabrycznych. to6dzka
rewitalizacja to znalezienie nowych zastosowarn dla wielkich skupisk terendw
i nie funkcjonujacych juz przemystowych, zabytkowych hal po przemysle
wiékienniczym. Tworzy sie w nich hurtownie, sklepy, magazyny. W starych
tkalniach i przedzalniach instalujg sie tez producenci nowych technologii. Dane
dotyczace wielkoSci zagranicznych inwestycji bezposrednich w todzi wskazuja,
ze w samym tylko r. 1998 inwestycje te osiagnety poziom ponad 150 min USD,
co stanowito 3% tgcznych inwestycji w Polsce. Najwieksi inwestorzy to:
METRO AG, kraj: Niemcy, dziatalno$¢: sklepy i hurtownie Makro Cash and
Carry, Praktiker, Real, Media Markt, Adler; LG GROUP, kraj: Korea, dziatal-
nos$¢: bankowosé; SUDWOLLE, kraj: Niemcy, dziatalno$¢: produkcja przedzy;
MERLONI, kraj: Wtiochy, dziatalno$¢: produkcja kuchenek; SHELL, kraj:
Wielka Brytania, dziatalnos¢: rozlewnia gazu; BOSCH-SIEMENS, kraj: Niemcy,
dziatalno$é: produkcja pralek, COCA-COLA, kraj: USA, dziatalno$¢: napoje
bezalkoholowe.

Gdansk jest miejscem o duzych walorach gospodarczych i to zaréwno w skali
mikro (regionu), jak roéwniez makro (Rzeczpospolita Polska, region panstw Morza
Baittyckiego). Dlatego miasto coraz cze$ciej staje sie obiektem zainteresowania
inwestorow, w tym réwniez przedsigebiorcOw reprezentujacych kapitat zagraniczny.
W nastepstwie ofensywnej polityki proinwestycyjnej Gdansk poszczyci¢ sie moze
wieloma osiggnieciami na tym polu. W wojewddztwie pomorskim realizowano 15%
wszystkich inwestycji zagranicznych w Polsce. Prezentacja zagranicznych inwes-
tycji bezposrednich w Gdansku przygotowana przez Urzad Miasta miata na celu
wywota¢ wrazenie ciggtosci i statej dynamiki tego zjawiska. ZIB przedstawiono
tutaj w podziale na: inwestycje zakonczone, inwestycje nowo otwarte, inwestycje
realizowane, inwestycje planowane.

Takie zestawienie wyraznie wskazuje, ze w dziedzinie ZIB w Gdansku
wiele sie juz dokonato, ciggle co$ sie zmienia i nadal wiele sie planuje. Innymi
stowy to miasto dato juz goscine wielu inwestorom, ciagle jej udziela nowym
i pozostaje otwarte na kolejne wizyty w przysztosci. W$rdéd najwazniejszych
inwestoréw tamtego okresu znalezli sie m.in.: AGI, kraj: Niemcy, dziatalno$¢:
hotel ,,Monopol” wraz z centrum handlowym i biurowym; DR. OETKER, kraj:
Niemcy, dziatalnos¢: produkcja zywnosci i koncentratow spozywczych; BRE-
WPOLE PTY LTD, kraj; Australia, dziatalnos¢: browarnictwo i dystrybucja;
D.CHASE, kraj: USA, dziatalno$¢: bankowo$é¢, telewizja kablowa (Polska Te-
lewizja Kablowa); FAZER, kraj: Finlandia, dziatalnos¢: produkcja stodyczy;
SAUR, kraj: Francja, dziatalnos$¢: zaopatrzenie w wode; ERICSSON, kraj: Szwecja,
dziatalnos¢: telekomunikacja i sprzet wojskowy; CHEWRON, kraj: USA, dzia-
falno$é: budowa instalacji hydrorankingu w Rafinerii Gdanskiej; IKEA, kraj:

12+
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Szwecja, dziatalno$¢: market meblowy; ERNST & YOUNG, kraj: USA, dziatal-
no$¢: firma konsultingowa; DELOITTE & TOUCHE, kraj: Wielka Brytania,
dziatalnos¢: firma konsultingowa; MC DONALD’S, kraj: USA, dziatalnosc:
restauracje typu fast food\ PIZZA HUT & KFC DELIVERY, kraj: USA,
dziatalnos¢: restauracje typu/as? food\ HYDROGAS, kraj: Norwegia, dziatalnosc:
przetadunek gazu ptynnego; EDEKA, kraj: Niemcy, dziatalno$é: prowadzenie
sieci supermarketow (po przeprowadzonej modernizacji); ELBUDHOLDING,
kapitat niemiecki - cze$¢ duzego koncernu energetycznego RWE, dziatalno$é:
energetyka - budowa sieci elektrycznych; TOPMEBLE, Kkapitat niemiecki,
dziatalno$é: produkcja i handel meblami; OFFICE DEPOT, dziatalno$¢: handel
wyposazeniem biurowym; SIEMENS - IC CENTER, kraj: Niemcy, dziatalnos¢:
handel osSwietleniem; PEPSICO, kraj: USA, dziatalno$é: produkcja napoi
gazowanych - kooperant Browary Gdanskie; AT & T POLSKA - aktualnie
LUCENT TECHNOLOGIES, kraj: USA, dziatalnos¢: systemy telekomunikacyjne;
BALTIC MALT - WEISSHEIMER MALZ, kraj: Niemcy, dziatalno$¢: produkcja
stodu; AUCHAN, kraj: Francja, dziatalno$é: hipermarket; KING CROSS, kraj:
Wiochy, Francja, dziatalnos¢: hipermarket; STATOIL, kraj: Norwegia, dziatal-
nos$é: stacje paliw na terenie Trdjmiasta; GE CAPITAL BANK, kraj: USA;
CREDITANSTALT, kraj: Austria; DRESDNER BANK, kraj: Niemcy; DEUT-
SCHE BANK, kraj: Niemcy.

W Krakowie przeszto$¢ w sposéb nieuchwytny przeplata sie z terazniejszoscia,
nierealnos$¢ z rzeczywistoscig. W miejskich tradycjach krolujg obrzedy wywodza-
ce sie z XIIl i XIV w., chociaz jego koloryt tworza niezliczone historie
i opowiesci. Sam Krakdw jest wiecznie zywga legenda. Krakdw jest oczywiscie
takze miastem przemystowym i zajmuje pod wzgledem produkcji czwarte miejsce
w kraju. Liczba zarejestrowanych w Krakowie spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego we wrze$niu 1999 r. przekroczyta 1364. Wiekszo$¢ z nich
stanowity firmy o stosunkowo niewielkim kapitale i zatrudnieniu, prowadzace
przede wszystkim dziatalnos¢ handlowa. Jednak okoto stu to firmy, ktore
zainwestowaty od 0,5 do 20 min USD.

Najwiekszy wzrost inwestycji zagranicznych odnotowany zostat w latach
1996-1999 i zwigzany byt z prywatyzacjg kilku duzych krakowskich przedsie-
biorstw, takich jak: Zaktady Przemystu Tytoniowego, ktérych 33% akcji zostato
zakupionych przez amerykarnski koncern Philip Morris, Krakowskie Zaktady
Farmaceutyczne Polfa, kupione przez chorwacka firme Pliva, Elektrocieptownia
Krakéw nabyta przez Electricite de France, Bank Przemystowo-Handlowy, zaku-
piony przez Bayerische Hypo- und Vereinsbank, ktéry zakupit od Skarbu Panstwa
36,7% akcji banku. Kolejne to: Koncern Philip Morris (350 min USD), Pliva
Krakéw, Elektrocieptownia w £egu, Cementownia w Ptaszowie, drukarnie Donnel-
ley w Ptaszowie i Centrum Prasowo-Poligraficzne na Grzegdrzkach. Wedtug opinii
Instytutu CEM Market & Public Opinion Research, inwestycje zagraniczne
w Krakowie bedg rosty szybciej niz w innych o$rodkach polskich. Wynika to z tego,
ze osrodek warszawski jest juz bardzo wysoko nasycony, sita robocza z najwyz-
szymi kwalifikacjami jest tam bardzo droga, ustugi zewnetrzne takze, a rynek zbytu
mniejszy niz w aglomeracji krakowsko-katowickiej.

Sposréd wszystkich dotychczasowych inwestycji zagranicznych najwieksze
wystapity w sektorach: bankowym, przemystowym oraz handlowym. Najmniejsze
zaangazowanie kapitatu zagranicznego byto natomiast widoczne w inwestycjach
budowlanych i modernizacji budynkéw w celu wynajmu powierzchni biurowej.
Niewielkie w stosunku do oczekiwan byty rowniez inwestycje w budowe hoteli.
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TABELA 3

Najwieksze inwestycje kapitatu zagranicznego w Krakowie w latach 1991-1999

Inwestycje Inwestor zagraniczn Kraj Branza Wartose
vel g y ) min USD
Bank Przemystowo- Bayerische Hypo- unc Niemcy bank 1030,1
Handlowy S.A. Vereinsbank; (miedzynarod.)
(d. Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju
oraz ING Group)
Philip Morris Philip Morris USA papierosy 350
Polska S.A.
Pliva Krakéw S.A. Pliva Chorwacja farmaceutyki 138,5
Elektrocieptownia Electricite de France  Francja energia cieplna 89,8
Krakéw S.A. i elektryczna
Cementownia Nowa  Rumeli Group Turcja cement 75
Huta S.A.
Pierwszy Polsko- Fortis Bank (d. Polsko- USA bank 72,9
-Amerykarnski -AmeryKkarnski
Bank S.A Fundusz Przedsie-
biorczosci)
Carrefour Polska Carrefour Francja hipermarket 56
Sp. z 0.0.
Donnelley Polish RR Donnelley USA drukarnia 46
American Printing & Sons (d. Polsko-
Company -Amerykanski
Fundusz Przedsie-
biorczosci)
Centrum Prasowo- Passauer Neue Presse Niemcy drukarnia 25
-Poligraficzne (d. Polsko- (USA) prasowa
w Krakowie Sp. z 0.0. -Amerykanski
Fundusz Przedsie-
biorczosci)
Cracovia University Business Szwecja wynajem 25
Business Center Center (lkea) powierzchni
biurowej
Artigraph S.A. Can Pack USA opakowania 24,5
(F&P Holding) metalowe
Geant Polska Casino Francja hipermarket 20

Sp. z. o0.0.

Zrédio: B. Domarnski, Raport dla Urzedu Miasta Krakowa.
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TABELA 4

Gtoéwne kraje pochodzenia kapitatu zagranicznego w Krakowie

Krai Inwestycje ogétem Ustugi i handel Przemyst

raj w min USD w % (w %) (w %)
ogoétem 22935 100 100 100
Niemcy 1057,6 46,1 70,1 6
USA 506,7 22,1 4.8 51
Francja 201,5 8,8 6 13,5
Chorwacja 1433 6,3 - 16,7
Turcja 75 3,3 - 8,7
Belgia 61,8 2,7 4,1 0,4
Holandia 58,1 2,5 3,9 0,2
miedzynarodowy 45,9 2 3,2
Szwecja 39,1 1,7 2,7 0
Austria 39 1,7 2,4 0,5

Zrodto: jw.

Wroctaw to tysigcletnia europejska metropolia o bogatej historii, a takze stolica
wojewodztwa oddziatujgca silnie na caty region Dolnego Slaska, prowadzaca
ozywiong i owocng wspoOtprace z miastami partnerskimi: Bredg (Holandia),
Charlotte (USA), departamentem la Vienne (Francja), Dreznem i Wiesbaden
(Niemcy), Guadalajarg (Meksyk), Ramat Gan (lzrael). W rankingu 35 najwiekszych
miast polskich przygotowanym przez ,Warsaw Business Journal” w 2001 r.
Wroctaw zajmowat pierwsze miejsce jako miasto oferujace najlepsze warunki do
inwestowania. O tak wysokiej pozycji miasta zadecydowat przede wszystkim
naptyw inwestycji zagranicznych. We Wroctawiu i jego okolicach zainwestowaty
firmy z 46 panstw. Biorgc pod uwage spotki o kapitale przekraczajgcym milion
dolaréw, najwiecej zainwestowali tu Niemcy (33%), nastepnie Brytyjczycy (25%),
Szwedzi (8%), Amerykanie (8%) i Szwajcarzy (7%). Najwieksi zagraniczni
inwestorzy we Wroctawiu (stan na 31.06.01) to m.in. Citibank, Bayerische Hypo-
und Vereinsbank AG, Allied Irish Bank PLC, Metro AG, Enterprise Investors,
Carrefour, VOLVO BUS CORPORATION, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG,
HIT Handelsgruppe, Societe Generale.

Zmiany w gospodarce, jakie nastgpity na poczatku lat 90., a w szczegdlnosci te,
ktére dotyczyty prawodawstwa gospodarczego i przemian instytucjonalnych, stwo-
rzyty sprzyjajgce warunki dla inwestoréw zagranicznych, ktorzy ulokowali swdj
kapitat na terenie gminy Wroctaw. Inwestorzy zagraniczni, poszukujacy nowych
rynkéw dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, coraz bardziej zaczeli doceniac
potozenie geograficzne Wroctawia, potencjat gospodarczy podmiotéw dziatajacych
na tym terenie oraz mozliwosci inwestycyjne, jakie stwarza im miasto. Wroctaw jest
w badanym okresie jednym z miast najwyzej ocenianych pod wzgledem atrakcyjno-

Przeglad Zachodni, nr 3, 2004 Instytut Zachodni



Materiaty 183

Ryc. 3. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego na tle pozostatych spétek prawa handlowego,
Wroctaw 2000

O Spoiki z udziatem kapitatu
zagranicznego

26% E3Pozostate spotki prawa

handlowego
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Ryc. 4. Struktura kapitatu zaktadowego w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego,
Wroctaw rok 2000 (kapitat o wartosci powyzej 1 min USD)
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Ryc. 5. Struktura kapitatu zaktadowego w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego
we Wroctawiu, rok 2000 (kapitat ponizej 1 min USD)
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Ryc. 6. Struktura kapitatu zagranicznego zaangazowana w rézne branze dziatalnos$ci gospodarczej
wg klas EKD, Wroctaw 2000
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Ryc. 7. Liczba spétek z udziatem kapitatu zagranicznego wg klas EKD, Wroctaw 2000

900 r

Zr6odto: www.wroclaw.pl

Objasnienia do rycin 6 i 7. Klasy EKD: A - rolnictwo, leénictwo, towiectwo; B - rybotéwstwo, rybactwo;

C - gornictwo, kopalnictwo; D - dzialalno$¢ produkcyjna; F - budownictwo; G - handel hurtowy i detaliczny;

H - hotele, restauracje; | - transport, gospodarka magazynowa, tacznos¢; J - posrednictwo finansowe; K - ob-

stuga nieruchomosci, dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem intereséw; M - edukacja; N - ochrona zdrowia, opieka
socjalna; O - pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna.

sci inwestycyjnej. Na wykresach przedstawiono dane obrazujgce zarébwno rozmiary
ZIB we Wroctawiu, jak i ich strukture wg kraju pochodzenia oraz strukture branzowa.

Wszystkie przedstawione powyzej miasta nalezaly w badanym okresie do
czotowki Polski pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej i wielkosci funk-
cjonujacego w nich kapitatu zagranicznego. Takie przedstawienie nie jest najbar-
dziej aktualne i na pewno nie oddaje w petni regionalnego zréznicowania ZIB
w Polsce, ale - jak juz wspomniano wyzej - jest podyktowane przede wszystkim
brakiem odpowiednich danych lub, jesli juz takie istnieja, matg ich poréwnywalnos-
cig. Ciekawy wniosek, ktéry nasuwa sie przy okazji omawiania ZIB w miastach
Polski to fakt zréznicowanego podejscia wiadz lokalnych do tego zjawiska, czego
wyrazem jest spos6b prezentowania danych dotyczacych kapitatu zagranicznego.
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Najlepiej wypada pod tym wzgledem Krakéw. Na stronach internetowych
miasta znalez¢ mozna byto szczegdétowe informacje na temat dziatajgcych tam
inwestorow. Ponadto zastosowana kategoryzacja i klasyfikacja sprawiata, ze
informacje byly czytelne i przejrzyste. Urzad Miasta Lodzi skupia sie z kolei na
atutach miasta i ukazuje czynniki stymulujace do inwestowania. Centralne potoze-
nie w kraju, chtonno$¢ lokalnego rynku i nawigzanie do bogatej historii majg
zacheca¢ potencjalnych inwestorow do ulokowania kapitatlu wiasnie w todzi.
Wroctaw z kolei odwotywat sie do wysokich pozycji zajmowanych przez to miasto
w réznych rankingach; rosngcej atrakcyjnosci, malejacego ryzyka. Ciekawy sposéb
prezentacji ZIB wybrat Gdansk. Podziat inwestycji na zakoriczone, nowo otwarte,
realizowane i planowane; ukazat ciggta dynamike tego zjawiska w miescie.

WNIOSKI

Ro6zne kraje i organizacje miedzynarodowe definiujg zagraniczne inwestycje
bezposrednie w inny spos6b. Dodatkowo wystepujg odmienne podejscia do tego
zjawiska na gruncie ekonomii i prawa. Z kolei liczne teorie ZIB z jednej strony
przyczyniajg sie do lepszego poznania i zrozumienia tej formy przeptywu kapitatu,
z drugiej jednak strony ich mnogos$¢ i rézny stopien szczegdétowosci utrudnia
przeprowadzenie spdjnej analizy. Rézne sa nie tylko definicje i teorie ZIB, ale takze
rodzaje tej formy przeptywu kapitatu.

Prezentujac dane dotyczace ZIB w r6znych krajach, nalezy zdawac sobie sprawe
z ograniczonej ich poréwnywalnosci, ktéra wynika przede wszystkim z odmiennych
podej$¢ do tego zagadnienia. Rézny jest spos6b ich ujmowania, prezentowania,
metody obliczania i sama dostepno$¢ tych informacji. Te niespdjnosci mozna
zaobserwowac takze analizujgc ZIB w polskich miastach. Poza generalnymi,
pobieznymi informacjami z tego zakresu dostepnymi w rocznikach statystycznych,
bardziej szczegétowe dane sg badz w ogdle niedostepne, badz réznig sie tak
znacznie, ze uniemozliwiajg przeprowadzenie gltebszej analizy. Badanie rzeczywis-
tej wielkosci funkcjonujacego kapitatu moze stuzyé zardwno potwierdzenia, jak
i zaprzeczeniu wynikéw uzyskanych z rankingu (czy rzeczywiécie np. Slask
okreslany jako atrakcyjne wojewddztwo jest miejscem funkcjonowania wielu firm
zagranicznych), moze rowniez stanowi¢ specyficzng forme okreslenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Dla zagranicznych inwestordw istotna przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej lokalizacji jest obecnos$¢ w regionie konkurentow, innych inwestoréw. Sg
oni niejako najlepszym $Swiadectwem, czy warto lokowa¢ kapitat w danym regionie.

Badanie rozmiarow kapitatu juz funkcjonujacego i analiza czynnikéw sktaniajg-
cych zagranicznych inwestorow do naptywu na dany teren nasuwajg ciekawe
wnioski w zwigzku z atrakcyjnoscig. Ot6z mozna wyréznié¢ niejako dwa rodzaje
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Tak zwang ex ante - mierzong wyposazeniem w czyn-
niki sktaniajgce inwestorow do naptywu; oraz atrakcyjnos$¢ ex post - okreslang na
podstawie wielkosci juz funkcjonujgcego kapitatu.

0 ile bowiem bezsprzeczne i popularne wydaje sie by¢ analizowanie atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej w kategori ex ante (cechy regionu, klimaty inwestycyjne - mikro-,
makro-, meta-, mezaklimaty), o tyle stosunkowo rzadko lub prawie wcale spotkac
sie mozemy z podejSciem ex post. Wyjasnia ono naptyw nowych inwestoréw jako
reakcje na wielko$¢ kapitatlu juz na danym terenie egzystujacym (obecnosé
konkurentéw, kooperantéw, dostawcow, itp.). Regionalne zréznicowanie wielkosci
ZIB w Polsce wynika ze zréznicowanej atrakcyjnosci poszczeg6lnych regionéw.
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Rozmiary zagranicznych inwestycji bezposrednich sg pochodng atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Prébujac ocenié atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski ijej wewnetrzne zréznicowanie,
nalezy zdawac sobie sprawe z problemdw, najakie napotykamy. Pierwszy z nich wynika
ze ztozonosci zjawiska ZIB (brak jednolitej definicji, definicje prawne, ekonomiczne,
rézny system rejestrowania w réznych krajach i wedtug réznych organizacji, wielo$¢
rodzajow ZIB i mnogo$¢ teorii opisujacych te forme naptywu kapitatu).

Kolejny problem wynika z wielosci czynnik6éw, ktére moga stanowi¢ o atrakcyj-
nosdci inwestycyjnej. IBnGR zwraca uwage na tzw. mikroklimaty, jak chtonno$¢
rynku czy otoczenie biznesu, ale sgto tylko niektore elementy. W literaturze spotkac
sie mozemy z catg gama tychze czynnikéw (czynniki lokalizacyjne dla przemystu,
najnowsze czynniki lokalizacji, ich zmieniajgca si¢ w czasie rola i znaczenie itp.).

Trudnos$ci przy badaniu atrakcyjnosci wynikaja takze z faktu, ze powody jakimi
kieruja sie inwestorzy, lokujgc kapitat, sg bardzo czesto irracjonalne i nie majg
przetozenia na realng sytuacje regionu, np. sentymenty, uprzedzenia itp. Decyzje
0 podjeciu ZIB moga byé réwniez uzaleznione od czynnikdéw socjologicz-
no-psychologicznych inwestora, takichjak sktonno$é do ryzyka, zdolnosci adaptacyjne
w dziataniu w odmiennym S$rodowisku, stosunek do wartosci, norm i zwyczajow
obowigzujgcych w kraju lokaty. Dodatkowo postawienie jednoznacznej diagnozy
komplikuje wystepowanie swoistego sprzezenia zwrotnego. Z jednej strony bowiem
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, rozumianajako wyposazenie w okreslone czynniki, wptywa
na wielkos$¢ kapitatu funkcjonujacego, ale z drugiej strony ilo$¢juz obecnych na terenie
inwestoréw zagranicznych decyduje o atrakcyjnosci (czasami im wiecej inwestoréw
w regionie, tym bardziej wydawa¢ si¢ on moze atrakcyjny dla potencjalnych,
rozwazajacych wejécie na dany rynek inwestoréw, nierzadko jednak mamy do czynienia
z sytuacjag przeciwng, czyli im mniej nasycony rynek zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi tym bardziej wydaje sie atrakcyjny). Badajgc atrakcyjnosé, nalezy
zdawac sobie sprawe z r6znego znaczenia poszczeg6lnych elementéw atrakcyjnosci
w zalezno$ci od branzy przemystu, rodzaju inwestycji, stopniajej nowoczesnosci itp.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne byly bez watpienia w latach 1991-2001
jednym z gtéwnych powodéw spektakularnego rozwoju polskiej gospodarki.
O atrakcyjnosci Polski decydowato wiele elementéw. Z przeprowadzonych badan
wynika, iz gtdbwnymi motywami skianiajgcymi inwestoréw zagranicznych do
inwestowania w Polsce byly nizsze koszty pracy, wielko$¢ polskiego rynku, nizszy
stopiefi konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, korzystniejsze ceny nierucho-
mosci, surowcow, potfabrykatow, energii elektrycznej, mniejsze naktady na ochro-
ne srodowiska, perspektywy wzrostu gospodarczego oraz perspektywa cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Po sprywatyzowaniu blisko 70% parfistwowego majatku znika
jednak gtéwny powdd dotychczasowego rozwoju inwestycji zagranicznych. Stabil-
na sytuacja makroekonomiczna i przychylno$¢ wiadz nie wystarczg, aby te
naptywaty réwnie duzym strumieniem. Trzeba o nie coraz staranniej zabiegac.

MARTA GOTZ

ABSTRACT

One of the most important topie while discussing the economic growth are Foreign Direct
Investments. They are considered along with trade as the engine o feconomic growth. FDI may be studied
in regional or sectoral perspective. While presenting FDI one has to be aware of the difficulties with
comparing this phenomenon in various perspectives. This limited comparability results mainly from
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different defmitions, kinds and theories ofFDI. Moreover one has to bear in mind that there are various
ways of estimating, calculating and presenting, displaying FDI and access to many information is
restricted or very costly.

Significant regional differentations exist asfar as this issue is regarded in Poland. Due to thisfact
analysis offactors attracting to Poland and discouraging foreign investors seems to be crucial. The
article presents an attempt to emluate the atractiveness of Poland and its regionsfor FDI in years
1991-2001; the period ofdeep transformation changes and hardpreparationfor EU accession as well as
ofdynamie FDI inflow with record year 2000. Investment’ attractiveness is usually defined as a set of
advantages and disadvantages in the place of imestment. While analysing attractiveness for foreign
inyestors it may be reasonable to introduce the notions of ,,ex ante" and ,,ex post" evaluation of
attractiveness. In the literature dealing with FDI attractiveness is predominately presented as ,,ex ante”
attractiveness. This article is mainly devoted to the factors determining Poland’s and its regions
attractivenessfor FDI. Studiesprepared by Instytut Badan nad GospodarkaRynkowa z Gdariska (IBnGR)
were applied while examining attractiveness in Polish voivodships and cities. Criteria such as market
capacity for absorption, infrastructure, labour market, industry development level and business
environment were considered while studying attractiveness in voivodships. For cities’ analysis factors
such as east/west location, city's size, distance from aglomeration were applied. This article promdes
also review of theories and defmitions of FDI. Moreoyer it touches upon the role of local and central
authorities in atracting FDI; i.e pro-investment strategies and activities.

POLSKIE PORTY MORSKIE W EUROPEJSKIM SYSTEMIE
TRANSPORTOWYM

Kazda dziatalnos¢ cztowieka w duzej mierze uzalezniona jest od warunkéw
naturalnych wynikajacych z potozenia geograficznego regionu, w jakim funk-
cjonuje. Dotyczy to rowniez transportu morskiego, w ktorym warunki fizycz-
no-geograficzne maja niebagatelny wptyw na konkurencyjnos$é oraz determinujg
kierunki rozwoju wszystkich jego elementéw. Sktadajg sie na nie:

- wiasciwosci fizyczne, chemiczne i biologiczne wody morskiej;

- warunki meteorologiczne oraz klimatyczne zarébwno morskie jak i lgdowe;

- zjawiska magnetyczne Ziemil

Sposob oddziatywania tych wszystkich elementéw na morskie procesy transpor-
towe jest kompleksowy, co w efekcie powoduje zazebianie i wzajemne przenikanie
sie przyczyn, a takze ich wzajemne wspotdziatanie, stwarzajgce w poszczeg6lnych
przypadkach wiele problemoéw, ktérych rozwigzanie napotyka czesto na powazne
trudnosci i ma wptyw na rozwdj sieci powigzan transportu jako catosci ze
szczegb6lnym uwzglednieniem transportu morskiego2.

Polskie porty morskie funkcjonujg w basenie Morza Battyckiego, ktéry stanowi
szelfowa, $rédkontynentalng odnoge Oceanu Atlantyckiego wcisnieta w potnoc-
no-wschodnig Europe i siegajaca nieomal pod pdtnocne koto podbiegunowe. Jego
zachodnig granice stanowi umowna linia tgczgca cypel Skagen na Piw. Jutlandzkim
ze szwedzka wyspg Tjorn (latarnia morska Pater Noster) na pn. od Goteborga.
Morze to jest ostoniete od potnocnego zachodu Pétwyspem Skandynawskim, ale
otwarte w czesci potudniowej, gdzie zaznaczaja sie znaczne i wszechstronne

1J. Moniak, Geografia transportu morskiego, Sopot 1965.
2 J. Zaleski, Ogo6lna geografia transportu morskiego w zarysie, Warszawa 1978.
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