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a nawet Morzem Srédziemnym. W $wietle rozwazain na temat konkurencyjnosci
naszego systemu portowego przestgpienie Polski do Unii Europejskiej jawi sie dla
naszych portow zaréwno jako niepowtarzalna szansa rozwoju, jak i znaczne, wrecz
»Smiertelne”, zagrozenie. Czym sie jednak okaze, zalezeé bedzie tylko i wytgcznie
od kierunku rozwoju polityki transportowej naszego panstwa.

BARTOSZ DMOCHOWSKI

ABSTRACT

The article looks at the functioning of Polish ports in the European system of sea transport.
A comparative analysis is undertaken of the Polish and foreign centres, mainly West European,
Scandinavian and East Baltic. Against this background the opportunities and threats to the development
ofone of the major transport sub-systems of Poland is highliglited. From the analysis itfollows that
Polish seaports are characterised by relatively low competitiveness due to unfavourable natural
conditions, but more importantly, on account ofinsujficient technical infrastructure and a narrow range
ofservices offered. Even so, the only instrument oftheir development is to take dynamie steps towards the
interception o fthe greatest amount possible oftransit cargofrom Central and Eastern Europe, especially
from Russia, transported by road, rait. and pipeline. It is also indispensable to build infrastructure
related to servicing ferry and intermodal transport. Such ventures reguire the backup of an extensive
road and rait network on the land that wouldfacilitate the availability of Polish ports tofreight carriers,
thereby inereasing their attractiveness. The author concludes that Poland’ accession to the European
Union is at the same time the biggest opportunity and threat to Polish seaports. Wliicli of these options
wins will depend above alt on decisions vital to the State s transportpolicy, and tlius in an indirect way it
also depends on the citizens as voters.

PRZEDAKCESYJNE INSTRUMENTY BEZZWROTNEJ POMOCY
POLSCE

Proces integracji europejskiej krajow kandydujacych do Unii Europejskiej
stat sie dla Komisji Europejskiej impulsem do przeprowadzania kolejnych zmian
w sposobie i zakresie prowadzenia polityk i reformy instytucji wspélnotowych.
Propozycje Komisji Europejskiej tacznie z przedstawionym zarysem budzetu
Unii na lata 2000-2006 zostaly umieszczone w dokumencie ogtoszonym 16
lipca 1997 r. pod nazwa Agenda 2000. Zatozenia zawarte w tym dokumencie
zostaty nastepnie przekazane Radzie Europejskiej do zaopiniowania, a ostatecznie
(w nieco zmodyfikowanej formie) zatwierdzone na szczycie Unii Europejskiej
w Berlinie w kwietniu 1999 r.

Jedng z czesci Agendy 2000, odnoszaca sie bezposrednio do krajow kan-
dydujacych, sg raporty poswiecone ocenie stanu przygotowan do cztonkostwa
poszczeg6lnych krajow. Na ich podstawie przygotowano rekomendacje Komisji
Europejskiej dotyczgce rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Pozytywne rekomen-
dacje Komisji Europejskiej dla Polski, Czech, Wegier, Estonii i Stowenii przesadzi-
ty o zaproszeniu tych krajéw (oraz Cypru) do rozpoczecia negocjacji.

Analizujagc polskie przygotowanie do integracji z Unig Europejska, Komisja
Europejska staneta na stanowisku, iz:
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- w Polsce istniejg instytucje gwarantujace przestrzeganie prawa, poszanowa-
nie praw cztowieka oraz ochrone mniejszosci,

- w kraju dobrze funkcjonuje system gospodarki wolnorynkowej, zdolny do
sprostania presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w ramach Unii Europejskiej
w $rednim horyzoncie czasowym,

- w perspektywie $rednioterminowej Polska bedzie w stanie stosowa¢ w prak-
tyce acguis communautaire pod warunkiem, ze kontynuowane bedg wysitki na
rzecz harmonizacji jej prawa i intensyfikacji jego wdrazanial

Co najistotniejsze, w odniesieniu do krajow kandydujacych, obok oceny stopnia
ich przygotowari do cztonkostwa, Agenda 2000 wskazata tez $rodki i finansowe
instrumenty pomocy w harmonizacji prawa i przyspieszenia jego wdrazania
w obszarach uznanych za szczegOllnie newralgiczne. Przewidziano mianowicie
opracowanie dwdch podstawowych dokumentow: Partnerstwo dla Cztonkostwa,
ktére sformutowato priorytety Komisji Europejskiej oraz cele dziatan w okresie
przedakcesyjnym wynikajgce z oceny stopnia przygotowan do cztonkostwa w po-
szczegOllnych obszarach acauis oraz narodowego programu przygotowan do przyje-
cia acguis (w przypadku Polski nosit on nazwe Narodowy Program Przygotowan do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej), ktory stanowi swoistg odpowiedZ kraju kan-
dydujacego na Partnerstwo dla Cztonkostwa, okreslajagca szczegdtowo, jak zapisy
w nim zawarte bedg realizowane2.

Partnerstwo dla Cztonkostwa dla Polski zostato przygotowane przez Komisje
Europejska i po konsultacjach przyjete wraz z dokumentami dla innych krajow
w marcu 1999 r.

Jak juz wspomniano, gtéwnym zadaniem Partnerstwa dla Cztonkostwa byto
mozliwie kompleksowe, na podstawie wcze$niejszej opinii Komisji Europejskiej,
przedstawienie obszaréw dziatan, jakie nalezato podjaé¢ dla spetnienia warunkéw
cztonkostwa przez kraj kandydujgcy. Dokument ten miat stuzy¢ jako punkt
odniesienia dla konkretnych przedsiewzie¢ i projektow w ramach zaproponowanych
w Agendzie 2000 trzech instrumentow przedakcesyjnych: programu PHARE
(zgodnego w duzej mierze z zasadami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, programu ISPA (ktérego zasady sg
najpetniej ujednolicone z zasadami instrumentow funkcjonujgcych w krajach Unii
Europejskiej i sg niemal tozsame z zasadami Funduszu Spdéjnosci) oraz programu
SAPARD (bedgcego zapowiedzig zreformowanego Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej oraz Instrumentu Finansowego Rybotowstwa)3.

Jednocze$nie uzalezniono zakres i kierunki wsparcia od postepdw Polski na
drodze spetniania warunkdw cztonkostwa, zaawansowania procesu negocjacyjnego
oraz jakosci technicznej projektow. W stosunku do obowigzujgcych wczesniej zasad
programowania PHARE, wprowadzenie w zycie nowych zasad okreslonych w Part-
nerstwie dla Cztonkostwa oznaczato silne powigzanie technicznych kryteridw
udzielania pomocy z przebiegiem procesu politycznego i gospodarczego. Zmodyfi-

1P. Zuber, Programy przedakcesyjne, w: Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
Warszawa 2000, s. 45.

2 Ibidem, s. 46-49.

3 Zob. Diagnoza stanu monitoringu programéw finansowych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w Polsce. Raport diagnostyczny: Inwentaryzacja dziatan podejmowanych w Polsce w sferze monitoringu
funduszy pomocowych ze szczegdlnym uwzglednieniem funduszy Unii Europejskiej. Grant/Dotacja
Banku Swiatowego na wsparcie Systemu monitoringu i oceny uzycia funduszy pomocowych Unii
Europejskiej i innych funduszy pomocowych, Ministerstwo Finanséw. Warszawa 2001.
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kowane zasady PHARE zaczely faktycznie obowigzywa¢ juz od 1998 r., po
wprowadzeniu zmian w postaci tzw. nowej orientacji PHARE. Zapisy w dokumen-
cie Partnerstwo dla Cztonkostwa sg podstawg do zwiekszenia, poczawszy od
2000 r., srodkéw na realizacje inwestycji publicznych w wielu dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego. Srodki te beda przeznaczane na poszczegdlne dziedziny
zgodnie z zasadami funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci w krajach
Unii Europejskiej.

Istotnym zadaniem, ktérego realizacja zapewni petne i efektywne uczestnictwo
w polityce strukturalnej Unii Europejskiej, jest tworzenie podstaw prawnych,
rozwo0j struktur administracyjnych i procedur budzetowych, a takze instrumentéw
finansowych i mechanizm6éw monitorowania i kontroli. Przygotowaniu urzeddw
administracji centralnej, administracji wojewodzkiej rzadowej jak i samorzadowej
stuzg odpowiednie programy. Jednym z nich jest Specjalny Program Przygotowan
do Funduszy Strukturalnych (SPP), ktérego warto$¢ wynosi 9 min euro i prze-
znaczona jest na dziatania o charakterze nieinwestycyjnym (tj. szkolenia, staze,
pomoc techniczna). Gtdwne Kkierunki dziatan w tym zakresie obejmujg wsparcie dla:

- programowania polityki sp6jnosci (w tym przygotowania Narodowego Pro-
gramu Rozwoju oraz sze$ciu strategii czastkowych),

- wzmocnienia podstaw administracyjnych prowadzenia polityki spéjnosci,

- przygotowania programow operacyjnych typu Cel 1 polityki regionalnej UE
dla trzech wojewddztw: Slaskiego, warminsko-mazurskiego i podkarpackiego4.

Rys. 1. Instrumenty finansowe w ramach Partnerstwa dla Cztonkostwa

Instrumenty finansowe w ramach Fundusze polityki strukturalnej
Partnerstwa dla Cztonkostwa Unii Europejskiej
Nowa Europejski Fundusz Rozwoju
orientacja Regionalnego
PHARE ~—

Europejski Fundusz Socjalny

Program Europejski Fundusz
SAPARD Orientacji i Gwarancji Rolnej

Finansowy Instrument
Orientacji Rybotéwstwa

Program ISPA Fundusz Spéjnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Szlachta, Wymagania Unii Europejskiej w zakresie $rodkow
przeznaczonych na pomoc strukturalng w Polsce, Warszawa 1998. s. 3-4.

4 J. Szlachta, Wymagania Unii Europejskiej w zakresie $rodkéw przeznaczonych na pomoc
strukturalng w Polsce, Warszawa 1998, s. 1-2.
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Podziat Srodkow przeznaczonych na trzy przedakcesyjne instrumenty finansowe
zatwierdzita Rada Europejska podczas szczytu berlinskiego w kwietniu 1999 r.
Podziat ten dotyczyt wszystkich krajow kandydujgcych, a ich roczna alokacja
uzalezniona jest od wielkosci kraju, od postepdw w procesie integracji oraz
zdolnosSci absorbcyjnych.

W perspektywie lat 2000-2006 podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlne in-
strumenty przedstawia sie nastepujgco:

TABELA 1

Wielko$¢ poszczeg6lnych instrumentéw finansowych w ramach pomocy
przedakcesyjnej UE (w min euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ogotem
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920
Ogotem 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840

Zrédto: P. Zuber, Programy przedakcesyjne, w: Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, Warszawa
2000, s. 49.

Powyzej podane kwoty winny by¢ rozdzielone pomiedzy wszystkie panstwa
starajgce sie o wejscie do Unii Europejskiej. Limity wydatkéw na poszczegdlne lata
nie mogg by¢ zmieniane. Oznacza to, ze wszystkie srodki przedakcesyjne zostang
wykorzystane wytgcznie na pomoc dla krajow kandydujgcych, a ewentualne
obnizenie alokacji dla jednego z krajow bedzie skutkowato mozliwoscig uzyskania

dodatkowych $rodkoéw przez pozostate.

TABELA 2

Srodki dla Polski w ramach programéw przedakcesyjnych w roku 2000
(w min euro)

SAPARD 168,8

ISPA 320-370
PHARE 398

Ogétem od 887 do 937

Zrédto: P. Zuber, Programy przedakcesyjne, w: Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, Warszawa
2000, s. 50.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz Polska miata otrzymac¢ od ok.
28,4% do 30,0% ogdlnej kwoty przeznaczonej na pomoc przedakcesyjna. Byto to
mniej niz wynikatoby z populacji Polski i uwzglednienia skali potrzeb w zakresie
polityki spéjnosci mierzonej wskaznikiem PKB na jednego mieszkanca. De-
klarowang intencjg Komisji Europejskiej byto jednakze utrzymywanie w kolejnych
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latach stabilnego udziatu poszczegélnych krajow w alokacji w ramach kazdego
z trzech instrumentéw. Niemniej ostateczny podziat uzalezniono przede wszystkim
od postepu procesu akcesyjnego, przebiegu negocjacji i zwiekszania zdolnosci
absorpcyjnych.

NOWA ORIENTACJA PHARE (PROGRAM PHARE 1)

Program PHARE to gtéwne zrédto pomocy Unii Europejskiej dla krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Jego zasadniczym celem byto przygotowanie tych panstw
do cztonkostwa w Unii Europejskiej, przy czym Komisja Europejska zapowiedziata
wzmozenie wysitkow oraz zaostrzenie wymagah w celu poprawy skutecznosci
dziatania tego programub.

Program PHARE w latach 2000-2006 ulega znacznej reorientacji, zwaszcza
w zakresie zarzadzania, a jego gtowne trzy zadania zwigzane sg z:

- rozwojem instytucjonalnym, w ktérego ramach bedzie mozliwe finansowanie
przedsiewzie¢ w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia instytucjonalnego
i kadrowego. Realizacja tych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa dzieki porozumieniom
»blizniaczym” pomiedzy administracjami z krajow cztonkowskich i kandydujgcych
(twinning);

- inwestycjami w zakresie osiggania standardow unijnych w dziedzinach,
ktore sg wspierane dzieki programom rozwoju instytucjonalnego oraz przezna-
czonymi na pokrycie czesci sktadki wymaganej przy uczestnictwie w programach
wspdlnotowych;

- inwestycjami na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej. Podejmowane
przedsiewziecia na tym polu ukierunkowane beda przede wszystkim na tagodzenie
réznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy regionami w pordwnaniu do $redniej
krajowej czy $redniej unijnejé.

Istotnym celem finansowania ze $rodkéw z programu PHARE jest sp6jnosé
spoteczno-gospodarcza krajéow kandydujacych. Przeznaczenie wiekszych kwot
w ramach PHARE 2000 na kwestie zwigzane z tym obszarem dato mozliwos¢
przygotowania i realizacji polityki spéjnosci w sposéb zintegrowany i catosciowy.
Kraj korzystajacy ze S$rodkéw programu PHARE zobowigzany jest do przed-
stawienia odpowiedniego dokumentu, w ktérym szczeg6towo opisane sg cele,
kierunki i metody interwencji publicznej podejmowanej z udziatem $rodkéw UE
i zmierzajacej do niwelowania roznic spoteczno-gospodarczych w wieloletniej
perspektywie. Dokument przygotowany przez Polske nosi nazwe Wstepny Narodo-
wy Plan Rozwoju i stanowi zarazem aneks do Narodowego Programu Przygotowan
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej - szerszego dokumentu majgcego charakter
strategiczny i okres$lajagcego m.in. wsparcie srodkami PHARE. Wstepny Narodowy
Plan Rozwoju zawierat:

- analize sytuacji w kraju kandydujacym, identyfikujgca zasadnicze rdznice
w poziomie rozwoju wewnatrz terytorium kraju oraz pomiedzy krajem kan-
dydujacym i Unig Europejska;

5 P. Tworos, Zmiany zakresu i trybu funkcjonowania programéw pomocowych i funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, w: Gospodarka turystyczna po reformie terytorialnej organizacji kraju
- aspekt regionalny, Krakéw 1999, s. 154-155.
P. Zuber, Program Phare, w: Droga..., s. 51.
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- zidentyfikowane priorytety stuzace rozwojowi regionalnemu i spotecznemu,
ktérych osiggniecie bedzie istotne w okresie przedakcesyjnym;

- 0g06Ing perspektywe finansowania w odniesieniu do srodkéw krajowych oraz
wspolnotowych w tym zakresie na lata 2000-2002 dla catego kraju oraz dla
wybranych regiondw (dokument nie okres$la jednak podzialu na poszczegdlne
projekty)7.

Na podstawie Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju zostaty przygotowane
poszczegblne wojewddzkie programy operacyjne i projekty w ramach wyznaczo-
nych kierunkéw dziatania. Pomimo przygotowania Wstepnego Narodowego Planu
Rozwoju okre$lajagcego zamierzenia inwestycyjne w perspektywie wieloletniegj,
finansowanie PHARE podlega nadal corocznym decyzjom Komitetu Zarzadzajgce-
go, a lista konkretnych projektéw przeznaczanych do realizacji w danym roku musi
by¢ ustalana corocznie8 Programowanie PHARE na rok 2000 i na kolejne lata
obejmowato, oprdécz zalecen Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju, przygotowa-
nie odrebnej propozycji alokacji pomocy z programu na dany rok. Zgodnie z nowg
strukturg programu PHARE na dokument ten sktada¢ sie bedg trzy czesci, tj.
wsparcie rozwoju instytucjonalnego, inwestycje zwigzane z dostosowaniem acquis
oraz inwestycje na rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej - najwazniejsze z punk-
tu widzenia rozwoju regionéw.

Z 0g0lnej kwoty 398 min euro przyznanej Polsce z zasobéw PHARE na rok 2000
ok. 30% $rodkéw przeznaczonych zostato na wsparcie instytucjonalne, ok. 150 min
euro na inwestycje na rzecz spéjnosci gospodarczej, natomiast 38 min euro na
wczesniej przedstawiony program Phare Cross Border Cooperation (Phare CBC)9.
Regiony najbardziej interesuje komponent sp6jnos¢ spoteczno-gospodarcza, ktéry
bedzie wykorzystywany w konkretnych przedsiewzigciach na poziomie regionalnym
na podstawie programéw operacyjnych zaakceptowanych przez wiadze krajowel0

W 2000 r. z pomocy PHARE spo6jnos¢ spoteczno-gospodarcza skorzystaty
wojewddztwa Polski wschodniej: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie oraz wojewo6dztwo S$lgskiell Wojewddztwa te, w poréwnaniu

7 P. Sarnecki, Programy Przedakcesyjne ifundusze strukturalne Unii Europejskiej, w: Polityka
i strategia rozwoju regionalnego Polski - kluczowe zatozenia i elementy. Warszawa 1999, s. 4.

8 P. Zuber, Program Phare, w: Droga..., s. 53.

9 Zob. Informacja okresowa dla Podkomisji Sejmu RP ds. Monitorowania Pomocy Phare i innych
Srodkéw Pomocowych Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 2-4.

1 Program operacyjny powinien zawiera¢ takie informacje, jak: identyfikacje oraz uzasadnienie
wyboru regionéw, ktére otrzymaja wsparcie w danym roku; opis sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem luk rozwojowych; opis strategii wojewo6dztwa dla osiggniecia
celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego; priorytetowe kierunki dziatan proponowane do realizacji
w ramach Phare 2000 uwzgledniajace priorytety rozwoju kraju zapisane we Wstepnym Narodowym
Planie Rozwoju; mierzalne wskazniki dla monitorowania stopnia realizacji programu i projektéw; og6lny
opis projektow w ramach kazdego z priorytetéw. Ponadto opisy dziatai podejmowanych przez
poszczeg6lne wojewo6dztwa muszg zawierac: strukture wdrazania programow i opis instytucji wdrazaja-
cych; opis systemu monitorowania pomocy oraz jej kontroli; opis komplementarnych dziatari podej-
mowanych w ramach programéw 1SPA oraz SAPARD', opis komplementarnych dziatan podejmowanych
przez sektor prywatny oraz miedzynarodowe instytucje finansowe; wstepne finansowe alokacje dla
regionéw w latach 2000-2002 z podziatem na $rodki unijne i krajowe. P. Zuber, Program Phare, w:
Droga..., s. 54.

1 Zob. Polska, wsparcie inwestycyjne na rzecz sp6jnosci spoteczno-gospodarczej, propozycja do
Phare 2000, Warszawa 2000, s. 4.
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Rys. 2. Wojewddztwa objate programem na rzecz spéjnosci spoteczno-gospodarczej Phare
w lalach 2000-2001

Pomorskie

Warminsko-Mazurskie
.Zachodniopomorskie

Podlaskie
Kujawsko-Pomorskie

Mazowieckie

Lubuskie Wielkopolskie

toédzkie

Dolnos$laskie
Lubelskie
Opolskie Swietokrzyskie

Slgskie

Matopolskie Podkarpackie

Phare 2000

Phare 2001

z innymi w kraju, nalezg do regiondéw przezywajacych najwieksze trudnosci
strukturalne zwigzane z niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego lub ze
strukturg opartg na tradycyjnych sektorach przemystu przezywajgcych trudnosci
adaptacyjne. Ponadto na wybdr tych wojewddztw miaty wplyw takie czynniki, jak
dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu programu PHARE, wzglednie duze
zaawansowanie procesu przygotowania strategii rozwojowych, przewidywane w ra-
mach programu PHARE SPP wsparcie instytucjonalne dla przygotowania petnych
programoOw operacyjnych rozwoju regionalnegol2

Zasadniczym celem dziatania programu jest wzmocnienie konkurencyjnosci
region6w oraz przeciwdziatanie ich marginalizacji w taki sposdb, aby sprzyjac¢
dtugofalowemu i zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu Kkraju, spojnosci
spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejskgl3

12 lbidem, s. 5.
B N. Dobrzyriska, Program Phare 2000, Warszawa 2000, s. 18-47.
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W potowie 2000 r. przygotowane zostaty takze wytyczne dla programu PHARE
2001 spojnos¢ spoteczna i gospodarcza, ktory byt realizowany na podobnych
zasadach, jakie obowiazywaty przy programowaniu w roku 2000. Natomiast tgczna
kwota $rodkéw na ten rok wyniosta ok. 150 min euro, w tym 30 min euro na
program wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw realizowany we wszystkich
16 polskich wojewddztwachl4 Istotng zmiang w stosunku do roku 2000 byto
powigkszenie zasiegu terytorialnego o trzy nowe wojewddztwa: kujawsko-pomor-
skie, todzkie i Swietokrzyskie.

Wyboru projektéw w ramach programu dokonuje zarzad wojewddztwa (samo-
rzgdowego wojewddztwa), natomiast koordynatorem prac zwigzanych z programo-
waniem i wdrazaniem byto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa,
ktére m.in. okreslato cele i zasady programu, priorytety, kryteria wyboru i oceny
projektdw, ktérymi miat kierowaé sie zarzad danego wojewddztwa.

SPECJALNY PROGRAM PRZEDAKCESYJINEJ POMOCY NA RZECZ ROLNICTWA
1 ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH - SAPARD

Specjalny Program Przedakcesyjnej Pomocy na rzecz Rolnictwa i Rozwoju
Obszardw Wiejskich - SAPARD (Special Accession Programmefor Agriculture and
Rural Development) jest programem przeznaczonym na rozwoj rolnictwa i terenéw
wiejskich w ramach funduszy przedakcesyjnych

Tworzac instrumenty pomocy przedakcesyjnej, Rada Unii Europejskiej wzieta
pod uwage fakt, iz pomoc przedakcesyjna musi by¢ skierowana w szczeg6lnosci na
rozwigzywanie priorytetowych probleméw zwigzanych z trwalg adaptacjg gospo-
darki Kkrajow kandydujacych i utatwieniem wdrazania przez te kraje acauis
communautaire, skupiajac sie w szczegélnosci na polityce rolnej. Zwrdcono
rébwniez uwage na fakt, ze pomoc przedakcesyjna dla rolnictwa powinna od-
powiadaé priorytetom zreformowanej Wspdélnej Polityki Rolnej U E 168 Przestanki te
zawazyly na ostatecznym ksztatcie programu SAPARD, przeznaczonego dla wsi
i rolnictwa w krajach starajacych sie o cztonkostwo w strukturach UE. Swoim
zakresem program SAPARD obejmowa¢ ma dziatania w kierunku przyspieszenia
przyjmowania dorobku prawnego Wspolnot w sektorze rolnym, stymulowania
rozwoju obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacji gospodarki zywnos$ciowej1r.

Uruchomienie przez Unie Europejska dla krajow aplikujacych o cztonkostwo
specjalnego wsparcia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w postaci odpowiedniego
programu $wiadczy o tym, ze Unia Europejska przywigzuje wielkg wage do tych
probleméw. Rozporzadzenie w sprawie przyjecia i funkcjonowania programu

UT. Kierzkowski, A. Wernikowska, Wytyczne dla programu Phare 2001 Sp6jnos¢ Spoteczna
i Gospodarcza, MRRiB, Warszawa 2000.

5 K. Romanowska, SAPARD - wsparcie Unii Europejskiej dla dziatan przedakcesyjnych
w rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich, w: Droga..., s. 70.

16 Wspélnotowe akty prawne dotyczace pomocy przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spéjnosci, UKIE, Warszawa 2001.

7 M. Drygas, K. Romanowska, C. Siekierski, E. Wieczorkiewicz, Program SAPARD
- propozycja wsparciaprzedakcesyjnego Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
»~Problemy Integracji Rolnictwa” nr 1/98, s. 67.
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SAPARD zostato zatwierdzone przez Rade Unii Europejskiej 21 czerwca 1999 r.
W rozporzadzeniu okreslono, ze podziat Srodkéw z tego programu na poszczegolne
panstwa dokonany zostanie na podstawie nastepujgcych kryteriow:

- liczby ludnosci wiejskiej,

- powierzchni uzytkéw rolnych,

- PKB na osobe liczonego wg parytetu sity nabywczej,

- specyficznej sytuacji terytorialnej,s.

TABELA 3

Podziat Srodkéw w ramach przedakcesyjnego programu Unii Europejskiej SAPARD
na poszczegdlne kraje w roku 2000 (w min euro)

Panstwo min euro
Butgaria 52,124
Czechy 22,063
Estonia 12,137
Litwa 29,829
totwa 21,848
Polska 168,683
Rumunia 150,636
Stowacja 18,289
Stowenia 6,337
Wegry 38,054
Razem 572,124

Zrédto: K. Romanowska, SAPARD - wsparcie Unii Europejskiej dla dziatan przedakcesyjnych w rolnictwie
i rozwoju obszaréw wiejskich, w: Droga do Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, PARR, Warszawa 2000, s. 80.

Z analizy powyzszej wynika, iz Polska z przedakcesyjnych $rodkéw pomocy
w ramach programu SAPARD otrzyma corocznie 168,7 min euro.

Szczegbtowy zakres oddziatywania pomocy dla rolnictwa i wsi reguluje art. 2
wspomnianego rozporzadzenia, w ktérym przedstawiono 15 obszardéw dziatan
dotyczacych rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego oraz rozwoju terenéw wiej-
skich, ktére mogtyby by¢ finansowane ze $rodkéw programu:

1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

2. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutdéw rolnych i rybotdwstwa;

3. Doskonalenie struktur kontroli jakosci zywnosci, nadzoru weterynaryjnego
i fitosanitarnego oraz ochrona konsumenta;

4. Metody produkcji rolniczej przyjazne dla $rodowiska naturalnego oraz
pozwalajgce na zachowanie krajobrazu wiejskiego;

18 Program SAPARD, ,Unia Europejska. Miesiecznik Informacyjny” nr 1/2000, s. 110.
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5. Rozwdj i zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej w celu tworzenia nowych
miejsc pracy i zrodet dochodu alternatywnego;

6. Wprowadzenie systemu ustug w zakresie ustug zarzadczych dla gospodarstw
rolnych i systemu zastepstw w gospodarstwie rolnym;

7. Tworzenie grup producenckich;

8. Odnowa i rozw6j wsi oraz ochrona i konserwacja dziedzictwa wiejskiego;

9. Poprawa struktury agrarnej i scalanie gruntow;

10. Tworzenie i uaktualnianie systemu rejestracji gruntow;

11. Doskonalenie systemu szkolenn zawodowych;

12. Rozwdj i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich;

13. Gospodarowanie zasobami wodnymi w rolnictwie;

14. Lesnictwo - wigczajac w to zalesienie gruntéw rolnych, inwestycje w gos-
podarstwach lesnych nalezagcych do prywatnych wiascicieli, przetwdérstwo i mar-
keting produktéw drzewnych;

15. Pomoc techniczna w zakresie objetym rozporzadzeniem - wigcznie z eksper-
tyzami wspierajgcymi planowanie i monitorowanie programu oraz kampanie
informacyjnel9.

Obszary dziatah zaproponowane przez Komisje Europejskg tworzg wiec
swoistego rodzaju katalog, z ktdrego poszczeg6lne kraje moga i powinny wybrac
te obszary, ktdre dla nich majg znaczenie priorytetowe. Nalezy podkreslic,
ze obszary zaproponowane przez UE odpowiadajg rzeczywistym potrzebom
Polski i w duzej mierze sa zbiezne z polskim wnioskiem o przyznanie $rodkow
z programu SAPARD 2,

Za zarzadzanie programem SAPARD w Polsce odpowiada minister rolnictwa
i rozwoju wsi, za$ role agencji SAPARD po uzyskaniu akredytacji petni Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Elementem niezbednym do pozyskania srodkéw w ramach programu przedakce-
syjnego SAPARD jest przygotowanie tzw. programu operacyjnego. Program taki
winien by¢ przygotowany na podstawie planu rozwoju obszaréw wiejskich w da-
nym kraju starajagcym sie o cztonkostwo. Wazne jest, aby program taki powstat
w bliskiej wspétpracy pomiedzy Komisjg Europejska, krajem cztonkowskim,
reprezentowanym przez odpowiednie wiladze, instytucje i partneréw gospodar-
czych. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczacego
pomocy Wspdlnoty dla dziatan przedakcesyjnych na rzecz rolnictwa oraz rozwoju
obszaréw wiejskich w panstwach kandydujacych z Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie przedakcesyjnym, tak przygotowany program jest przedmiotem procedu-
ry zatwierdzania przez Komisje Europejskg . Program operacyjny powinien

19 K. Romanowska, op. cit, s. 74.

2 H. Skérnicki, Fundusze przedakcesyjne SAPARD, Warszawa 2000, s. 7-12.

21 Pkt. 1, art. 4 Programowanie stanowi: ,,(...)Dziatania na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich sg przedmiotem planu przygotowanego na najbardziej odpowiednim poziomie geograficznym.
Plan jest przygotowany przez witasciwe wladze wyznaczone przez paristwo kandydujace i przedtozony
Komisji po konsultacji wtadzami i organizacjami na odpowiednim szczeblu(...)”, Rozporzadzenie Rady
zdnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace pomocy Wspoélnoty dla dziatan przedakcesyjnych na rzecz rolnictwa
oraz rozwoju obszaréw wiejskich wparistwach kandydujacych z Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie
przedakcesyjnym (1268/99/WE), w: Akty Prawne Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace In-
strumentéw Strukturalnych i Przedakcesyjnych na lata 2000-2006 - ttumaczenia. Ministerstwo Gospoda-
rki, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2000, s. 116.
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zawiera¢ informacje na temat: kraju starajgcego sie o pomoc; stanu rolnictwa
i obszaréw wiejskich; celéw, strategii i priorytetow $srodkéw z programu; wynikow
krajowych i PHARE; administracji i wdrazania programu SAPARD; monitoringu
i oceny programu oraz tabele finansowe dla dziatarh programu i streszczenie oceny
ex ante tegoz programu. Przygotowanie, wdrozenie oraz mechanizmy oceny
takiego programu powinny jednocze$nie odpowiada¢ szczegdtowym zasadom
dotyczgcym funduszy strukturalnych, a tym samym ufatwic¢ transfer acguis com-
munautaire22

Po przeprowadzeniu szczeg6towej analizy obszaréw wiejskich i w sektorze
rolno-spozywczym przyjeto, ze program operacyjny SAPARD w Polsce bedzie
opierac sie na dwdch zréwnowazonych osiach priorytetowych: poprawa efektywno-
Sci sektora rolno-spozywczego oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy. Osie te majg stuzy¢ realizacji celéw
strategicznych programu SAPARD w Polsce, do ktérych zaliczono:

- poprawe ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozyw-
czego na rynku krajowym i rynku miedzynarodowym,

- dostosowanie sektora rolno-spozywczego do standardéw acguis commu-
nautaire w zakresie jakosSci, higieny i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony
Srodowiska,

- stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wspie-
ranie rozwoju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowa-
nia pozarolniczej dziatalnosci na wsiZ3

Powyzej przedstawione cele majg byC¢ realizowane poprzez cztery dziatania
uszczegbétowione w schematach pomocy. Nalezg do nich:

- poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych, w ramach
tego dziatania planuje sie program wspierania przetworstwa produktow pochodze-
nia zwierzecego oraz owocOw i warzyw, wigcznie z grupami producentow,

- inwestycje w gospodarstwach rolnych obejmujgce schematy pomocy gtéwnie
sektorze mleczarskim i miesnym oraz program zapobiegania zanieczyszczeniu
Srodowiska w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolnej,

- poprawa infrastruktury wiejskiej przewiduje wsparcie rozwoju podstawo-
wych elementéw infrastruktury technicznej,

- roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich obejmujace
wsparcie inwestycji indywidualnych, jednak poza konwencjonalnym rolnictwem.
Do takich inwestycji mozna zaliczy¢ miedzy innymi promowanie inicjatyw
informacyjnych i marketingowych o charakterze wspélnym czy pilotazowe projekty
rolno-srodowiskowe oraz w zakresie leSnym24

Dziatania podejmowane w ramach programu SAPARD bedg finansowane ze
srodkéw przekazywanych corocznie na podstawie memorandum finansowego
zawieranego miedzy Komisjg Europejskg a panstwem korzystajgcym z tej pomocy.
Natomiast wysoko$¢ wkiadu Unii Europejskiej do poszczegélnych przedsiewzieé
bedzie wynikata z ich charakteru. Jezeli w ramach programu SAPARD beda
dofinansowane inwestycje generujace w przysztosci przychody, to beneficjent

2 Zob. Aide-Memoiri Przygotowanie do Specjalnego Programu Akcesyjnego dla Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich 2000-2006, Komisja Europejska Dyrekcja Generalna, VI-Rolnictwo, Bruksela
1998, s. 5.

2 SAPARD. Program operacyjny dla Polski, Warszawa 2000, s. 3.

24 1bidem.
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otrzyma ze S$rodkéw publicznych zwrot poniesionych kosztéw maksymalnie
do wysokosci 50% wartosci inwestycji. Oznacza to rdwniez, iz w tym
przypadku otrzymana dotacja minimum w 25% bedzie pokryta przez S$rodki
publiczne krajowe, natomiast pozostate 75% pokryja pienigdze z programu
przedakcesyjnego. Nieco inaczej ksztattuje sie pomoc w przedsiewzieciach
publicznych, ktoére mogg by¢ dofinansowywane w wysokosci 75% catosci
kosztow.

INSTRUMENT PRZEDAKCESYJINEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ - ISPA

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) jest
trzecim z instrumentow polityki strukturalnej w ramach pomocy przedakcesyjnej,
zintegrowanych w ramach Partnerstwa dla Cztonkostwa. Fundusz ten zostat
utworzony na mocy Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej (nr 1267/99/WE) z 21
czerwca 1999 r. Srodki z tego programu przeznaczone bedg na osigganie
standarddw infrastrukturalnych Wspdélnoty w zakresie transportu i ochrony $rodowi-
ska. Program ten ma za zadanie realizacje priorytetéw nakreslonych w Partnerstwie
dla Cztonkostwa, ale ma takze wspiera¢ proces adaptacji dorobku prawnego Unii
Europejskiej w przedmiotowym zakresie. Zasady korzystania, pozyskiwania pomo-
cy w ramach tego instrumentu bedg podobne do zasad, jakie obowigzujg w przypad-
ku czterech krajow Unii Europejskiej, korzystajgcych z Funduszu Spdéjnosci. ISPA
poza wymieniong wyzej pomocg w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony
Srodowiska ma przygotowaé do korzystania ze $rodkéw nie tylko Funduszu
Spéjnosci, ale i Funduszy Strukturalnych26.

Srodki przeznaczone na realizacje zadan w ramach programu ISPA w Polsce
oscylowaé bedg w granicach 320-370 min euro, co stanowi ok. 30-37% globalnej
rocznej alokacji tego programu. Przeznaczone Polsce srodki podzielone bedg po
potowie na ochrone $rodowiska i transport27.

Zasadniczym przestaniem Wspdlnoty jest, aby Fundusz ISPA przyczynit sie do
lepszego przygotowania krajow stowarzyszonych z Unig Europejskg do procesu
integracji w dziedzinie infrastruktury gospodarczej, dotyczacej ochrony Srodowiska
i transportu. Program ten jest wiec instrumentem finansowym do realizacji celéw
okreslonych w dokumencie Partnerstwa dla Cztonkostwa oraz priorytetéw Narodo-
wego Programu przygotowania do Cztonkostwa w UE czy we Wstepnym Narodo-
wym Planie Rozwoju.

Przedakcesyjny program ISPA skierowany byt gtéwnie na finansowanie przed-
siewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony $rodowiska i transportu, uwzgled-
niajgc przede wszystkim nastepujace przedsiewziecia:

- samodzielne projekty inwestycyjne,

5 Szerzej na ten temat: Rozporzgdzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 roku ustanawiajace
Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/99/WE), w: Akty prawne Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczace Instrumentéw Strukturalnych i Przedakcesyjnych na lata 2000-2006, Ministerst-
wo Gospodarki, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2000, s. 102-103.

2 ISPA - przedakcesyjny instrument strukturalny (2000-2006), w: Programy europejskie - prak-
tyczny przewodnik. Warszawa - Paryz 1999, s. 14.

27 Zob. Materialy z konferencji: ISPA i Funduszu Kohezji, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2000 r.
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- technicznie i finansowo niezalezne fazy projektow, ktére posiadajg osobne,
niezbedne do realizacji przedsiewziecia studia przygotowawcze, studia wykonalno-
Sci oraz analizy techniczne,

- grupy projektow,

- system projektow Scisle ze sobag powigzanych2s.

Wysoko$¢ pomocy Unii Europejskiej udzielanej w ramach funduszu ISPA
w wiekszosci przypadkéw wynosita 75% catkowitych naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych ze Srodkéw publicznych, wliczajgc do kwoty catkowitej Srodki ISPA.
Pozostatg cze$¢ musiaty stanowi¢ $rodki wiasne, przy czym Komisja mogta takze
uzna¢ $rodki pochodzace z miedzynarodowych instytucji finansowych (pozyczki)
za rownowazne z krajowym funduszem publicznym. Ponadto wyrdzniono przedsie-
wziecia, ktére w ramach programu ISPA moga by¢ pokryte w 100%, a do ktdrych
mozna zaliczy¢ wstepne badania i $rodki wsparcia technicznego inwestycji.

Wybor projektéw, ktére bedg realizowane ze Srodkéw pochodzacych z pro-
gramu ISPA, zaleze¢ bedzie od spetnienia nastepujacych kryteriow:

- wielko$¢ inwestycji co najmniej 5 min euro,

- podmiot publiczny jako inwestor,

- w przypadku inwestycji ekologicznych wymagane jest spetnienie wymogow
dyrektyw UE,

- zgodnos¢ z lokalnymi i regionalnymi programami zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska,

- efektywnos$¢ ekonomicznado.

Ponadto projekt powinien zawiera¢ takie informacje, jak:

- nazwe instytucji odpowiedzialnej za wniosek, realizacje, eksploatacje oraz
dane instytucji, do ktérej kierowane sg $rodki z ISPA,

- rodzaj lokalizacji przedsiewziecia,

- opis przedsiewziecia,

- harmonogram realizacji projektu,

- koszty projektu,

- finansowanie (rodzaj i wysoko$¢ wsparcia),

- zatrudnienie,

- zgodnos$¢ z innymi formami polityki wspolnotowej,

- zgodno$¢ z innymi formami wsparcia finansowego,

- rozwigzania dotyczace zarzadzania i monitoringu,

- upowszechnianie3L

Dotychczas wybdr projektow poprzedzony byt rozestaniem informacji o fun-
duszu ISPA do regionalnych szczebli administracji rzagdowej i samorzadowe;j.
Zorganizowano takze krajowe seminarium poswiecone omawianemu funduszowi,
w ktérym wzieli udziat m.in. przedstawiciele Komisji Europejskiej w celu doktad-
nego przedstawienia programu ISPA. Ponadto organizowano wiele konferencji
i spotkan na terenie catego kraju, ktére miaty przyblizy¢ potencjalnym beneficjen-
tom proces korzystania ze Srodkéw tego programu przedakcesyjnego.

Przy realizacji tego typu zadan Komisja Europejska duzg role przywiazuje do
procesu zarzadzania i kontroli. Bowiem kazdy z odbiorcow bedzie zobligowany do

28 M. Zembrzuski, Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej, w: Droga..., s. 58.
29 B. Pawelczyk, Fundusz ISPA, Warszawa 2000, s. 1

D S. Indra, Program ISPA, Warszawa 2000, s. I.

3 B. Pawetczyk, op. cit,, s. 2.
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regularnej weryfikacji przedsiewzie¢ pod kontem prawidtowosci ich realizaciji,
prewencji i usuwania stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze pokrywania ewen-
tualnych strat wynikajacych z nieprawidtowos$ci czy innych przyczyn. Oprécz
wewnetrznego, tj. krajowego systemu kontroli, Komisja Europejska oraz Trybunat
Obrachunkowy moze przeprowadzi¢ techniczny lub finansowy audyt w miejscu
realizacji przedsiewziecia.

Bardzo wazng role odgrywa réwniez proces monitorowania i oceny skutkéw
danego projektu. Caly proces monitoringu musi odbywac sie wedtug wcze$niej
zaplanowanych procedur raportowania, kontroli i tworzenia komitetéw monitoruja-
cych. Role wskaznikdw monitoringu winny odgrywac¢ techniczne i finansowe
wskazniki uwzgledniajace specyfike oraz zakres danego przedsiewziecia. Niezwyk-
le istothym elementem oceny jest przedstawienie przez beneficjenta raportu
koricowego, bez ktérego niemozliwe jest rozliczenie projektu. Dokument taki
nalezy przedstawi¢ Komisji Europejskiej w okresie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia
przedsiewziecia

Efekty monitoringu moga mie¢ ogromny wplyw na wprowadzenie przez
Komisje zmian w stosunku do ustalen poczatkowych odnoszacych sie do np.
wielkosci przyznanych $rodkéw czy tez harmonogramu finansowego.

Procedurg wdrazania zajmujg sie okreslone resorty. 22 stycznia 1999 r.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa wydato
decyzje o wykonywaniu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej funkcji biura wykonawczego odpowiedzialnego za wdrazanie $rodkéw
z funduszu ISPA poswieconych na ochrone S$rodowiska. Natomiast srodkami
przeznaczonymi na rozw0j infrastruktury transportowej zajmowac sie bedzie Wydziat
Programéw Pomocowych, ktéry zostat umiejscowiony w strukturze Departamentu
Finanséw i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej33

Po przystgpieniu danego kraju kandydujgcego do Unii Europejskiej kraj ten,
nabywajac prawa do korzystania z innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty,
traci prawo do korzystania ze $rodkoéw instrumentéw pomocy przedakcesyjnej:
SAPARD, PHARE, ISPA. Natomiast niewykorzystane $rodki sg do dyspozycji
pozostatych krajow w dalszym ciggu korzystajgcych z funduszy przedakcesyjnych.

Role jednostek wdrazajgcych poszczegdlne komponenty petnia:

- w dziedzinie ochrony érodowiska - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

- w dziedzinie transportu - Generalna Dyrekcja Drég Publicznych i Polskie
Koleje Paristwowe. Ponadto za cato$¢ odpowiedzialne sg wtasciwe ministerstwa, tj.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa oraz Mini-
sterstwo Transportu i Gospodarki Morskiej.

Pomoc z programow przedakcesyjnych odegrata istotng role w dostosowa-
niu Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zdobyte w tym zakresie doswiad-
czenie bedzie waznym czynnikiem umozliwiajagcym wykorzystanie srodkow struk-
turalnych i srodkéw z Funduszu Spdéjnosci. To m.in. od stanu przygotowan polskiej
administracji i zdolnoSci absorpcyjnych zaleze¢ bedzie, w jakim stopniu uda sie
nam wykorzysta¢ pomoc w ramach 12,4 mld euro przeznaczonych Polsce na lata
2004-2006.

WALDEMARSEUGOCKI

3 Zob. Szkolenie regionalne w zakresie mozliwosci korzystania ze Srodkéw pomocowych programu
ISPA, Warszawa 2000.
B M. Zembrzuski, op. cit, s. 68.
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ABSTRACT

The article discusses the document known as Agenda 2000, containing the budget for the
years 2000-2006 for candidate states to the European Union, which was endorsed at the EU
summit in Berlin in 1999.

Regarding the candidate states, Agenda 2000 assesses the level of their preparations for
membership, as well as indicates the means and financial instruments of assistance towards a har-
monisation oflaw and acceleration ofits implementation in areas seen as vitally important. Agenda 2000
anticipated the elaboration of two basie documents: 1. Partnership for Membership formulates the
priorities of the European Commission and the goals to be achieved in the pre-accession period which
followfrom the assessment ofpreparationsfor membership in particular areas ofacauis communautaire;
2. national documents - in the case of Poland it was the National Programme of Preparations for
Membership in the European Union.

Agenda 2000 proposes three pre-accession instruments: the Phare programme, ISPA and SAPARD.

ZJEDNOCZONA EUROPA WOBEC ZAGROZENIA ZE STRONY
TERRORYZMU POLITYCZNEGO

Przetom tysigclecia miat - wedtug wielu prognoz - przynie$¢ odpowiedzi na
wyzwania, z ktdrymi ludzkos$¢ nie potrafita upora¢ sie w XX w. Rzeczywisto$¢
okazata sie dalece odbiega¢ od wyobrazen i nadziei, jakie wigzano z zakonczeniem
okresu bipolarnego tadu miedzynarodowego, ktdry ukonstytuowat sie pomiedzy
dwoma odrebnymi systemami ekonomicznymi, spotecznymi i ideologicznymi .
Euforia zwigzana z wydarzeniami przetomu lat 80. i 90. XX stulecia, konczacymi
w symboliczny sposob rywalizacje pomiedzy Wschodem a Zachodem, okazata sie
wielce przedwczesna. Upadek bipolarnego tadu miedzynarodowego uwydatnit jak
wiele nierozwigzanych problemoéw natury politycznej pozostawit w spusciznie tzw.
porzadek pojattanski. Pojawity sie zupetnie nowe wyzwania, ktore do tej pory byty
jedynie sygnalizowane i stanowity hipotetyczne scenariusze apokaliptycznych
wizjoneréw. Pomiedzy umownie okre$lanymi panstwami ,,bogatej” Potnocy a ,bie-
dnym” Potudniem coraz wyrazniej zarysowywat sie konflikt intereséw, na ktéry nie
do konca wiasciwym panaceum okazata sie idea liberalnego rynku.

Jednym z czynnikdw destabilizujgcych ksztattowanie sie nowego tadu miedzy-
narodowego stat sie terroryzm polityczny. Narastajgce zagrozenie dla spotecznosci
miedzynarodowej ze strony terroryzmu politycznego nie omineto réwniez zamoz-
nych spoteczenstw Europy, czyli tej czesci kontynentu, ktérajawita sie na tle innych
region6w $wiata jak oaza dobrobytu. Optymizmem mogt napawaé fakt, iz na
poczatku lat 90. XX w. zdecydowana wiekszo$¢ panstw europejskich wsp6lnym
gtosem opowiedziata sie za jak najscislejsza wspotpraca ekonomiczna, polityczng
i gospodarcza. Celem miata by¢ zjednoczona Europa, ijej silna pozycja na forum
miedzynarodowym. Zacie$nianie wspotpracy panstw europejskich otworzyto takze
szanse na przezwyciezanie dysproporcji w cywilizacyjnym rozwoju pomiedzy

1J. Kukutka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2001,
s. 19-28.
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