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Podkres$lajac znaczng zgodno$¢ miedzy nauka ptynacg z Centesimus annus i zobowigzaniami
etycznymi Unii Europejskiej, ktére moga mie¢ naturalnie Zzrédto laickie, autor zwraca uwage na
niedorozwdj dyskursu etycznego w Unii Europejskiej. Mozna w nim, jego zdaniem, dostrzec jedynie dwa
pola, a mianowicie prywatyzacje i problem redystrybucji dochodéw. Trudno tez oprze¢ sie wrazeniu, ze
stynna juz encyklika Jana Pawta Il jest w pewnym stopniu odpowiedzig na fetyszyzacje praw cztowieka
i nie przyznaé¢ racji Weilerowi kiedy pisze, ze o ile Rerum novarum (1891) byta reakcjg Kosciota na
modernizm, to nawigzujgca do niej Centesimus annus stanowi swoistg odpowiedZ na postmodernizm.

Chrzescijaniska Europa godnajest zauwazenia zjeszcze jednego wzgledu. Autor pisze na wstepie, iz
nie jest to ksigzka ewangelizacyjna. Nie ma ona intencji misyjnej, nie jest wezwaniem do wiary.
Os$wiadczenie takie nabiera szczeg6lniejszej wymowy, jesli zwazy¢, ze jej autor jest ortodoksyjnym
Zydem. Lektura ksiazki pokazuje jednak, ze nawet silne zakotwiczenie w pewnej konkretnej tradycji nie
musi wptywaé na brak obiektywizmu w postrzeganiu rzeczywisto$ci. Mozna z petnym przekonaniem
formutowac tezy, stojgce w jawnej sprzeczno$ci z powszechnie panujacg poprawnoscig polityczna.

Tomasz Budnikowski

Noty

RYSZARD ZIEBA: Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2003, 306 ss.

Problematyka przedstawiona w monografii nie znalazta dotychczas petnego usystematyzowania
w literaturze przedmiotu. Wiekszo$¢ autordw zajmujac sie badaniem Unii Europejskiej analizuje
przewaznie rozw0j integracji europejskiej, zagadnienia zwigzane z tworzeniem i dziatalno$cig instytucji
czy charakteryzuje poszczeg6lne polityki. Natomiast mato miejsca poswieca sie stosunkom zewnetrznym
pietnastki i roli, jakg odgrywa na arenie miedzynarodowe;j.

Ryszard Zigba analizuje Unie Europejska z punktu widzenia podmiotu prawa miedzynarodowego.
Rozwaza trzy podsystemy polityki zewnetrznej UE: polityke wsp6lnotowg poprzez zewngtrzne polityki
ekonomiczne. Wspélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Europejskg Polityke Bezpieczenst-
wa i Obrony. Omawia ich geneze i ksztattowanie sie, struktury i mechanizmy instytucjonalne, a takze
funkcjonowanie w otoczeniu miedzynarodowym. Celem ksigzki ,jest ukazanie aktywnej strony
uczestnictwa Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych przez analize odgrywanych przez nig
rél miedzynarodowych” (s. 13). Natomiast gtéwna hipoteza badawcza niniejszej pracy zawiera sie
w pytaniu ,,Czy Unia Europejska staje sie juz wszechstronnym i globalnym aktorem stosunkéw
miedzynarodowych?” (s. 14).

W opinii autora ,,Unia Europejska, realizujac ambitny program kompleksowej integracji i prowa-
dzac aktywnga polityke zewnetrzng, staje sie¢ znaczgcym aktorem miedzynarodowym, ktéry wywiera
rosnacy wptyw na ksztattowanie wspoéiczesnych stosunkéw miedzynarodowych. UE jako unikalna
organizacja miedzynarodowa, nie majaca odpowiednika (...) jest specyficznym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych. Ma pewne atrybuty organizacji miedzynarodowej, ale i zarazem podobienstwa do
panstwa; tworzajag Wspdlnoty Europejskie i formy wspdtpracy panstw; Unia Europejska nie jest jednak
superpanstwem ani nie zamierza nim zosta¢” (s. 13).

Ksigzka sktada sie z dziewieciu rozdziatdw, w ktérych kazdy z probleméw zostat potraktowany
bardzo szczeg6towo. Kwestie, ktére nie zostaty dostatecznie ukazane znalazty odwotania w przypisach
i bibliografii.
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W prowadzeniem jest rozdziat Budowanie unii politycznej panstw Wspdlnoty Europejskiej: od Planu
Schumana do Traktatu z Maastricht. Ukazano w nim droge panstw Europy Zachodniej od pierwszych
préb integracji, az do stworzenia Unii Europejskiej jako podmiotu na scenie miedzynarodowej.

W rozdziale drugim zatytutowanym Mechanizmy wspélnotowej polityki zagranicznej opisane
zostaty zewnetrzne polityki ekonomiczne realizowane w pierwszym filarze Unii Europejskiej. Autor
analizuje kwestie terminologiczne oraz podstawy traktatowe stosunkéw zewnetrznych Wspélnoty.
Zajmuje sie takze systemem decyzyjnym, a w nim rolg poszczeg6lnych instytucji w realizacji polityk
zewnetrznych.

Kolejny rozdziat poswiecony zostat utworzonej na mocy Traktatu z Maastricht Wspélnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) bedacej drugim filarem Unii Europejskiej. Przeanalizowane
zostaly takze podstawy traktatowe WPZIB, jej zadania, cele i instrumenty. Autor zwraca uwage na
charakter WPZiB, o ktérym obecnie decyduja wytgcznie procedury miedzyrzadowe oraz wskazuje na
matg efektywnos¢ tej polityki.

Rozdziat czwarty ukazuje geneze i proces tworzenia nowego instrumentu WPZiB, jakim jest
Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIiO). Ryszard Zieba podejmuje problem spéjnosci
i wspotdziatania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony z NATO zastanawiajac sie ,,czy budujac
swojg zdolno$¢ operacyjng, Unia nie bedzie dublowa¢ funkcji NATO w czasie prowadzenia operacji
ijego potencjatu wojskowego” (s. 124). Autor wskazujac na gtebokie podziaty zaréwno wewnatrz Unii
Europejskiej, jak i w Pakcie P6tnocnoatlantyckim dotyczace projektéw powotania przez Wspoélnote
wiasnych sit zbrojnych, uwaza ze ,trudno$ci powstate na pierwszym etapie prowadzenia przez Unig
Europejska EPBiO, zwlaszcza w porozumieniu sie z NATO, powaznie podwazyty wiarygodnos$¢ tej
nowej polityki i byty Zrodtem wielu sceptycznych ocen w krajach europejskich, w tym wchodzacych do
Unii (s. 128)".

Kolejne cztery czesci publikacji sg analiza polityk zewnetrznych w ramach pierwszego filaru
realizowanych przez Unie Europejska wobec wszystkich czesci $Swiata. Rozdziat piaty poSwiecony jest
partnerstwu transatlantyckiemu Europy i Ameryce Pétnocnej. Przedstawiona zostata zaréwno strategia
polityki zagranicznej USA i Kanady wobec Unii Europejskiej po zimnej wojnie, jak i rola, jaka
w dyplomacji pietnastki odgrywaja Stany Zjednoczone i Kanada. W rozdziale sz6stym szeroko opisana
zostata polityka Unii wobec Europy Srodkowej i Wschodniej w tym wobec wszystkich dziesieciu
nowych cztonkéw, jak i strategia wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Autor uwaza, ze dla UE kraje regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej s szczeg6Inie waznym partnerem ze wzgledu na realizowang strategie
rozszerzenia, a Rosja i Ukraina traktowane sg jako strategiczni partnerzy ze wzgledéw ekonomicznych
i bezpieczenstwa.

W kolejnych rozdziatach poddano analizie stosunki zewnetrzne Unii z niecztonkowskimi panst-
wami $rédziemnomorskimi z Afryki Po6inocnej i Bliskiego Wschodu oraz postepowanie zjednoczonej
Europy wobec takich regionédw $wiata jak miedzy innymi Afryka subsaharyjska czy grupa panstw AKP
(Afryki, Karaibéw i Pacyfiku). Autor analizuje réwniez uwarunkowania polityki zagranicznej Unii
Europejskiej wobec Azji, szczegdlny nacisk ktadac na wspotprace Wspolnoty z Japonig, Chinami,
Indiami oraz Koreg Potudniowg. Scharakteryzowat takze polityki UE wobec panistw regionu Pacyfiku,
Ameryki tacinskiej i Potudniowej.

Tytut ostatniego rozdziatu ksiazki jest pytaniem: Czy Unia Europejska jest wszechstronnym
i globalnym aktorem miedzynarodowym? Odpowiadajgc na nie Ryszard Zieba stwierdza, ze: ,Unia
Europejska posiada atrybuty pozwalajace jej by¢é powaznym i wplywowym aktorem stosunkéw
miedzynarodowych. Jest potentatem ekonomicznym i silnym os$rodkiem oddziatywania na otoczenie
zewnetrzne, nie tylko na kraje sasiednie, ale i na odlegte panstwa i regiony $wiata” (s. 267). Autor ma
jednak watpliwos$ci czy Unia Europejskajest obecnie wszechstronnym aktorem miedzynarodowym, gdyz
jej rola w dziele stabilizowania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego jest nadal staba.

Do monografii dotgczona zostata obszerna bibliografia obejmujgca wykaz wszystkich pozycji
wykorzystanych w publikacji, moze ona poméc w pogtebieniu wiedzy na temat polityki zagranicznej
i stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej.
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Ksigzka stanowi interesujace i pogtebione studium o Unii Europejskiej jako aktywnym uczestniku
stosunkdéw miedzynarodowych. Ukazuje atrybuty miedzynarodowe Unii Europejskiej oraz odgrywane
przez nig role we wspotczesnym S$wiecie, i to w aspekcie ekonomicznym, politycznym i w sferze
bezpieczenistwa, a takze jako atrakcyjnego osrodka cywilizacyjnego i promotora wartosci kultury
europejskiej.

tukasz Bartkowiak

WILLIAM NICOLL, TREVOR C. SALMON: Zrozumie¢ Unig Europejskg Wyda-
wnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2002, 688 ss.

Zrozumie¢ Unig Europejska jest obszerng publikacja napisang przez dwoéch wybitnych znawcow
problematyki europejskiej - Williama Nicolla (honorowy dyrektor generalny Rady Unii Europejskiej)
i Trevora C. Salmona (wyktadowca stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Jeana Monneta
Uniwersytetu w Aberdeen oraz w Kolegium Europejskim w Brugii). Celem, ktéry przy$wiecat autorom
.nie byto przygotowanie rozprawy naukowej o teorii integracji” (s. 5), lecz w mozliwie kompleksowy
i wyczerpujacy sposob przedstawienie najistotniejszych spraw dla zrozumienia Unii Europejskiej.

Ksigzka sktada sie z przedmowy autoréw, pieciu czeéci podzielonych na dziewigtnascie rozdziatow,
podsumowania oraz aneksoéw. Kazdy z rozdziatéw zostat potraktowany bardzo szczeg6towo, a kwestie,
ktore nie zostaly objete w publikacji znalazty odwotania w przypisach i bibliografii do prac, ktére
w bardziej wyczerpujacy sposob zajmowaty sie teoretycznymi zagadnieniami poszczegdlnych obszaréw
Unii Europejskiej.

Pierwszg cze$¢, zatytutowang Budowanie Unii Europejskiej autorzy poswiecili historii integracji
europejskiej. Zawiera ona analizy tla historycznego integracji europejskiej oraz prébuje odpowiedzie¢ na
pytania czy proces integracji Europy Zachodniej byt nieunikniony oraz czy bedzie dalej kontynuowany.
W rozdziale pierwszym Na drodze do Traktatébw Rzymskich zostaty opisane wszelkie proby integracji
starego kontynentu, poczawszy od pierwszych form wspétpracy takich jak: Czwoérprzymierze z 1814 r.
wigzace Austrie, Prusy, Rosje i Anglie; Liga Narodéw powotana w 1919 r.; pakt Brianda - Kellogga
z 1928 r., az do powotania z inicjatywy Jeana Monneta i Roberta Schumana pierwszej Wspdlnoty
- Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali 9 maja 1950 r. Szeroko cytowane sg stowa ojcow zatozycieli
zjednoczonej Europy, celéw, ktdére przy$wiecaly przy podejmowaniu decyzji w sprawie zjednoczenia
starego kontynentu: ,,Europy nie da sie stworzy¢ natychmiast albo tez realizujgc $cisle okre$lony plan.
Powstanie ona dzieki konkretnym dziataniom, ktérych pierwszym rezultatem bedzie rzeczywista
solidarno$¢” - Jean Monnet (s. 23). Dalej autorzy przedstawiajg kalendarium najwazniejszych wydarzen,
ktore legly u podstaw Traktatdw Rzymskich. Drugi i trzeci rozdziat obejmuje kolejne etapy integracji
europejskiej, az do podpisania Traktatu o Unii Europejskiej w Maastricht i podjecia decyzji o rozszerze-
niu Unii na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. We wnioskach do pierwszej czesci W. Nicoll i T. C.
Salmon konstatujg ,,jakie by nie byty dobre strony oraz polityczna konieczno$¢ (...) nalezy stwierdzié, iz
rozszerzenie spowoduje, iz Unia stanie sie coraz bardziej heterogeniczna w poréwnaniu z homogeniczng
Szo6stka, ktéra byta takze sobie bliska pod wzgledem potozenia geograficznego” (s. 95). Na koniec zadaja
pytanie o przyszto$¢ rozszerzonej na wschod Europy:,Je$li sz6stka omal nie ulegta rozpadowi podczas
kryzysu w latach 1965-1966 i nie udato jej sie dotrzymac¢ wielu terminéw, w ktérych miaty by¢ podjete
okre$lone decyzje, a z kolei Dwunastka i Pietnastka nie poradzity sobie w latach 90., tojakie sg szanse dla
Unii Europejskiej ztozonej z 21 lub wiecej cztonkéw w nadchodzgcych latach?” (s. 96).

Druga cze$¢ publikacji pod tytutem Instytucje Unii Europejskiej poswiecona zostata Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi Sprawied-
liwosci i Sadowi Pierwszej Instancji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu. Autorzy duzo miejsca
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