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Ksigzka stanowi interesujace i pogtebione studium o Unii Europejskiej jako aktywnym uczestniku
stosunkdéw miedzynarodowych. Ukazuje atrybuty miedzynarodowe Unii Europejskiej oraz odgrywane
przez nig role we wspotczesnym S$wiecie, i to w aspekcie ekonomicznym, politycznym i w sferze
bezpieczenistwa, a takze jako atrakcyjnego osrodka cywilizacyjnego i promotora wartosci kultury
europejskiej.

tukasz Bartkowiak

WILLIAM NICOLL, TREVOR C. SALMON: Zrozumie¢ Unig Europejskg Wyda-
wnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2002, 688 ss.

Zrozumie¢ Unig Europejska jest obszerng publikacja napisang przez dwoéch wybitnych znawcow
problematyki europejskiej - Williama Nicolla (honorowy dyrektor generalny Rady Unii Europejskiej)
i Trevora C. Salmona (wyktadowca stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Jeana Monneta
Uniwersytetu w Aberdeen oraz w Kolegium Europejskim w Brugii). Celem, ktéry przy$wiecat autorom
.nie byto przygotowanie rozprawy naukowej o teorii integracji” (s. 5), lecz w mozliwie kompleksowy
i wyczerpujacy sposob przedstawienie najistotniejszych spraw dla zrozumienia Unii Europejskiej.

Ksigzka sktada sie z przedmowy autoréw, pieciu czeéci podzielonych na dziewigtnascie rozdziatow,
podsumowania oraz aneksoéw. Kazdy z rozdziatéw zostat potraktowany bardzo szczeg6towo, a kwestie,
ktore nie zostaly objete w publikacji znalazty odwotania w przypisach i bibliografii do prac, ktére
w bardziej wyczerpujacy sposob zajmowaty sie teoretycznymi zagadnieniami poszczegdlnych obszaréw
Unii Europejskiej.

Pierwszg cze$¢, zatytutowang Budowanie Unii Europejskiej autorzy poswiecili historii integracji
europejskiej. Zawiera ona analizy tla historycznego integracji europejskiej oraz prébuje odpowiedzie¢ na
pytania czy proces integracji Europy Zachodniej byt nieunikniony oraz czy bedzie dalej kontynuowany.
W rozdziale pierwszym Na drodze do Traktatébw Rzymskich zostaty opisane wszelkie proby integracji
starego kontynentu, poczawszy od pierwszych form wspétpracy takich jak: Czwoérprzymierze z 1814 r.
wigzace Austrie, Prusy, Rosje i Anglie; Liga Narodéw powotana w 1919 r.; pakt Brianda - Kellogga
z 1928 r., az do powotania z inicjatywy Jeana Monneta i Roberta Schumana pierwszej Wspdlnoty
- Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali 9 maja 1950 r. Szeroko cytowane sg stowa ojcow zatozycieli
zjednoczonej Europy, celéw, ktdére przy$wiecaly przy podejmowaniu decyzji w sprawie zjednoczenia
starego kontynentu: ,,Europy nie da sie stworzy¢ natychmiast albo tez realizujgc $cisle okre$lony plan.
Powstanie ona dzieki konkretnym dziataniom, ktérych pierwszym rezultatem bedzie rzeczywista
solidarno$¢” - Jean Monnet (s. 23). Dalej autorzy przedstawiajg kalendarium najwazniejszych wydarzen,
ktore legly u podstaw Traktatdw Rzymskich. Drugi i trzeci rozdziat obejmuje kolejne etapy integracji
europejskiej, az do podpisania Traktatu o Unii Europejskiej w Maastricht i podjecia decyzji o rozszerze-
niu Unii na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. We wnioskach do pierwszej czesci W. Nicoll i T. C.
Salmon konstatujg ,,jakie by nie byty dobre strony oraz polityczna konieczno$¢ (...) nalezy stwierdzié, iz
rozszerzenie spowoduje, iz Unia stanie sie coraz bardziej heterogeniczna w poréwnaniu z homogeniczng
Szo6stka, ktéra byta takze sobie bliska pod wzgledem potozenia geograficznego” (s. 95). Na koniec zadaja
pytanie o przyszto$¢ rozszerzonej na wschod Europy:,Je$li sz6stka omal nie ulegta rozpadowi podczas
kryzysu w latach 1965-1966 i nie udato jej sie dotrzymac¢ wielu terminéw, w ktérych miaty by¢ podjete
okre$lone decyzje, a z kolei Dwunastka i Pietnastka nie poradzity sobie w latach 90., tojakie sg szanse dla
Unii Europejskiej ztozonej z 21 lub wiecej cztonkéw w nadchodzgcych latach?” (s. 96).

Druga cze$¢ publikacji pod tytutem Instytucje Unii Europejskiej poswiecona zostata Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi Sprawied-
liwosci i Sadowi Pierwszej Instancji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu. Autorzy duzo miejsca
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poswiecili przede wszystkim ewolucji instytucji unijnych, ich funkcjonowaniu, wzajemnemu wspot-
dziataniu, a takze procedurom podejmowania decyzji w kazdej z instytucji oraz roli, jakg odgrywaja
w zyciu obywateli Unii Europejskiej. Autorzy zwracajg uwage na nadal nie rozwigzane kwestie ,relacji
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi” (s. 138) oraz roli Rady Europejskiej,
Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej wobec coraz mocniejszej pozycji Parlamentu Europejs-
kiego w procesie decyzyjnym Unii.

Trzecia cze$¢ Polityka w ramach pierwszegofilaru - Wspdlnoty Europejskie - obejmuje wszystkie
obszary wspélnej polityki unijnej: wsp6lng polityke rolng, wspdlng polityke rybotdwstwa, wspdélng
polityke handlowa oraz wspélng polityke transportowa. Przedstawione zostalty wszystkie traktatowe
i pozatraktatowe ramy prawne, na ktérych Unia Europejska opiera funkcjonowanie swoich wspélnych
polityk. W podrozdziale poSwigconym wspdlnej polityce handlowej przedstawione i opisane zostaty
wszystkie najwazniejsze porozumienia i umowy zawarte z organizacjami miedzynarodowymi i panst-
wami z réznych zakatkéw Swiata. W rozdziale dziesigtym autorzy zajeli sie Podstawami polityki
gospodarczej Wspdlnot Europejskich, w tym m.in.: rynkiem wewnetrznym, polityka konkurencji,
podatkami wspélnotowymi oraz politykg pieniezng, w ramach ktérej szczeg6lnie wiele miejsca
poswiecono unii gospodarczej i walutowej. W tej czesci zajeto sie takze przedstawieniem mechanizméw
polityki strukturalnej Unii Europejskiej, opisano wszystkie fundusze strukturalne, mechanizmy ich
dziatania i pozyskiwania z nich pieniedzy przez pafnstwa cztonkowskie oraz Fundusz Spéjnosci, ktéry ma
by¢ ,,kompensatg stuzaca likwidacji zré6znicowania na drodze do wspdlnej waluty” (s. 357).

W czesci czwartej zatytutowanej Polityka w ramach drugiego i trzeciego filaru przedstawiona
zostata droga do utworzenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Autorzy zwrdcili uwage na
konieczno$¢ zmian w tym filarze, gdyz: ,,R6znice w koncepcjach roli Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa europejskiego, wynikajg z braku porozumienia na ten temat z konca lat dziewigé-
dziesigtych, skupione przede wszystkim na aspektach politycznych i ekonomicznych” (s. 454). Szeroko
zostaly opisane sposoby podejmowania decyzji w ramach drugiego filaru oraz ich wdrazanie, a takze
mozliwosci weta wobec zapadajacych decyzji. Analizujac trzeci filar wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne, zwrécono uwage na trudnoéci w jego petnej realizacji, a takze na fakt, iz pomimo reformy
tego filaru w Traktacie Amsterdamskim ,,Nowy Traktat nie przyczynit sie do tego, aby ten 'mroczny’
obszar Unii byt fatwiejszy do zrozumienia czy do stosowania” (s. 481).

Ostatnia cze$¢ publikacji ukazuje Stosunek krajow cztonkowskich i panstw kandydujgcych do
kwestii integracji europejskiej i rozszerzenia Unii. Podsumowujac ten rozdziat autorzy cytujg stowa
bytego kanclerza Niemiec Helmuta Kohla: , Tylko Wsp6Inota Europejska moze by¢ silnym i dynamicz-
nym jadrem oraz fundamentem zjednoczenia panaeuropejskiego. To wspoélnota jest wstanie da¢ Europie
takg jako$¢, moéwigc do Swiata jednym gtosem w imieniu catej Europy i wiasciwie podkre$lajac
znaczenie kontynentu” (s. 644).

Polska edycja ksigzki zostat uzupetniona aneksem autorstwa Ludwika Wdowika pod tytutem Polska
a Unia Europejska. Znalazta si¢ w nim charakterystyka stosunkéw Polski z Unig Europejska poczawszy
od nawigzania pierwszych oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a Wspdlnota
Europejskg 16 wrze$nia 1988 r. (s. 653), poprzez podpisanie Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami, az do negocjacji akcesyjnych do stanu z 30 czerwca 2002 r.

Ksigzka Zrozumie¢ Unig Europejska w odréznieniu od wiekszosci publikacji zajmuje sie nie tylko
integracjag europejskg i normami prawa pierwotnego, ale obejmuje takze prawo wtoérne, stosunki
zewnetrzne oraz bardzo szczegétowo przedstawia problematyke drugiego i trzeciego filaru Unii
Europejskiej. Fakt, ze ksigzka zostata napisana przez wybitnych teoretykédw i praktykéw znajacych Unie
Europejska od podszewki przysparza tej publikacji dodatkowej wartosci. Przejrzysta forma poszczeg6l-
nych czesci i przystepny jezyk sprawiaja, ze jest godna polecenia nie tylko znawcom tematyki unijnej, ale
kazdemu, kogo ta problematyka interesuje.

tukasz Bartkowiak
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