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POLSKO-NIEMIECKIE ZALEZNOSCI GOSPODARCZE
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Po zakonczeniu | wojny Swiatowej w 1918 r. Polska, po 123 latach okupacji,
odzyskata niepodlegtos¢. Jednakze nowe, stabe paristwo nie byto w peni niezalez-
ne. Dotyczyto to miedzy innymi zaleznoSci ekonomicznych, z poprzednich lat, od
Niemiec, ktore staty sie powaznym problemem politycznym w okresie miedzy-
wojennyml

Artykut ten ukaze jak Polska i Niemcy poradzity sobie z tg sytuacjg, ktorg znani
teoretycy stosunkéw miedzynarodowych Robert Keohane i Joseph Nye nazwaliby
Nasymetryczng wspoltzaleznoscia” 2. Polska probowata naturalnie zminimalizowaé
swg bezbronno$¢ wobec ekonomicznego szantazu Niemiec, poprzez zmniejszenie
swojej zaleznosci, lecz okazato si¢ to bardzo trudne. Dziatania te byly kosztowne,
Przynosity tylko nieznaczne efekty, i wywotywaly dodatkowo pogiebianie sie
w Niemczech, jak i wsrdd niemieckiej mniejszosci w Polsce, i tak juz silnych,
antypolskich odczu¢. Niemcy prébowaty za$ wykorzysta¢ swa przewage, uzywajac
szantazu ekonomicznego, aby zmusi¢ Polske do ustepstw politycznych. Jak
zobaczymy, dziatania te byty (moze dosc¢ ironicznie) bardziej udane w pierwszych
latach istnienia Trzeciej Rzeszy niz w okresie Republiki Weimarskiej. Udowodnimy
tez, ze sukces ten spowodowany byt niemiecka polityka, ktéra - z ostrych sankcji
ekonomicznych w okresie Republiki Weimarskiej (negatywne zaleznosci ekonomi-
czne) - zmienita sie w popieranie handlu i innych ekonomicznych zwigzkéw
(zaleznosci pozytywne). Niestety, w koncu okazato sie, ze rezim nazistowski
'nteresowat sie jedynie podbojami, a przyjazne gesty byly taktyka, majgcq na celu
ukrycie prawdziwych intencji.

1 Wiele prac omawia te ekonomiczng zalezno$¢ bardziej szczegétowo, patrz na przykiad:
Misala, Deutsch-polnische Wirtschaftsbeziehungen im 20. Jahrhundert: Tendenzen und Faktoren,
rozdz. |, Fridrich Ebert Stiftung, Warszawa 1992.
2 Jedna strona zwigzku, w tym wypadku Polska, jest o wiele bardziej zalezna niz druga.
Keohane, J. Nye, Power and Interdependence. Scott, Foresman and Co., Glenview, IL 1989
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Artykut ten ma dwa cele. Pierwszym z nich jest zgtebienie waznych aspektow
niemiecko-polskich stosunkéw w okresie miedzywojennym. Mimo ze dziatania
wojenne Niemiec w czasie Il wojny $wiatowej przyémiewaja ten fakt, stosunki
ekonomiczne zawsze odgrywaty wazng role w tworzeniu obustronnych zwigzkéwa3.

Drugim celem jest préba przyblizenia waznego aspektu w badaniu stosunkéw
miedzynarodowych, jakim jest dynamika zaleznosci ekonomicznych. W wielu
pracach politologicznych pojawiaty sie pytania: jakie strategie mogg przyja¢ bogate
kraje, aby wykorzysta¢ swojg silng przewage, ajakie te biedniejsze, by zmniejszy¢,
albo catkowicie unikna¢ tych zalezno$¢?4 NajczeSciej zagadnienia te rozpatrywane
sg oddzielnie, lecz tu badaniu poddane bedg polityki obu painstw. Moze najwazniej-
sze bedzie, jak zobaczymy, zwré6cenie uwagi na fakt, iz pozytywne zaleznosci
(ekonomiczne udogodnienia, czyli nagrody) moga by¢ politycznie bardziej efektyw-
ne niz negatywne (ekonomiczne utrudnienia, czyli kary)5.

POLSKA POLITYKA: MINIMALIZACJA ZALEZNOSCI

Najpierw analizie zostanie poddana sytuacja Polski i jej préby zmniejszenia
ekonomicznej zaleznosci od Niemiec. Zbadane zostang trzy gtowne aspekty tych
dziatan, takie jak: udziat kapitatu niemieckiego w Polsce, wptywowa rola Niemiec
w polskim handlu zagranicznym oraz rola portu w Gdansku w polskim eksporcie
i imporcie. W kazdym z tych segmentdw zmniejszanie wpltywdéw niemieckich
przynosito cze$ciowe sukcesy, lecz zawsze powodowato duze koszty ekonomiczne,
jak i polityczne. Jest to Swiadectwem tego, jak trudno jest biedniejszemu krajowi
pomyslinie unikng¢ takich zaleznosci z wiekszym i bogatszym sasiadem.

3 Zwykle skupia sie uwage na ,,wyzszej polityce” (sprawy wojskowe i polityczne), jednak niektére
badania niemieckich stosunkéw z Polskg i innymi wschodnimi partnerami opisujg duzg role niemieckich
wptywéw ekonomicznych. P. Davis, The An of Economic Persuation: Positive Incentires and German
Economic Diplomacy, University of Michigan Press. Ann Arbor 1999; R. Spaulding, Osthandel and
Ostpolitik: German Foreign Trade Policy in Eastern Europe from Bismarck to Adenauer, Berghahn
Books, Providence 1997; R. Newnham, Deutsche Mark Diplomacy: Positive Economic Sanctions in
German-Russian Relations, Penn State University Press, University Park, PA 2000; Poland and
Germany, 1989-1991: The Role Of Economic Factors in Foreign Policy, ,,The Donald W. Treadgold
Papers in Russian, East European and Central Asian Studies” nr 26 /2000.

4 O stosunkach ekonomicznych og6lnie: G. Hufbauer, J. Schott, Economic Sanctions Recon-
sidered: History and Current Policy, Institute for International Economics, Washington 1990;
D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, 1985. Takze: M. Mastanduno,
Economic Statecraft, Interdependence, and National Security: Agendasfor Research, ,,Security Studies”,
t, 9. nr 1/2 (1999-2000). s. 288-316.

5 D. Baldwin, The Power of Positive Sanctions, ,,World Politics” t. 24 (1971), s. 19-38; W. Long,
Economic Incentives and Bilateral Cooperation, University of Michigan Press, Ann Arbor 1996;
R. Newnham, More Flies with Honey: Positive Economic Linkage in German Ostpolitikfrom Bismarck
to Kohl, ,International Studies Quarterly" t. 44, nr 1/2000, s. 73-96.
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Zachodnie regiony Polski, ktore dtugo byty kontrolowane przez Prusy, a pézniej
zjednoczone Niemcy, byly przemystowym centrum nowego paristwa. Dla przy-
ktadu, co najmniej 73,5% polskiego wydobycia wegla i 77,1% produkcji stali
odbywato sie na Gérnym Slasku, ktéry zostat przytaczony do Polski po referendum
w 1921 r.6 Dawny niemiecki obszar, co nie budzi zaskoczenia, byt w przewazajacej
czesci opanowany przez kapitat niemiecki. 100% gtéwnych przedsiebiorstw na
Gornym Slasku w 1918 r. byto w niemieckim posiadaniu7. Przejecie przez Polske
czesci regionu niewiele zmienito, gdyz Warszawa nie mogta wywtaszczaé i konfis-
kowa¢ prywatnych firm bez przyznawania odszkodowan, na ktére nie byto
pieniedzy. Poczatkowo Polska kontrolowata tylko dawne pruskie mienie panstwo-
we, ktore wynosito okoto 10% produkcji wegla w regionie8.

Wptywy niemieckich inwestorow byty takze zauwazalne na terenach bedgcych
przed 1918 r. w posiadaniu Rosji i Austro-Wegier. Na przyklad w todzi,
pozostajacej wczesniej we wiadaniu Rosji, w czasie dziesiecioleci poprzedzajgcych
1wojne Swiatowg, stworzono duzy o$rodek przemystu tekstylnego. Fabryki w tym
mieScie byly w przewazajagcym stopniu kontrolowane przez Niemcéw. Dane
z 1912 r. ukazuja, ze Niemcy posiadali tam 122 wieksze firmy, a Polacy tylko 119
Nawet na terenach Kongresdwki niewielu rosyjskich badz polskich przedsiebiorcow
miato kapitat i fachowg wiedze, by rozwing¢ przemyst.

Niemieccy inwestorzy byli czesto wrogo nastawieni do nowego paristwa
Polskiego. Wiekszo$¢ zywita nacjonalistyczng uraze w stosunku do Polski, co
w tamtych czasach byto do$¢ powszechne w catych Niemczech. W dodatku, wiele
konkretnych probleméw w interesach wynikato z nowej sytuacji politycznej. Czy
fabryki w posiadaniu niemieckim w nowym suwerennym panstwie polskim bedg
nadal miaty dostep do tradycyjnego rynku niemieckiego? Czy bedg mogty swobod-
nie importowa¢ maszyny i czesci od swoich niemieckich dostawcéw? Czy mato
doswiadczony rzad polski jest w stanie zagwarantowac state podatki i przepisy
regulacyjne? Dla wigkszosci niemieckich wiascicieli (z majatkiem w dawnej
Pruskiej czesci Polski) to, co byto bezpieczng, mato ryzykowna krajowg inwestycja
stato sie nagle inwestycja zagraniczng o wysokim ryzyku. Antypolskie nastawienie
oraz duzy stopieri ryzyka spowodowat che¢ wycofywania sie przez wielu Niemcow
2 rynku polskiego. Cze$¢ niemieckich fabryk dziatata, lecz - ze wzgledu przez brak
modernizacji obiektdw - liczba inwestycji w Polsce ulegta zmniejszeniu, a zyski

6 Z. Landau. J. Tomaszewski, The Polisli Economy, Croom Heim, London 1985, s. 36.

7 R. Blanke. Orphans of Versailles: The Germans in Western Poland. University Press of
Kentucky, Lexington, KY 1993, s. 212.

* Bylo prowadzone przez wsp6lng polsko-francuskag firme Skarbofenne, patrz: A. Cienciala.
r. Komornicki. From Versailles lo Locarno: Keys to Polish Foreign Policy, 1919-1925 , University
Pfess of Kansas, Lawrence, KA 1984, s. 83.

L. Dralle, Die Deutschen in Ostmittel- und Osteuropa, Wissenschaftliche Buchgesellschaft.

Darmstadt 1991, s. 151. Te same dane z 1912 r. pokazuja, ze w Lodzi niemieckie budynki i ziemia warte
by'y ponad 103 min rubli, a polskie mniej niz 32 min.

3* -
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odprowadzano do Niemiec. Zdaniem Polakéw dziatania te byty jedng z przyczyn
ogoélnie stabnacej pozycji ekonomicznej Polski w okresie miedzywojennym.
W okresie 1924-1937 w Polsce zainwestowano 3,195 mld zt; jednak wobec odptywu
kapitatlu w wysokosci 1,866 mld zt i 3,703 mld zt w postaci odsetek i dywidend,
strata kapitatlowa netto wyniosta 2,374 mld z}.10 Jesli zwazymy, ze wiekszos$¢
nowego kapitatu, ktory Polska przyciggneta, pochodzita z Francji i Stanow
Zjednoczonych, arynek w 1918 r. byt zdominowany przez NiemcoOw, staje sie jasne,
iz lwia cze$¢ wycofanego kapitatu nalezata do Niemcdw.

W pewnym stopniu Polska byla winna za ten wyplyw kapitatu, poniewaz
polityka rzadu wydawata sie zacheca¢ do wycofywania sie niemieckich inwestycji.
Duza role penit tutaj uzasadniony strach, iz zalezno$¢ ekonomiczna od Niemiec
doprowadzi do zaleznoSci politycznej. Dla przyktadu, w 1920 r. w Polsce
uchwalono ustawe o posiadaniu ziemi (ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw - przyp.ttum.), ktéra praktycznie uniemoz-
liwita nabywanie ziemi przez obcokrajowcéw. Gtownym celem tego przepisu byto
zniechecenie Niemcdw do inwestowania lub osiedlania sie w Polsce. Zaskakujace,
ze ustawa ta ma ciggle wptyw na sprzedaz ziemi we wspdtczesnej Polsce, chociaz
od tamtego czasu wiele sie zmienito. Obcokrajowcy mogg kupi¢ obecnie ziemie,
tylko jesli ztozg podanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Podania rozpat-
rywane sg w zasadzie pozytywnie tylko w przypadku inwestoréw handlowych,
takze i niemieckich korporacji, lecz ciggle udziela sie odmowy pojedynczym
Niemcom, ktérzy chcg naby¢ ziemie lub dom do uzytku prywatnego. Restrykcje te
byty gtéwng koscig niezgody w negocjacjach dotyczacych wejscia Polski do Unii
Europejskiej

Aby jeszcze bardziej zniecheci¢ Niemcéw do tworzenia nowych inwestycji,
polskie wiadze uzywaty w okresie miedzywojennym réznych sposobow wywierania
nacisku na prosperujgce firmy. Stworzono bardzo restrykcyjne regulacje, dotyczace
zdrowia i bezpieczenstwa pracy, i surowo egzekwowano je w niemieckich firmach.
Kontrakty rzadowe, jak i licencje na import maszyn i surowcOw potrzebnych
w przemysle, byty przyznawane jedynie polskim zaktadom12 Przedstawiciele rzadu
czasami ingerowali w niemieckich firmach w sprawy dotyczace decyzji personal-
nych, zadajac zatrudniania wiekszej liczby polskich pracownikéw i kierownikéw.
W kilku przypadkach zdarzato sie, iz firmy niemieckie byty zobligowane do zaptaty
watpliwych zwrotéw podatkéw, ktdére byty tak wysokie, ze trzeba byto zlikwidowaé
przedsiebiorstwo. Metode te zastosowano np. w stosunku do przedsiebiorstwa Pless,
najwiekszego niemieckiego wytwércy wegla i stali na Gérnym Slasku. Niemiecki

0 Z. Landau, J. Tomaszewski, The Polish Economy..., s. 125.

1 Ciagty strach przed kupnem ziemi przez Niemcéw, nawet po wstapieniu do Unii Europejskiej,
mozemy zauwazy¢ w roznicy dtugosci okreséw przejsciowych, pozwalajacych na zakup ziemi przez
cudzoziemc6éw, wynegocjowanych przez Polske. Diuzsze okresy obowiazujg na terenach blizszych
granicy niemieckiej niz we wschodnich regionach.

2 R. Blanke, Orphans of Yersailles: The..., s. 43.
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wiasciciel, ktéry pozostat kierownikiem tylko z nazwy, musiat sprzeda¢ udziaty
i powota¢ polskiego Kkierownika, ktéry zwolnit wiekszo$¢ niemieckich pra-
cownikéw 13

Polska naturalnie miata powody do takiego wrogiego stosunku wobec niemiec-
kiego kapitatu; w koncu - jak zauwazono powyzej - wiekszo$¢ przedsiebiorcow
niemieckich byta przychylna dziataniom swego rzadu, dgzacemu do ekonomicz-
nych naciskdw na Polske, majac nawet nadzieje na wymuszenie zmian granicy
polsko-niemieckiej. Efektem tych poczynan, majacych na celu ograniczenie niemie-
ckiej przedsiebiorczosci w okresie miedzywojennym, byto zmniejszenie kapitatu
zagranicznego. Brak niemieckich inwestycji mogt by¢ chociaz czeSciowo zrekom-
pensowany przez inne parnstwa. Do$¢ aktywnymi partnerami inwestycyjnymi byty
Stany Zjednoczone i Francja, lecz ze wzgledéw geograficznych i innych, takich jak
dostosowanie sie do juz dziatajacych w polskich fabrykach niemieckich maszyn,
Niemcy byly oczywistym partnerem, jesli chodzi o czyste wzgledy ekonomiczne.
W sumie Polska, dazac do ograniczenia roli niemieckiego kapitatu, zmniejszyta swa
podatno$¢ na wchodzenie w ekonomiczne zaleznosci. To ostabito jej ogblng pozycje
ekonomiczng. Jak pisze E. G. Walters, ,skutkiem byto utrzymanie polskiej
suwerennosci gospodarczej, ekonomicznej, lecz takze pozostawienie gospodarki na
wzglednie niskim poziomie” 14

Polskie starania, by zmniejszy¢ role niemieckiego kapitatu, nie tylko spowodo-
waty negatywne konsekwencje ekonomiczne, lecz réwniez polityczne. Po pierwsze,
niemiecka obecnos$¢ kapitatowa byta tak rozpowszechniona, iz w okresie miedzy-
wojennym niemozliwe bytoby jej catkowite zlikwidowanie. W 1936 r. wiekszo$¢
kapitalu w strategicznym rejonie Gérnego Slaska byta ciagle w niemieckich
rekach1s Dziatania polskie doprowadzity do zwiekszenia niecheci ws$réd niemiec-
kich przedsiebiorcow, co pozwolito nazistom na ich przyciggniecie i stworzenie
-finansowej pigtej kolumny”, ktérej to Polska tak sie bata. JeSli niemieccy
Przedsiebiorcy byli nieufni wobec panstwa polskiego, moze bardziej pozytywne ich
traktowanie przysporzytoby kilku sprzymierzeficow. Poczatkowo niektorzy nie-
mieccy kapitalisci ,widzieli mozliwosci ekonomiczne w [wejsciu na] duzy, lecz
ekonomicznie nierozwiniety teren [bytej] pruskiej czesci Polski, bedacy zachecaja-
cym rynkiem dla wiekszosci niemieckich branz” 16 Réwniez inni autorzy twierdzili,
ze dla wiekszosci niemieckich przemystowcéw z Gérnego Slaska, Polska w wielu
aspektach byta atrakcyjnym partnerem ekonomicznyml7. Polska potrzebowata
gornoslaskiego wegla i stali, gdyz Niemcy zaopatrywali sie w Zagtebiu Ruhry
* innych oérodkach przemystowych. A Gérny Slask sasiadowal z Polska i byt

13 Tamze, s. 119-120.
4 E. G. Walters, The Other Europe: Eastern Europe to 1945, Dorset Press, New York 1990,
s- 180.
5 J. Misala, Deutsch-polnische..., s. 13.
R. Blanke, Orphans of Versailles: The..., s. 86.
7 A. Cienciala. T. Komarnicki, From Versailles to Locamo: Keys..., s. 44.
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oddalony od wiekszych aglomeracji niemieckich. Niestety réznice polityczne po
obu stronach granicy spowodowaty, ze ta ekonomiczna logika byta mocno
ignorowana. Do tego jeszcze, polskie dziatania przeciwko niemieckim korporacjom
byty w Niemczech upubliczniane na szeroka skale, co tylko pogtebiato chec
politycznych przywédcow, jak i zwyklych obywateli do naciskéw, a nawet do
eliminacji paristwa polskiego.

Sytuacja polskiego handlu zagranicznego w okresie miedzywojennym byta pod
wieloma wzgledami podobna do tej jaka panuje na innych terenach, gdzie sg
zagraniczne inwestycje. Polska tuz po odzyskaniu niepodlegtosci byta bardzo
zalezna strukturalnie od Niemiec, co probowata zminimalizowaé. Nie obyto sie to
bez duzych kosztéw i przyniosto tylko czastkowy sukces. Polska zalezno$¢ od
Niemiec byfa jeszcze wzmocniona faktem, ze pozostate panstwa zaborcze, Au-
stro-Wegry i Rosja, zatamaty sie sie po | wojnie Swiatowej. Austro-Wegry rozpadty
sie na mniejsze panstewka, prowadzgce r6zna polityke ekonomiczng. W Rosji ustroj
bolszewicki mocno ograniczyt handel zagraniczny, zwiaszcza z Polska, ktéra po
wojnie z sowietami w latach 1919-1920 postrzegana byta jako wr6gi8

Silne zwigzki ekonomiczne bytych pruskich regionéw Polski z Rzeszg Niemiec-
ka czynity handel waznym czynnikiem rozwoju regionu. W przededniu | wojny
Swiatowej 75% produkcji regionu trafiato do Niemiec, a tylko 10% na tereny
zaborow austriackiego i rosyjskiego19 Przed | wojng $wiatowg wegiel i stal
z Gornego Slaska, przemystowego centrum nowego panstwa polskiego, takze
trafiaty gtéwnie do Niemiec20. Zachodnia czes$¢ Polski byta dla Niemiec przed 1918
r. waznym spichlerzem. Rolnicy gospodarowali tam w poblizu Rzeszy, w ktorej za
sprawg Bismarcka i jego nastepcow z ,koalicji zelaza i zyta”, dominujacych
w rzadzie Niemiec wilhelminskich, znacznie podniesiono cto. | nagle wiasciciele
ziemscy z dawnych pruskich terenéw polskich zrozumieli, ze zostali wigczeni do
panstwa z przewaga rolnictwa. Tak jak pracownicy przemystowi zostali odcieci od
swoich tradycyjnych rynkéw w Niemczech.

Panstwa ententy byty Swiadome wagi, jakg bedzie miat handel z Niemcami dla
nowego panstwa polskiego. Stworzono zapis w traktacie wersalskim, wedtug
ktérego Niemcy mialy zapewnié¢ Polsce status handlowego faworyta. Niemcy
zostaly takze zobligowane do kupna polskich produktow przez trzy lata w sumie

B W okresie miedzywojennym polsko-rosyjski handel prawie nie istniat, dopiero w 1939 r,,
w przededniu wojny, panstwa te podpisaty pierwsza umowe handlowg. W 1938 r. polski import z ZSRR
wynosit tylko 9,9 min zi, a eksport 1,4 min, czyli zaledwie 0,1 % catkowitego polskiego eksportu w tym
roku. Maty rocznik statystyczny, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1939. s. 1609.

P> Z. Landau, J. Tomaszewski, The Polish Economy..., s. 13. 15.

20 A. Cienciala i T. Komamicki pisza, iz w 1901 r. 54% wegla uzywanego w Berlinie pochodzito
z Gornego Slaska, a w 1910 r. 76% gérnoslaskiego wegla uzywano na Slasku lub gdzie$ w Rzeszy,
eksportujac tylko 24%. A. Cienciala, T. Komarnicki, From Versailles to Locarno: Keys..., s. 44. Jak
napisano powyzej, inne regiony Polski byly potencjalnymi rynkami dla regionu, lecz nietad przy
wchodzeniu na nowy rynek byitby ogromny.
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odpowiadajgcej rocznej S$redniej niemieckich zakupdw na terenie ich zaboru
w latach 1911-191321 Po tym, jak Polska uzyskata kontrole nad czescig Gdrnego
Slaska, podpisane zostato nastepne porozumienie z Niemcami, w celu ochrony
polskiego eksportu z tego waznego regionu. Niemcy zgodzity sie na bezctowy
handel pomiedzy polskim Gérnym Slaskiem a Slaskiem niemieckim przez okres
15 lat i - co wazniejsze - na ustalong warto$¢ bezctowego importu do reszty
Niemiec, wliczajagc w to 500 tys. ton wegla na miesigc, do czerwca 1925 r. Dziatania
te podejmowano w celu zmniejszenia niemieckich wptywéw handlowych w Polsce.

Stosunki handlowe z Niemcami nadal pozostawaly napiete i byly ciggle
podporzadkowane polityce. Fakt, ze wymiana handlowa byta o wiele bardziej
wazna dla Polski niz dla Niemiec, pozostat niezmieniony. We wczesnych latach
dwudziestych XX w. zaleznos$¢ Polski od Niemiec siegneta zenitu; w czasie wojny
w 1920 r. przynajmniej 80% polskiego importu pochodzita z Niemiec, mimo
czeSciowego niemieckiego embarga handlowego2 Nawet w 1923 r. catkowity
obrét handlowy Polski z Niemcami stanowit 51,6%23 Z oficjalnych polskich
statystyk wynika, ze w 1938 r., po tym jak Polska przez dwadziescia lat prébowata
ograniczy¢ zalezno$¢ od Niemiec, pozostawaly one ciggle gtownym partnerem
handlowym. W polskim eksporcie towary wysytane do Niemiec stanowity 24,1%,
w imporcie 23,0% pochodzito z Niemiec, podczas gdy w Niemczech eksport do
Polski ksztattowat sie na poziomie 2,2%, a udziat Polski w eksporcie niemieckim
siegat 2,1%24 W latach 1924-1938 Polska byta dwanascie razy (podk. aut.)
bardziej zalezna w dziedzinie handlu niz Niemcy2.

Taka zalezno$¢ handlowa istniata juz w historii stosunkéw niemiecko-polskich,
np. na poczatku XIX w.; dotyczyta stosunkéw Prus z czeSciowo suwerennym
Krolestwem Polskim, a pdzniej tez po okresie tzw. zimnej wojny. Dla przyktadu,
w 1822 r. w Krolestwie Polskim, 55,6% handlu zagranicznego odbywato sie
2 Prusami, co odpowiadato tylko 3,3% pruskiego handlu26. Podobnie, w 1998 r.
eksport do Niemiec wynosit 36,6%, co odpowiadato wartosci ponizej dwu procent
niemieckiego importu2.. Wyraznie wida¢, iz pomimo duzego ekonomicznego
Postepu w ostatnich latach, ciggle trudno jest Polsce uniknaé pewnej zaleznosci od
swego zachodniego sasiada.

2 Z. Landau, J. Tomaszewski. The Polish Economy..., s. 50. Postanowienia te zawarte byty
w art. 264-268 traktatu.

2 M. Tomala, Deutsch-polnische Wirtschaftsbezieliungen seit 1919, w: H.-H. Halin i inni (eds.),
Polen und Deutschland: Nachbarn in Europa, Schernerdruck, Hannover 1995, s. 45-57, tu s. 46.

23 K. J. Btahut, Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze w latach 1919-1939, Ossolineum,
Wroctaw 1975, s. 90.

Maly rocznik statystyczny..., s. 169.

5 J. Misala, Deutsch-polnische Wirtschaftsbezieliungen.... s. 18.

X A. Jezierski, Handel zagraniczny Krolestwa Polskiego, 1815-1914, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1967, s. 27.

'7 Zrodibo: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Bundesamt,
Bonn 1999 j Rocznik statystyczny. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1999.
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Nie tylko wolumen handlu, lecz takze jego struktura (podk. aut.) $wiadczyta
o tym, ze byt on wazniejszy dla Polski niz dla Niemiec. Dla przyktadu, gdy w latach
1936-1939 rozbudowywano Centralny Region Przemystowy (na ironig, w duzym
stopniu po to, by sprzeciwic sie rosnacej grozbie militarnej Niemiec) wiekszos¢
niezbednego sprzetu importowano z Niemiec. W 1938 r. 60% polskiego importu
maszyn (w kwocie 192,8 min z}) pochodzito z Trzeciej Rzeszy (o wartosci
114,5 min z#). Wielka Brytania, drugi gtéwny dostawca, dostarczyt tylko 12,6%
towarow28 Podobne dane mozna przytoczyé¢, jesli chodzi o import innych bardziej
specjalistycznych produktéw, takich jak np. pojazdy silnikowe, chemikalia i barw-
niki. Eksport tych produktow miat dla Niemcoéw znaczenie marginalne. J. Misala
stwierdza, ze w catym okresie miedzywojennym tylko okoto 1,5% produktéw
wyprodukowanych przez Niemcy eksportowano do Polski2.

Tymczasem rozszerzat sie polski eksport do Niemiec surowcow i prefab-
rykatow. Gtéwnymi produktami byty: mieso, drewno, wegiel i cynk. Lecz w zadnej
z tych dziedzin Polska nie osiggneta wysokiego udziatu w niemieckim imporcie. Dla
przyktadu w 1938 r., kiedy eksport miesa do Niemiec byt najwiekszy (90% S$win,
a 70% miesa), stanowit on tylko 12,5% niemieckiego importu miesnego3. Nawet
w dziedzinach wzglednej polskiej przewagi, to Polska byta bardziej zalezna od
rynku niemieckiego niz Niemcy od polskiego importu.

Niski poziom efektywnoS$ci polskiej gospodarki, a takze struktura eksportu do
Niemiec (przede wszystkim surowce i prefabrykaty, tatwo zastepowalne) wywoty-
waty duze zaniepokojenie. W wewnetrznej notatce niemieckiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych stwierdzono, ze ,,Niemcy nie sg za bardzo zainteresowane
importem tych produktéow”3L W przeciwienistwie do tego substytuty produktow
importowanych przez Polske nie byly tatwo dostepne. Taka struktura handlu
- zdaniem ekspertow ds. miedzynarodowej polityki gospodarczej - stanowi idealny
podktad do wykorzystywania wptywow ekonomicznych3

Handel miedzy Polskg a Niemcami bardzo ostabt w czasie tzw. wojny celnej,
trwajacej od 1925 do 1934 r. Miato to pozytywny skutek dla Warszawy, w znacz-
nym stopniu zmniejszono bowiem zalezno$¢ od niemieckiego handlu. Jednakze, jak
w przypadku niemieckich inwestycji, tutaj takze nie obylo sie bez kosztéw. Po
pierwsze, poprzez zredukowanie kontaktéw handlowych z Niemcami, Polska

28 Maty rocznik statystyczny..., s. 177, 181 o danych, dotyczacych struktury handlu w 1938 r.

2 J. Misala, Deutsch-polnische .... s. 20.

0 K. J. Btahut, Polsko-niemieckie stosunki..., s. 343, patrz tez: J. Misala, Deutsch-polnische...,
s. 19; R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik: German..., s. 156.

3l Cytowane w: R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik: German..., s. 254.

2 A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, University of California
Press, Berkeley 1945, s. 24, 30, 35 iinne; patrz tez: R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence...,
s. 250-252. Jednakze, jak przypominajg Keohane i Nye, pafAstwa, kontrolujgce duzg czes¢ strategicznych
surowcOdw moga mie¢ takze duza site targowania, co mozna byto zauwazy¢ na przyktadzie kryzyséw
naftowych w 1973 i 1979 r., tamze, s. 12.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2004 Instytut Zachodni



Polsko-niemieckie zaleznosci gospodarcze w okresie miedzywojennym 41

bardziej szkodzita swojej gospodarce niz niemieckiej. Po drugie, zredukowanie
zwigzkdw zmniejszyto, juz i tak ich niskie znaczenie dla Niemcéw. We wczesnych
latach dwudziestych XX w. eksport niemieckich towaréw do Polski wynosit prawie
5%, w latach trzydziestych liczba ta gwattownie zmalata do 1,3%33 Kiedy Polska
stawata sie coraz mniej wazna dla Niemiec, kilka niemieckich firm wystapito
przeciw, umotywowanymu politycznie, embargu z Berlina. Staba pozycja ekonomi-
czna Polski oznaczata, ze proby zmniejszenia jej handlowej zaleznosci, mogty mie¢
wptyw na 0g6lng polityczng stabilno$¢ panstwa. E. G. Walters, dla przyktadu, idzie
dalej w stwierdzeniach i oskarza przewro6t wojskowy w 1926 r., ktéry zakonczyt
okres wattej demokracji w Polsce, o zniszczenie ekonomiczne, spowodowane wojng
celng, rozpoczetg rok wczesniej34.

Niemcy nie dos¢, ze odgrywaty ogromng role w inwestycjach i ogélnym handlu
polskim, to jeszcze zajmowaly gtdéwng pozycje na szlakach, tgczacych Polske
z resztg Swiata. Miasto portowe Gdarisk byto gtownym punktem tranzytowym
polskiego handlu. Tu takze sity sprzymierzone widziaty Zrédto potencjalnych
wptywow ekonomicznych Niemiec i powziety dziatania w celu poprawy. Nawet
w Czternastu Punktach prezydenta W. Wilsona wspomniano wprost o koniecznosci
polskiego dostepu do morza3. Na pokojowej konferencji w Paryzu zadecydowano
przeksztatci¢ Gdansk w ,,wolne miasto”, pod bezposrednim zwierzchnictwem Ligi
Narodow, w ciggtym zwigzku celnym z Polska. Jednak nie rozwigzato to problemu;
Gdanszczanie pozostali Niemcami i ogdlnie chcieli zosta¢ przytgczeni do Niemiec.
Kontrola Ligi Narodow wydawata sie niepewna, a Polska miata zakaz utrzymywa-
nia stacjonujgcego wojska i okretow wojennych w Gdansku.

Krétko méwiac, Polska miata podstawy sadzi¢, ze w czasie sytuacji krytycznej
Niemcy w Gdansku moga tatwo zablokowa¢ handel. Wojna Polski z sowieckag Rosjg
tylko pogtebita to przekonanie. Niemcy ogtosity wtedy polityke neutralnosci
i zaprzestaty dostarczania sprzetu wojskowego dla obu stron. Jednakze w rzeczywis-
tosci, polityka ta wymierzona byta przeciwko Polsce, ktora byta bardziej zalezna od
niemieckich dostaw wojennych niz Rosja. Pracownicy dokéw gdanskich do-
stosowali sie do tego embarga, co zmniejszato mozliwos$ci dostarczania sprzetu
wojskowego3b.

3 J. Misala, Deutsch-polnische..., s. 3.

3% E. G. Walters, The Other Europe: Eastem..., s. 186. Inni autorzy uwazaja to za przesade, lecz
Widza w wojnie celnej wazny czynnik upadku ekonomicznego, ktéry utorowat droge przewrotowi, patrz:
& Rothschild, Pilsudski's Coup d'Etat, Columbia University Press, New York 1966, s. 16-24.

3B W punkcie 13 Deutsche und Polen, ,Informationen zur Politischcn Bildung” nr 142-143/1991,
s- 23 (Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn). Bardziej szczeg6towy opis roli Gdarnska w roz-
mowach wersalskich patrz: C. Tighe, Gdansk-Danzig: National Identity in the Polish-German
Borderlands, rozdz. 5, Pluto Press, London 1990.

k3 Patrz: C. Tighe, Gdansk-Danzig: National?..., s. 101; E. Kobylinska i inni (Hrsg.), Deutsche und
Polen: 100 Schliisselbegriffe, Piper, MUnchen 1993, s. 97. Jak piszg Cienciala i Komarnicki, pracownicy
w Gdansku odmawiali nawet wytadowywania francuskich statkéw z tadunkami dla Polski. A. Cien-
iata, T. Komarnicki, From Yersailles to Locarno: Keys..., s. 102-103.
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Zatem, tak jak w przypadku handlu i inwestycji, Polska na duzg skale zaczeta
préby redukowania swojej zaleznosSci od Gdanska. Zmodernizowano nowy port
w Gdyni, mieszczacy sie w polskim ,,Korytarzu”, matym odcinku polskiej ziemi na
wybrzezu battyckim pomiedzy niemiecka czeScig Pomorza a Gdanskiem. Statystyki
rzgdowe z tamtego czasu dumnie odnotowujg rozwdj portu, odnotowujac doktadnie
wzrost polskiego importu i eksportu w Gdyni, jak i w Gdansku. Do 1938 r. 46,1%
polskich produktéw wyekspediowano przez Gdynieg, a tylko 31,6% przez Gdansk,
podczas gdy w 1930 r. Gdynia obstugiwata tylko 14,6% handlu37. Wybudowanie
catkowicie nowego portu byta znaczacg inwestycja, szczegdlnie dla narodu, gdzie
ponad 65% populacji pracowata ciggle na lgdzie. Koszty tego przedsiewzigecia
ulegty zwiekszeniu, poniewaz trzeba byto jeszcze zbudowaé do Gdyni specjalng
linie kolejowa, przewozaca produkty, takie jak wegiel ze Slaska.

I znowuz, jak w przypadku innych tematow, dotyczacych polsko-niemieckich
stosunkéw ekonomicznych, Polska staneta przed trudnym dylematem. Jak pokazuje
przyktad Gdyni, Polska mogta zredukowac niebezpieczng zalezno$¢ od Niemiec,
lecz rodzito to nowe problemy i przysparzato ogromnych kosztéw. Dla przyktadu,
poprzez faworyzowanie Gdyni jako portu handlowego, Polska zaczeta ekonomicz-
nie szkodzi¢ Gdanskowi, co zwiekszyto polsko-niemieckie napiecie i zblizyto
gdanszczan, szukajgcych ochrony, do Niemiec38 Mieszkancy Gdanska, tak jak
niemieccy przedsiebiorcy na Slasku, byli nieufni w stosunku do nowego pafstwa
polskiego. Jednakze nie byli oni zdecydowanie wrogo nastawieni, a niektérych
mozna byto pozyskac dla sprawy polskiej bardziej przyjazng polityka ekonomiczna.
Jak stwierdzita E. Clark, wiasnie tego obawiat sie niemiecki rzgd39. Jej badania
pokazuja, ze miata racje, bo kiedy w p6znych latach dwudziestych XX w. wiladze
w Gdansku przejeta centrolewicowa koalicja, przychylna Polsce, popierali jg silni
przedsiebiorcy, majacy nadzieje na zyski z polskiego handlu i socjaldemokraci,
pragnacy zwiekszenia liczby miejsc pracy w przemys$le portowym, z ktorego
pochodzili ich zwolennicy. W koncu jednak polska polityka faworyzowania
handlowej Gdyni oraz narastajagcy kryzys gospodarczy ulatwity odsuniecie tej
koalicji od wtadzy i powrdt rzaddw niemieckich nacjonalistow. Jeden z autoréw tak
podsumowuje te sytuacje: ,,Jak to widzieli Gdarnszczanie, Gdynia byta tylko bardzo
drogim sposobem na ich zrujnowanie; udowodnito to jak nieczuli i bezlitosni moga
by¢ Polacy, i pomogto zapoczatkowa¢ rozwoj partii nazistowskiej w Gdansku” 40.

37 Maty rocznik statystyczny..., s. 165.

3B Akcje Polski, ktdre mozna nazwaé ,embargiem ekonomicznym” Gdanska, bylty wymieniane
przez Hitlerajako jeden z powodéw niemieckiej inwazji na Polske w 1939 r,, patrz Deutsche und Polen...,
s. 31.

P E. Morrow Clark. Free City Of Danzig: Borderland, Hansestadt, or Social Democracy? ,, The
Polish Review” t. 42, nr 3/1997, s. 259-276. Patrz rowniez jej praca: German Foreign Policy and the
Danzig Question: Whose Germans are these anyway?. zaprezentowana na corocznym spotkaniu German
Studies Association, Washington, DC, pazdziernik 2001.

40 C. Tighe, Gdansk-Danzig: National..., s. 103.
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W sumie wiec Polska stawita czoto trudnej sytuacji w okresie miedzywojennym.
Zmniejszyta nieco swg ekonomiczng zalezno$¢ od Niemiec, ale byto to bardzo
kosztowne finansowo, jak i politycznie. Pod koniec tego okresu ciaggle pozostata
bezbronna i ekonomicznie uzalezniona od Niemiec. Szukata tez alternatyw, takich
jak handel i naptyw inwestycji ze Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy
Francji. Jednak Polska i Niemcy pozostali naturalnymi partnerami ze wzgledu na
geografie, jak i zgodno$¢ intereséw. Duza réznica w populacji, wielkosci i rozwoju
obu panstw spowodowaly, ze obustronne zwigzki bedg zawsze wazniejsze dla
Warszawy niz dla Berlina. Moze jedynym stusznym rozwigzaniem jest to, ktdre nie
byto mozliwe przez ponad sze$¢dziesigt lat, czyli wspdipraca z Niemcami na
europejskim rynku. Pozwala to Polsce osigga¢ zyski z bliskich stosunkéw ekonomi-
cznych z Niemcami w chwili, gdy przepisy Unii Europejskiej zapobiegaja wiekszo-
§ci ekonomicznych zaleznoSci4l.

Tej trudnej lekcji o relacjach miedzynarodowych muszg sie uczy¢ mniejsze
i biedniejsze kraje; zaleznosci ekonomicznej nie mozna sie tak po prostu pozbyc.
Patrzac na swojg dtuga strukturalng zalezno$¢ od Stanéw Zjednoczonych, ministers-
twa spraw zagranicznych Meksyku badZz Kanady, prawdopodobnie wspotczutyby
Polsce tego stanu. Waznym zagadnieniem dla niepodlegtej Polski w okresie
miedzywojennym byta kwestia, jak Niemcy wykorzystajg swa przewage. Jakich
uzyja $rodkéw i do czego to doprowadzi?

NIEMIECKA POLITYKA: MAKSYMALIZACJA WPLYWOW

W drugiej czesci artykutu zbadamy punkt widzenia bogatszego panstwa w tej
-asymetrycznej wspotzaleznosci”. W jaki sposdb rzad niemiecki prébowat wyko-
rzysta¢ te nieréwnowage ekonomiczng pomiedzy dwoma pafstwami dla celow
Politycznych? Berlin odnosit wiecej sukcesdw, stosujac pozytywng ekonomiczng
zalezno$¢, oferujgc handlowe i finansowe zachety, niz grozac restrykcjami ekono-
micznymi. Istnieje wiele teoretycznych powoddéw, dla ktdrych taka polityka
Wydawala sie bardziej odpowiednia. Zwiaszcza, ze pozytywna zaleznos¢ wywotuje
budowanie zaufania, i daje efekty - przezwyciezanie strachu niezaleznego panstwa.
mik pokazujg - opisane powyzej - polskie (obronne) dziatania ekonomiczne, Polska
bata sie wpltywow niemieckich, takze z przyczyn historycznych. Ekonomiczna
hojno$¢ pozwala przezwyciezy¢ ten strach. Za to sankcje ekonomiczne tylko
Pogtebiajg strach stabszego panstwa i wzmacniajg nieufno$¢ oraz opo6r42 Stara
maksyma ,,wiecej much ztapiesz na midd niz na ocet” wydaje sie to potwierdzac.

4 Niemcy nie moga naktada¢ handlowych i inwestycyjnych restrykcji przeciw Polsce, dopoki nie
'kontroluje lej polityki Unia Europejska.
Na temat roli pozytywnych zaleznosci jako narzedzia w budowaniu zaufania, patrz:
R- Newnham, Deutsche Mark Diplomacy: Positive.... rozdz. 1, s. 22-24.
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Niestety, jak zobaczymy, pozytywna polityka ekonomiczna byta wykorzystana
pbzniej przez rezim nazistowski dla groznych celow.

Nowy rzad weimarski byt skory do uzycia wpltywdéw ekonomicznych przeciw
Polsce, ze wzgledu na nierbwnowage ekonomiczng, opisang wyzej, jak i fakt, ze
traktat wersalski bardzo efektywnie wyeliminowat niemiecka site militarng. Jak
stusznie zauwaza R. Spaulding, ,,ciggle znaczgca niemiecka sita ekonomiczna” stata
sie gtdbwnym narzedziem wptywow w latach miedzywojennych43 Realizacja wielu
celéw niemieckiej polityki ekonomicznej wobec Polski powodowala napiecia
miedzy dwoma krajami. Tematem najczesciej podejmowanym przez Berlin byt los
niemieckiej mniejszosci w Polsce. Niemcy domagaly sie zagwarantowania wielu
praw obywatelskich dla swej mniejszosci, poczawszy od prawa do uzywaniajezyka
niemieckiego w kontaktach na szczeblu rzgdowym, a skofAczywszy na utrzymaniu
niemieckiego obywatelstwa dla Niemcow mieszkajgcych w Polsce. Prébowano
chroni¢ szkoty, koscioty i wlasno$¢ mniejszosci. W 1921 r. mniejszo$¢ niemiecka
szacowano na okoto 1,1 miliona, przy 27,2 milionowej populacji Polski, co
stanowito okoto 4% 44 Jednakze jej znaczenie ekonomiczne i polityczne byto
o wiele wieksze. W 1919 r. Liga Narodéw zmusita Polske do zapewnienia praw
mniejszosciom, lecz nie zakonczyto to skarg na ich niesprawiedliwe traktowanie.
Procz ciggtych sporow o mniejszo$é niemiecka, istniata jeszcze trudniejsza kwestia
dotyczaca polsko-niemieckiej granicy. Wiekszo$¢ Niemcoéw domagata sie zwrotu
przez Polske czesci Gérnego Slaska i Gdanska. Polski ,,Korytarz”, ktory oddzielat
wschodnie Prusy od reszty Niemiec, byt rowniez ciggle punktem spornym.

W okresie Republiki Weimarskiej do$¢ powszechne byto agresywne naduzywa-
nie zaleznosci ekonomicznych w celu wptyniecia na sytuacje polityczng, co
w czasach poOzniejszych, w okresie nazistowskim, zostatlo wzmocnione. Gustav
Stresemann, w latach 1923-1929 minister spraw zagranicznych, byt postrzegany
przez Zachdd jako cztowiek o umiarkowanych pogladach, pragnacy pojednania
z bytymi niemieckimi wrogami. Sprzyjat on jednak, politycznie umotywowanym,
ekonomicznym naciskom na Polske. W liscie do niemieckiego ambasadora w Lon-
dynie z 1926 r., stwierdzit, ze ,,pokojowe rozwigzanie dotyczace polskiej granicy,
jedyne, ktore jest stuszne dla naszych zadan, nie bedzie mozliwe, dopoki kryzys
ekonomiczny i finansowy w Polsce nie siegnie zenitu i nie doprowadzi Polski do
stanu nieudolnos$ci”45. Mozna by zacytowac tu wiele innych wrogich o$wiadczen
niemieckich przywodcow.

Przeglad wazniejszych ekonomicznych wydarzeA niemiecko-polskich w okresie
Republiki Weimarskiej potwierdza fakt, iz Berlin czesto prébowat wplyngé na

43 R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik: German..., s. 152.

44 Deutsche und Polen, ,,Informationen zur Politischen Bildung" nr 142-143/1991, s. 25 (Bundes-
zentrale fiir Politische Bildung, Bonn).

45 List z 19 czerwca 1926 r. rowniez cytowany w: E. Kobylinska i inni (Hrsg.), Deutsche und Polen:

100 Schlusselbegnffe..., s. 99.
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Warszawe, wykorzystujac zasade negatywnej zaleznosci. W 1920 r. Niemcy
zastosowaty w handlu z Polska ostrg kontrole, co wydawato sie naruszaé nowo
podpisany traktat wersalski. A takze - jak wspomniano powyzej - Niemcy nie
pozwolity na eksport przez Polske produktow w czasie wojny polsko-sowieckie;j.
Dziatania te byly ztym zwiastunem i doprowadzity do pdzniejszej wspdtpracy
niemiecko-sowieckiej, czego efektem byt Pakt Hitler - Stalin. Poczynania Niemiec,
pierwotnie skierowane na polskie wysitki przytaczenia Gérnego Slaska, miaty
wym@c ustepstwa polityczne z polskiej strony46. Walter Simons, minister spraw
zagranicznych, oSwiadczytjasno, ze ,,dopoki polskie dziatania w sferze politycznej”
nie zakoncza sie, on ,nie bedzie nawet rozwaza¢” rozmow ekonomicznych,
a zamiast tego bedzie naciskat na dalsze ekonomiczne ,,akcje odwetowe”47.

W latach 1922-1925 niemiecko-polskie kontakty handlowe nasility sie, gtdwnie
z powodu trzyletniej umowy handlowej, dotyczacej Slaska, podpisanej przez
Niemcy pod naciskiem sit sprzymierzonych po podziale Slaska. W latach
1922-1923 Francja okupowata Zagtebie Ruhry, co ograniczyto niemieckg produkcje
Wegla i stali, na krotko zwiekszajgc import tych produktéw z Polski. Jednakze, jesli
chodzi o S$lagskg umowe, W. Strobel wyjasnia kto byt w niej dominujacym
partnerem48 Stwierdzit, ze mimo tego ze umowa ta byla korzystna dla Rzeszy
Niemieckiej, dla Polski byta to kwestia zycia lub $mierci. Poprzez przedwojenne
regionalne zwigzki, Polska stata sie zalezna od Rzeszy Niemieckiej. Odpowiadato to
bardzo Niemcom, zaspakajato ich pragnienie uzycia wptywoéw ekonomicznych do
uzyskaniu zgody Polski na ich polityczne zyczenia.

Po wygasnieciu $laskiej umowy w 1925 r,, w czasie negocjacji dotyczacych
kontaktéw ekonomicznych, Niemcy zndw uzywali ekonomicznych grézb, aby silnie
naciska¢ na Polske, wymuszajac réznorakie przyzwolenia polityczne, tgcznie ze
zmianami granicznymi. Jak stwierdzit szef niemieckiego Ostabteilung Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ,traktat handlowy jest rodzajem traktatu przyjacielskiego,
1 nie moze zosta¢ podpisany, jesli jedna ze stron [Polska] ciggle wykonuje
nieprzyjazne gesty”, odmawiajac z nieekonomicznych powodoéw zgody na ,,rozsad-
ne” niemieckie zadania49. Niemieckimi celami w czasie rozméw handlowych byty
m.in.: zaprzestanie przez Polske likwidacji niemieckich przedsiebiorstw, prawo do
°siedlania sie w Polsce niemieckich obywateli i prawo mniejszosci do korzystania
w szkotach z niemieckich nauczycieliS0. Polska odmowita wiaczenia tych zadan do
traktatu handlowego, co dato poczatek wojnie celnej. Republika Weimarska byta
zadowolona z takiego obrotu sprawy, wiedzac, ze to Polska zostanie o wiele bardziej

4% G. W. Strobel, Von der wirtschafllichen Konfrontation zur industriellen Kooperation, ,,Berichte
des Bundesinstituts fur Ostwissenschaftliche und Internationale Studien” nr 34/1973. s. 1.

47 R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik: German.... s. 152.

B G. W. Strobel, Von der Wirtschafllichen Konfrontation..., s. 3.

9 Jw., s. 2. Strobel cytuje tez inne przyktady z miedzywojennych akt niemieckiej stuzby
Zdgranieznej, co jasno wskazuje, ze zalezno$¢ istniata.

5 R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik: German..., s. 156.
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pokrzywdzona. Zdaniem K. Bfahuta: ,,Niezwykle mocna pozycja Niemiec w pol-
skich obrotach zagranicznych sprawita, ze utrudnienia w handlu z tym krajem
pociagnety za sobg ujemne nastepstwa nie tylko w obrebie poszczeg6lnych
produktow, lecz rzutowaly na pozostale dziaty gospodarki i finanse Polski.
Niedomogi natomiast polsko-niemieckiej wymiany handlowej nie wywieraly w za-
sadzie zadnego wpltywu zaréwno na tempo, jak i kierunek rozwoju niemieckiego
handlu zagranicznego”5L

Pozycja Berlina wydawala sie by¢é wzmacniana przez ekonomiczny zamet
panujacy w tamtym okresie w Polsce, gdy polski ztoty niebezpiecznie stabt. Ku
niezadowoleniu Warszawy, Niemcy wywieraly duzy wplyw na inne panstwa,
prébujac nie dopusci¢ do udzielenia Polsce znacznej pozyczki, majgcej na celu
stabilizacje waluty. Niemcy zadaty coraz wiecej. Dla przykfadu, kierownik Reichs-
banku Hjalmar Schacht, wptywat na dyrektora Bank of England, Montague’a
Normana, by wstrzymac¢ wszelkie pozyczki zagraniczne dla Polski. Wymagat on
Lnatychmiastowego, catkowitego zwrotu [polskiego] Korytarza i Gérnego Slaska”
przed udzieleniem jakiejkolwiek zgody na pomoc ekonomiczng. Stresemann
podobnie podkreslat, ze ,rozstrzygniecie kwestii granicznej spetniajgce nasze
oczekiwania” byto niezbedne przed zawarciem umowy ekonomicznej52

W poznych latach dwudziestych XX w. Polska mogta juz ustabilizowac¢ swoja
gospodarke, a wielu dalekowzrocznie patrzacych Niemcow zaczeto zdawac sobie
sprawe z faktu, ze negatywna zalezno$¢ nie skutkuje. Dla przyktadu, Ulrich
Rauscher, niemiecki urzednik w Warszawie, zwolennik naciskdw w czasie kryzysu
ekonomicznego w latach 1925-1926, teraz popierat ekonomiczng ugode53. W latach
1926-1930 poczyniono pewne kroki, by przerwac ten negatywny stan, szczeg6lnie
dzieki traktatowi o likwidacji wzajemnych roszczen finansowych, podpisanemu 31
pazdziernika 1929 r. i traktatowi handlowemu z 17 marca 1930 r.54 Ten pierwszy
byt szczegblnie wazny, poniewaz ukazywatl mozliwosci, jakie mogtyby zaistnie¢
w sytuacji, gdyby Niemcy w okresie weimarskim prowadzity bardziej korzystng
polityke ekonomiczna. Warszawa zgodzita sie wstrzymac sprzedaz wielu niemiec-
kich posiadtosci, w zamian za rezygnacje z niemieckich roszczen o juz zlik-
widowane mienie, do ktorych przejecia zostata upowazniona na mocy traktatu
wersalskiego. Pomogto to zaréwno polskiej gospodarce, jak i niemieckiej mniejszo-
Sci. Jak stwierdzit U. Rauscher, traktat ten byt ,najwiekszg przystugg jakg rzad
niemiecki mogt wyswiadczy¢ swej mniejszosci w Polsce”53 Jednakze wszelkie te
préby ocieplenia stosunkéw zostaly zaki6cone politycznymi i ekonomicznymi
skutkami wielkiego kryzysu gospodarczego. Niemieccy rolnicy i rosngce w site

3 K. J. Biahut, Polsko-niemieckie stosunki..., s. 354.

5 Patrz: J. Misala, Deutscli-polnisclie..., s. 47 i R. Spaulding, Osthandel and Ostpolitik:
German..., s. 158.

5 H. von Rieckhoff, German-Polish Relations 1918-1933, London 1939 ,s. 170.

51 Szczegoty tych traktatéw patrz: tamze, rozdz. 6-7.

% Tamze, s. 151.
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partie nazistowska i komunistyczna zjednoczyty sie, aby traktat handlowy nigdy nie
zostat ratyfikowany przez Reichstag i wojna celna trwata nadal.

Ostateczny rezultat ekspansjonistycznej polityki ekonomicznej w okresie wei-
marskim nie catkiem zadowolit Niemcdow. Polska wcigz odrzucata zgdania politycz-
ne Berlina, a kwestia graniczna byta ciggle postrzegana jako nierozstrzygnieta.
Presja ekonomiczna skomplikowata pozycje niemieckiej mniejszosci w Polsce. Ze
wzgledu na ciggte grozby ze strony niemieckiej. Warszawa usprawiedliwiata swoj
stosunek do mniejszosci jako do wrogiej ,,pigtej kolumny”. To tylko doprowadzito
do wzmocnienia polskich dziatan, majacych na celu restrykcje w stosunku do
mniejszo$ci. Spaulding stawia sprawe jasno i pisze, ze ,bezposrednie naciski
handlowe nie przysporzyty polskich ustepstw”56. Pojawita sie takze inna staba
strona gospodarczych zaleznosci. Jak ukazano w pierwszej czesci artykutu, niemiec-
kie naciski doprowadzity Polske do nawigzania stosunkéw handlowych z innymi
partnerami takimi, jak: Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. To mogto
jedynie zmniejszy¢ przyszte wptywy ekonomiczne Niemiec, czego Berlin nie chciat.

Na poczatku okresu nazistowskiego polsko-niemieckie stosunki ekonomiczne
i polityczne byty stabe. Niespodziewanie, mimo swych silnych nacjonalistycznych
przekonan, Hitler zdecydowat sie, prawie od razu, na podjecie pozytywnych (podk.
aut.) dziatan handlowych w celu wywarcia wptywu na Polske. Jeszcze bardziej
zaskakujacy byt fakt, ze pomimo duzego zagrozenia politycznego ze strony
nazistowskich Niemiec w poréwnaniu