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przypominanie doznanych krzywd mogacych nies¢ wcigz gtebokie podziaty i kon-
flikty. Dopiero wzniesienie sie na poziom pamieci krytycznej, stanowigcej warunek
mozliwosci wzajemnego przebaczenia, prowadzi¢ moze do otwarcia sie na punkt
widzenia innych zbiorowosci, a nawet na spojrzenie na historie z perspektywy tych,
ktorych skrzywdziliSmy. Tylko za$ obranie takiej drogi prowadzi¢ moze do
powolnego pojednania miedzy narodami. Problematyka pamieci zbiorowej nabiera
wiec wymiaru bardzo aktualnego i stanowi¢ to moze dodatkowy powdd, dla ktérych
stata sie jedng z centralnych kwestii wspotczesnej humanistyki.

BARTOSZ KORZENIEWSKI
Poznan

ABSTRACT

The author attempts a description o fthe crucial themes ofcontemporary reflection on the subject of
collective memory, considering the causes of a revaloization of interest in the concept of collective
memory in the humanities. One ofthe main motifs in this reflection is the opposition between memory and
history. The text gives an outline of the classical views of Maurice Halbwachs, further elaborated by
Pierre Nora, and presents the criticism ofa simple opposition between memory and history proposed by
Aleida Assmann and Andrzej Szapocinski. A complementary theory was putforward by Paul Ricoeur who
accentuated the necessity ofa complementariness ofthe two accounts ofthe past. Another important topie
discussed here is the relation between memory and identity. It ispresented on the example ofthe views of
Jean Baudrillard. The author draws attention to the relevance ofthe problem ofcollective memory in the
context of such phenomena of contemporary culture as political rituals of penance or necrological
revisionism.

NIEMIECKIE SWIADCZENIA DLA ROBOTNIKOW
PRZYMUSOWYCH | NIEWOLNICZYCH

Praca przymusowa na rzecz Trzeciej Rzeszy w czasie Il wojny Swiatowej
i kwestia odszkodowan dla bytych robotnikéw niewolniczych i przymusowych to
zagadnienia, ktére w 60 lat po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nadal budzg duze
zainteresowanie. W latach 90. ubiegtego stulecia, czyli ponad pdt wieku od
zakoriczenia dziatan wojennych, staly sie one ponownie aktualne zarébwno w poli-
tyce miedzynarodowej - na arenie europejskiej oraz za oceanem, jak i w polityce
wewnetrznej, przede wszystkim Republiki Federalnej Niemiec, krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej, a takze USA i Izraela. Kulminacja zainteresowania opinii
publicznej tych krajéw problematyka zado$¢uczynienia za krzywdy i bezprawie
wyrzadzone w okresie Il wojny Swiatowej przypada na lata 1999-2000, kiedy to
rozgrywaly sie bezprecedensowe negocjacje miedzynarodowe dotyczace problemu,
ktory na swoje rozwigzanie czekat juz od ponad 50 lat. Rokowania te oraz realizacja
osiggnietego porozumienia to jeden z kolejnych etapéw zamykania Il wojny
Swiatowej.
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ROBOTNICY PRZYMUSOWI | NIEWOLNICZY

Aby méc dyskutowaé nad kwestig zado$€uczynienia za prace niewolniczg
i przymusowg nalezy przypomnie¢ najistotniejsze fakty oraz tlo historyczne
wydarzen, ktére odzyty po potwieczu. Wraz z rozpoczeciem Il wojny Swiatowej
deportowani ,,cywilni robotnicy przymusowi” i jency wojenni z napadnietych
i okupowanych przez Niemcy krajow zostali zobowigzani do pracy w przemysle,
rolnictwie, rzemiosle i ustugach na rzecz Trzeciej Rzeszy, i to zaréwno na
terenie Niemiec, jak i w podbitych krajach. Cze$¢ tej grupy stanowili robotnicy
niewolniczy, czyli wiezniowie obozéw koncentracyjnych, wiezniowie ciezkich
wiezien, obozdw o warunkach zblizonych do koncentracyjnych, a takze wiezniowie
licznych gett.

Robotnicy przymusowi traktowani byli odpowiednio do swojej przynaleznosci
narodowej, z reguty za$ zmuszani byli do pracy ponad sity w nieludzkich warunkach
przez kilkanascie godzin dziennie. Przy czym z robotnikami przymusowymi
z Europy Zachodniej lub z naroddw ,,rasowo spokrewnionych” obchodzono sie duzo
lepiej, niz z Polakami i obywatelami Zwigzku Radzieckiego, traktowanymi zgodnie
z ideologig rasy jak podludzie. Rozporzadzenia administracji nazistowskiej ograni-
czaty ich swobode poruszania sie i kontakty z Niemcami, naktadaty na nich
obowigzek ciggtego noszenia na ubraniu oznaczenia ,,P” lub ,,Ost”. Podejrzenie
o niedbalstwo przy pracy, niesubordynacje, naruszenie umowy lub sabotaz grozito
umieszczeniem w obozie pracy wychowawczej (Arbeitserziehungslager AEL) lub
w obozie koncentracyjnym, natomiast odkrycie intymnych lub seksualnych kontak-
téw z Niemcami oznaczato kare $Smierci, wykonywang publicznie ,ku przestrodze”
przed zebranymi z okolicy innymi robotnikami przymusowymi.

Eksploatacja sity roboczej krajow podbijanych przez hitlerowskie Niemcy miata
na celu umozliwienie prowadzenia dalszej ekspansji i realizacji celu, jakim byto
podporzadkowanie Fiihrerowi jak najwiekszej ilosci ziem i ludnosci. Gospodarka
wojenna Niemiec potrzebowata energii, jaka ptyneta z pracy miliondw robotnikow
niewolniczych i przymusowych, gdyz bez niej niemozliwa bytaby kontynuacja
dziatan militarnych w takim zakresie i na tylu frontach. W 1944 r. cudzoziemscy
robotnicy przymusowi zatrudnieni w Rzeszy stanowili 1/4 sity roboczej pracujacej
w Niemczechl Zatrudnienie milionéw robotnikow przymusowych i ciggte zwiek-
szanie ich liczby nie byto mozliwe bez odpowiednio skoordynowanych dziatan
organizacyjnych administracji hitlerowskiej na zajmowanych terytoriach, gdzie
wprowadzano totalng mobilizacje sity roboczej i rozwijano aparat represji i przemo-
cy. Administracje pracy tworzono na podbitych terenach polskich jeszcze w trakcie
dziatarh wojennych w Polsce. Do pazdziernika 1939 r. na terenach wcielonych do
Rzeszy istniata juz cata sie¢ urzedow pracy stworzona na wzOr administracji
funkcjonujacej w Niemczech2 W Generalnym Gubernatorstwie stworzono za$
bardziej scentralizowany system urzedéw pracy o szerszym zakresie kompetencji.
Urzedy pracy obok witadz SS i policji najbardziej konsekwentnie realizowaty
Polityke okupacyjng, posiadaty uprawnienia do stosowania wobec Polakéw kar
cielesnych, z ktorych urzednicy skwapliwie i czesto korzystali. W zaanektowanej

' Cz. Madajczyk, Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, Okupacja Polski 1939-1945,
Warszawa 1970, t. 1, s. 250.

2 Cz. tuczak, Praca przymusowa Polakéw w Ill1 Rzeszy i na okupowanych przez nig terytoriach
innych panstw (1939-1945), Poznan 2001, s. 19.
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czesci Polski i GG istniat powszechny obowigzek pracy. Celem administracji byto
zewidencjonowanie catosci sit roboczych tych terytoridw, ksztattowanie warunkow
i reglamentowanie pracy, a przede wszystkim zorganizowanie dostaw robotnikéw
polskich do robot przymusowych w Il Rzeszy. Site roboczg prébowano poczat-
kowo werbowa¢ na zasadzie dobrowolnych wyjazdéw3, lecz gdy dziatania te nie
przyniosty spodziewanych efektow siegnieto po $rodki przymusu (kontrole policyj-
ne, doniesienia, od 1940/1941 r. organizowano fapanki na dworcach, placach
targowych, ulicach, przed kosciotami, przetrzgsano dzielnice mieszkaniowe). Wo-
bec cztonkéw rodzin os6b, ktdre na wezwanie nie stawialy sie do wyjazdu
stosowano sankcje, brano ich jako zakladnikéw, konfiskowano majgtek. Przymus
pracy rozciagnieto réwniez na mtodziez i dzieci - od 12, a nawet 10 roku zycia
w kraju Warty, i 14 na Pomorzu, Slasku i w GG4.

W trakcie wojny wykorzystywanie sity roboczej ludnosci okupowanych ziem
polskich dokonywato sie takze poprzez osadzanie w r6znego rodzaju obozach. Do
represjonowania i terroryzowania spoteczenstwa polskiego stuzyty obozy pracy
o charakterze karnym - Straflager, Strafarbeitslager, Arbeitserziehungslager i obo-
zy karno-administracyjne Arbeitslager. Wszelkie typy obozéw stuzyty zwiekszeniu
kontroli nad ludnoscig polskag przy prowadzeniu prac fortyfikacyjnych, budowy
drég, regulacji rzek, budowie watow itp.

Szczego6lng funkcje w tym systemie odgrywaty obozy koncentracyjne, podlegte
Gtéwnemu Urzedowi Administracyjno-Gospodarczemu SS (WVHA), ktérych zada-
niem byto masowe wyniszczenie umieszczonych w nich oséb. Najwiekszymi
obozami na terenie Polski byt Auschwitz, w ktérym zgineto 84% skazanych,
Majdanek i Stutthof, gdzie uSmiercono 70-60% wszystkich wieZzniéw5. Poczgtkowo
zamierzano jak najszybciej zgtadzi¢ wszystkich osadzonych, wojna spowodowata
jednak konieczno$¢ bardziej efektywnego korzystania z sity roboczej wieznidw.
Byli oni wykorzystywani przy rozbudowie obozéw, w warsztatach obozowych SS,
przy budowie autostrad, wykonywali najciezsze prace w kamieniotomach, podziem-
nych fabrykach broni, czy kopalniach. Z czasem powstaty filie i komanda obozdéw
koncentracyjnych przy wielkich zaktadach przemystowych, a WVHA czerpat
ogromne zyski z procederu wypozyczania wiezniéw. W potowie 1944 r. istniato
w sumie 20 obozéw koncentracyjnych oraz ponad 1000 filii i komand pracy®.
WieZzniowie wynajmowani byli niemieckim przedsiebiorstwom, w ktérych - wraz

3 W trzecim kwartale 1939 r. i na poczatku 1940 r. na dobrowolny wyjazd do Rzeszy z GG zgtosito
sie kilka tysiecy osob, ktére zmuszone zostaty przede wszystkim trudng sytuacja ekonomiczng we
wiasnym kraju oraz zachecone obietnicami wysokich zarobkéw i mozliwoscig powrotu po wykonaniu
zadania. W po6zZniejszym okresie kilkanascie tysiecy Polakéw mieszkajacych przy granicy z Rzeszg
zgtosito sie do pracy w sasiednich miejscowosciach lezacych w Niemczech, aby unikng¢ deportacji
w gtab Rzeszy. A kolejne kilka tysiecy oséb wyjechato do Niemiec w celu potaczenia sie z cztonkami
swoich rodzin, ktérzy zostali deportowani tam wcze$niej. Por. m.in. Cz. Luczak, Praca przymusowa
Polakéw w Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1999, s. 56.

4 Cz. Luczak, przyp. 2, s. 20.

5 Wedtug réznych szacunkoéw strat wojennych Polska stracita podczas wojny 4,5 - 6 min obywateli,
w tym okoto 3 min pochodzenia zydowskiego. W obozach i wiezieniach zgtadzono 1,083 min Polakéw,
a 863 tys. udato sie przezy¢ do momentu wyzwolenia. Por. m.in. Cz. Luczak, Polityka ludno$ciowa
i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce, Poznan 1979; A. Klafkowski, Ekspertyzo
podstaw prawnych roszczen indywidualnych o odszkodowania wojenne. Warszawa 2000.

6 W styczniu 1945 r. w obozach koncentracyjnych pracowato niewolniczo 600 tys. Polakéw. Patrz
Cz. Luczak, przyp. 2, s. 19.
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z rozwojem dziatan wojennych - brakowato rgk do pracy. Dla samych pracodaw-
cow byto to rowniez bardzo korzystne rozwigzanie, ze wzgledu na stawki za prace
takich os6b7 i przynajmniej 12-godzinny dzien pracy wieznidéw, bez potrzeby
zapewnienia odpowiednich warunkdéw bezpieczenstwa, wyzywienia czy tez opieki
lekarskiej.

Najbardziej tragiczny byt los ludnosci zydowskiej, dla kt6rej wprowadzono przymus
pracy, przy czym nie podlegata ona administracji urzedéw pracy, lecz bezposrednio SS
i policji. Poczatkowo ludno$¢ zydowska zmuszana byta do pracy w jednostkach
wojskowych, policyjnych, instytucjach niemieckich i przedsiebiorstwach pracujacych na
rzecz wojska. Nastepnie utworzono dla niej obozy pracy przymusowej i zamykano
w gettach, gdzie zmuszano do pracy w tzw. resortach i szopach (warsztatach i fabrykach)
oraz placdwkach poza gettem. W 1942 r. nazisci podjeli decyzje o ,,0ostatecznym
rozwigzaniu” (Endlésung) i przystapili do systematycznego mordowania Zydow
z Polski iinnych podbitych krajow europejskich w gettach, obozach natychmiastowej
zagtady (Chetmno nad Nerem, Betzec, Treblinka, Sobibor) i obozach koncentracyjnych.

Wiadze Trzeciej Rzeszy uczynity z polityki zatrudnienia obcej sity roboczej
jedno z ogniw realizowanego wobec podbijanych spoteczenstw systemu ekster-
minacji. Wyniszczenie przez prace, byto zdaniem narodowych socjalistow doskona-
tym sposobem. Wedlug wytycznych Hitlera, Polacy nie powinni stanowic sity
wykwalifikowanej, lecz winni by¢ ,,eksportowani” do prac gorszych, gdyz urodzeni
sq whasnie do ,,czarnej roboty”. Generalne Gubernatorstwo miato sta¢ sie polskim
..0bozem pracy”, skad czerpano by tanig site robocza8 O tym, iz dziatania w tym
zakresie byty prowadzone na masowg skale, Swiadczy liczba robotnikéw przymuso-
wych, posiadajacych przed wojng polskie obywatelstwo, deportowanych do pracy
na terenie Trzeciej Rzeszy, ktéra wynosita 2,826 min 0s6b (w roznych okresach
stanowito to od blisko 60% w 1941 r. do ok. 25% pod koniec wojny ogoélnej liczby
zatrudnionych obcokrajowcdw)9. Natomiast liczbe niemieckich pracodawcow za-
trudniajacych polskich robotnikow szacuje sie na ponad 150 tys. Oprocz tego przez
caly czas na masowg skale prowadzona byta réwniez eksploatacja sity roboczej na
okupowanych polskich terytoriach. Ocenia sie, ze w czasie 6 lat wojny na rzecz

7 W przeciwienstwie do robotnikéw przymusowych wiezniowie obozéw koncentracyjnych nie
otrzymywali zadnego wynagrodzenia, a doch6d z ich pracy byt w catoSci przejmowany przez
administracje obozéw.

8 Cz. Madajczyk, Polityka 11l Rzeszy w okupowanej Polsce, Okupacja Polski 1939-1945,
Warszawa 1970, t. 1, s. 250.

5 Dane odnosnie do liczby zatrudnionych w Rzeszy robotnikéw przymusowych pochodzacych
2 ziem wcielonych od Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa podawane przez polskie i niemieckie
opracowania wykazuja pewne réznice. Do liczby 1,66 min deportowanych (stan na wrzesien 1944),
Podawanej przez Niemiecki Instytut Badania Gospodarki (Der Arbeitseinsatz im Grofideutschen Reich)
Polscy autorzy (Madajczyk, tuczak) doliczajg ok. 300 tys. polskich jeAicéw wojennych, ktérych
Zfnuszono do przyjecia statutu robotnikéw cywilnych, oraz 83 tys. os6b deportowanych z GG pod koniec
*N4 r., wsrod ktérych znalazto sie 67 tys. ujetych w Powstaniu Warszawskim. Wedtug szacunkéw
tuczaka w latach 1939-1945 na terenie Rzeszy pracowato przymusowo ok. 2,8 min 0s6b z polskim
obywatelstwem, z ktérych cze$¢ wrdcita z przyczyn zdrowotnych lub np. po podpisaniu niemieckiej listy
narodowos$ciowej, za$ 137 tys. zmarto lub zgineto podczas dziatan wojskowych, w tym bombardowan
n>ernieckich miast przez aliantow. Do tej liczby nalezy doda¢ kilkadziesigt tysiecy niemowlat
Ufodzonych przez polskie kobiety, ktére jednak z powodu niedozywienia, warunkéw higienicznych
1choréb zmarty w pierwszym okresie swojego zycia.
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Trzeciej Rzeszy pracowato w sumie 12 milionéw ludzi z okupowanej Europyl0
W obliczu tych liczb mozna méwic¢ o ,,najwiekszym zjawisku masowego i przymu-
sowego wykorzystywania obcej sity roboczej w historii od chwili zniesienia
niewolnictwa w XI1X w.” 1l

Zajmujac sie problemem odszkodowania za prace przymusowg i niewolniczg
nie nalezy zapomina¢ o tym, ze masowe deportacje ludnosci cywilnej oraz
nieludzkie warunki pracy i zakwaterowania robotnikéw przymusowych zostaty
zaliczone do gtéwnych punktéw oskarzenia w procesach norymberskich. Zaréwno
Fritz Sauckel, generalny petnomocnik do spraw zatrudnienia, jak i Oswald Pohl,
szef Gtéwnego Urzedu Gospodarczo-Administracyjnego SS odpowiedzialny za
wykorzystywanie wieznidw obozéw koncentracyjnych zostali skazani na $mier¢,
a wielu przedstawicieli przemystu zbrojnego otrzymato kary wieloletniego wigzie-
nial2 Znaleziono wiec i ukarano jednostki, ktére mozna bylo obcigzy¢ od-
powiedzialnoscig za wyrzgdzone krzywdy i bezprawie, jednak kwestia odszkodo-
wania milionéw robotnikéw niewolniczych i przymusowych pozostawata nadal
nierozwigzana. Co prawda wiekszo$¢ skazanych przemystowcéw znalazta sie
w latach 50. na wolnos$ci, zwrécono im réwniez majatki, jednak prawomocne
wyroki sgdow miaty swojg wymowe.

POLITYKA ODSZKODOWAWCZA NIEMIEC

W okresie powojennym sytuacja byta zdeterminowana przez konflikt zimno-
wojenny i nie miata nic wspélnego z indywidualng sprawiedliwos$cig. Znamienne
jest w tym wzgledzie stanowisko zachodnich aliantéw, ktérzy z jednej strony
naciskali na wyptate odszkodowan, z drugiej za$ dazyli do tego, aby obcigzenia
finansowe pozostaty na takim poziomie, ktéry nie stanowi zagrozenia dla stabilno-
§ci politycznej Republiki Federalnej. Nie zamierzali bowiem ostabia¢ panstwa
stanowigcego pierwszg linie frontu wobec ZSRR, a wrecz przeciwnie, zalezato im
na wzmocnieniu Niemiec pod wzgledem gospodarczym i militarnym.

Kwestia wyptat odszkodowan za przeSladowania nazistowskie stata sie przed-
miotem gry politycznej, w ktorej Niemcy starali sie ogranicza¢ wyptaty, a przede
wszystkim nie piaci¢ poszkodowanym na Wschodzie. RFN w sposéb nieréwny
i niesprawiedliwy traktowata ofiary prze$ladowan, zyjace w Europie Srodkowej lub
Wschodniej. W latach 50. uchwalono w Niemczech, co prawda, dwie ustawy
odszkodowawcze - Bundesergdnzungsgesetz (1953), a nastepnie Bundesentschddi-
gungsgesetz - BEG (1956), jednak roszczenia ofiar, zyjagcych np. w Polsce, czy
ZSRR, czyli w krajach gdzie byto ich najwiecej, byty z gbry wykluczone.
Ustawodawstwo BEG przewidywato bowiem odszkodowania dla ofiar przeslado-
wan nazistowskich, a w szczeg6lnosSci za uwiezienie, szkody zdrowotne o0s6b
przeSladowanych ze wzgledu na rase, religie, Swiatopoglad, czy przekonania
polityczne, za$ fakt pracy przymusowej, czy niewyptaconego wynagrodzenia nie
stanowit samodzielnego tytutu prawnego do uzyskania odszkodowania. Jednak

10 Cz. Luczak, przyp. 2, s. 45.

N U. Herbert, Der ,Ausldndereisatz” in der Deutschen Kriegswirtschaft 1939-1945; w:
R. Spanjer, D. Oudesluijs, J. Meijer, Zur Arbeit gezwungen. Zwangsarbeit in Deutschland 1940-1945,
Bremen 1999, s. 20.

2 R. Wistrich. Kto byt kim w 111 Rzeszy, Krakéw 1997. Sylwetki O. Pohl, F. Sauckel.
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najwieksza przeszkoda dla ofiar nazizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej byta
»zasada terytorialno$ci” zapisana w BEG i tzw. klauzula dyplomatyczna, ktéra
wykluczata roszczenia 0oséb poszkodowanych zamieszkujgcych w panstwach, ktore
nie utrzymywaty stosunkéw dyplomatycznych z RFN13

Z powyzszego ustawodawstwa skorzystaty przede wszystkim ofiary zydowskie,
posiadajace przed wojng obywatelstwo niemieckie, a takze osoby przesladowane ze
wzgleddw politycznych, rasowych, zawodowych czy religijnych. Do 2002 r. tgczna
kwota wyptaconych Swiadczeri odszkodowawczych i nadal wyptacanych rent na
mocy BEG przekroczyta 86 mld DMH. Natomiast og6lna kwota publicznych
Swiadczen wyptaconych przez RFN w ramach szeroko pojmowanego zado$¢-
uczynienia szacowana jest na 110 mld DM. Mimo to wykonywanie pracy
przymusowej czy niewolniczej nigdy nie stato sie samoistnym tytutem do otrzyma-
nia odszkodowania na podstawie licznych przepiséw ustaw federalnych”™i porozu-
mier zawieranych przez RFN, a poszkodowani zamieszkali w Europie Srodkowej
i Wschodniej i tak z zatozenia byli wykluczeni z mozliwo$ci dochodzenia swych
roszczenls.

Stanowisko Niemiec wobec oczekiwan na zado$€uczynienie za prace przymuso-
wa i niewolnicza opierato sie na tezie, iz praca przymusowa nie byta bezprawnym
dziataniem Trzeciej Rzeszy, lecz zjawiskiem towarzyszacym dziataniom wojen-
nyml1§ a ewentualne rekompensaty finansowe z tego tytutu zastrzezone sg dla
powojennych zobowigzan reparacyjnych. Taka interpretacja pracy przymusowej
byta wysoce watpliwa i pozbawiona podstaw, gdyz w rzeczywistosci trudno jest
rozdzieli¢ uwiezienie np. w obozie koncentracyjnym i doznane tam szkody na
zdrowiu, kt6ra zostata uznana jako przesladowanie nazistowskie, od rownocze$nie
wykonywanej pracy niewolniczej, ktére zostato zdefiniowane jako ,dzialanie
towarzyszace wojnie i okupacji”.

W konwencji takiej interpretacji osoby indywidualne nie mogly wysuwac
swoich roszczen bezposrednio wobec paristwa niemieckiego, czy tez niemieckich
Przedsiebiorstw, gdyz zgodnie z og6lnie uznawanymi zasadami prawa miedzy-
narodowego roszczenia takie mogg by¢ jedynie przedmiotem zadan reparacyjnych

B §4 ust. 1 Ustawy odszkodowawczej BEG z dnia 29 czerwca 1956 (BGB1. I, s. 559) stanowi:
»Prawo do odszkodowania istnieje,

gdy przesladowany

a) w dniu 31 grudnia 1952 posiadat miejsce zamieszkania lub statego pobytu w zakresie obowigzy-
wania niniejszej Ustawy;

b) zmart przed dniem 31 grudnia 1952, a jego ostatnie miejsce zamieszkania lub statego pobytu
znajdowato sie w zakresie obowigzywania niniejszej Ustawy;

c) przed dniem 31 grudnia 1952 wyemigrowat, zostat deportowany lub wydalony, a jego ostatnie
miejsce zamieszkania lub statego pobytu znajdowato sie na terenach, ktére, w dniu 31 grudnia 1937
nalezaty do Rzeszy Niemieckiej, chyba ze w chwili decyzji (w sprawie wniosku o odszkodowanie
~ Przyp. autora) posiada miejsce zamieszkania iub statego pobytu na obszarach, z ktérymi Rzady
Republiki Federalnej Niemiec nie utrzymuja stosunkéw dyplomatycznych”.

U BMF Entschadigung von NS-Unrecht. Regelungen zur Wiedergutmacliung. Ausgabe 2003,
s. 38-39.

B Por. J. Kranz, Praca przymusowa w |11 Rzeszy. Fakty i refleksje po 50 latach, w: ,,Opinie” nr 14,
kwiecien 1998, Departament Studiéw i Planowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych, s. 8.
6 Por. G. Saathoff, Die verweigerte Entschadigung fllr NS-Zwangsarbeitinnen. Politische und

rechtliche Gesichtspunkte, Endlich Gerecluigkeit Schaffen! NS-Verfolgte anerkennen und entschadigen,
eezeichen” nr 2/1997, s. 8.
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zgtaszanych przez jedno panstwo w stosunku do drugiego, a do ich uregulowania
potrzebne sg odpowiednie umowy miedzy tymi panstwamil/. Rzagd RFN twierdzit
ponadto, ze Niemcy w latach powojennych w znacznej czeSci sptacity reparacje
wojenne na podstawie uregulowan Traktatu Poczdamskiegol8 a cze$¢ roszczen
stata sie przedmiotem osobnych uméw miedzypanstwowych. Za$ niektdre z panstw,
wsrod ktérych w 1953 r. znalazty sie ZSRR i Polska, zrezygnowaly z reparacji
wojennych w stosunku do Niemiec19

Gtownym argumentem dla poparcia tezy o odtozeniu rozstrzygniecia w sprawie
roszczen bytych robotnikdw przymusowych i niewolniczych stat sie dla rzadu
federalnego uktad londynski o dtugach Niemiec, podpisany przez RFN i aliantow
zachodnich w 1953 r. Zgodnie z zapisami tego uktadu wszelkie roszczenia
reparacyjne miaty by¢ zosta¢ odtozone do czasu zawarcia traktatu pokojowego20.
Stanowisko to byto przez dtugie lata bardzo wygodne dla niemieckich sadéw, gdyz
umozliwiato bez wiekszego trudu odrzucanie ewentualnych roszczeh odszkodowa-
wczych ze strony bytych robotnikow przymusowych, klasyfikujac je jako reparacje
wojenne. ROwniez ze wzgledéw ekonomicznych byto to bardzo korzystne roz-
wigzanie dla niemieckiej gospodarki. Odtozenie uregulowania kwestii zado$é-
uczynienia za prze$ladowania na blizej nieokre$lony czas nie byto jednak korzystne
dla panstw zachodnich i 12 z nich w latach 1959-1964 wymogto na RFN zawarcie
umoéw dwustronnych, ktérych przedmiotem byly rekompensaty dla wiasnych
obywateli na fgczng kwote 972 min DMn..

W latach 70. w okresie rzgdow koalicji socjalliberalnej i normalizacji stosunkéw
z panstwami bloku wschodniego konieczne byto odejscie od kategorycznego
negowania roszczen ze strony poszkodowanych. Dlatego tez w tym okresie oficjalne
stanowisko Niemiec opierato sie na formule Brioni z 1973 r., ktora zaktadata, iz
wszystkie nieuregulowane kwestie w catosci zostajg zamkniete poprzez dtugoletnig
wspoOtprace gospodarczg i w innych dziedzinach-2. Taka postawa nie wigzata sie
jednak ze zmiang interpretacji sytuacji prawnej, lecz oznaczata swiadome dazenie
do zachowania istniejgcego status guo i zapobieganiu zgdaniom roszczeniowym

17 Por. Unterrichtung durch die Bundesregierung. Umfassender Bericht iiber bisherige Wiedergut-
machungsleistungen deutscher Unlemehmer. Deutscher Bundestag Drucksache 13/4787 vom
03.06.1996.

1B Literatura przedmiotu jest bardzo bogata, wéréd najnowszych polskich opracowan wymienié¢
warto: Problem reparacji, odszkodowan i $wiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, red.
W. M. Goéralski, Warszawa 2004.

19 O kontrowersyjnym Os$wiadczeniu rzagdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. patrz: J. Sandorski,
Zrzeczenie sie w 1953 r. przez Polska reparacji wobec Niemiec w $wietle prawa miedzynarodowego, w:
Problem reparacji...

20 Por. Lexikon geteiltes Deutschland, www.infobitte.de.

2L Umowy z Luksemburgiem, Norwegia, Danig, Grecje, Holandig, Francja, Belgia, Wiochami,
Szwajcarig, Austria, Wielka Brytanig i Szwecja z lat 1959-1964, por.. BMF Entschadigung von
NS-Unrecht. Regelungen zur Wiedergutmachung. Ausgabe 2003, s. 49.

2 Nazwa ,,Formuty Brioni” wywodzi sie od nazwy wyspy $rédziemnomorskiej, na ktdrej spotkali
sie Joseph Broz Tito i Willy Brandt, aby dyskutowa¢ o jugostowianskich roszczeniach. We wsp6lnym
komunikacie opublikowanym po spotkaniu znalazto sie stosowne sformutowanie; centralnym elementem
tego porozumienia byto przyznanie dtugoletniego kredytu o korzystnym oprocentowania. W przypadku
stosunkéw z Polskg analogiczne stanowisko zostato wyrazone w przekazaniu 1,3 mld DM na $wiadczenia
emerytalne oraz porozumieniu odno$nie do wyjazdu z Polski ok. 120 tys. os6b pochodzenia niemiec-

kiego.
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przy pomocy rozwigzan politycznych, co wigzato sie ze znacznie mniejszymi
kosztami niz proba rzeczywistego zado$éuczynienia materialnego. Hasiem przewo-
dnim takiej polityki byto ,,polityczno-moralne przedawnienie”, na ktére powotywa-
ty sie kolejne rzady federalne. Tworzyto ono cato$¢ wraz z argumentem, iz zgodnie
z praktyka miedzynarodowg rozstrzygniecia dotyczace reparacji wojennych sg
okreslane w traktacie pokojowym, aby jednak mogtly przynosi¢ zamierzony cel
w ramach procesu pokojowego powinny by¢ podejmowane w odpowiednim czasie
po zakonczeniu stanu wojny, a kilkadziesiagt lat to raczej zbyt dtugi okres. Mimo
zawarcia traktatow wschodnich nie doszto do zmiany polityki w zakresie zado$¢-
uczynienia ofiarom Trzeciej Rzeszy ze Wschodu.

Stanowisko to nie ulegto zmianie réwniez w latach 80., choé¢ wdéweczas
rozgorzata w Niemczech debata o tzw. zapomnianych ofiarach, do ktérych obok
zebrakéw, o0s6b przymusowo wysterylizowanych, $wiadkéw Jehowy, homosek-
sualistow, Romow i inwalidow nalezeli réwniez robotnicy przymusowi. Mimo
narastajgcej Kkrytyki dotychczasowego ustawodawstwa odszkodowawczego, no-
wych elementdéw w retoryce niektérych ugrupowan politycznych23i zmieniajgcego
sie stosunku duzej cze$ci spoteczefstwa w stosunku do ofiar Trzeciej Rzeszy nie
doszto do zadnego przetomu w zakresie zadoSCuczynienia dla bytych robotnikéw
niewolniczych i przymusowych.

ZJEDNOCZENIE NIEMIEC - OKRES PRZELOMU?

Wydarzeniem, ktore spowodowato zmiane sytuacji politycznej byt Traktat
0 ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (traktat ,,2 + 47), ktéry nie tylko
umozliwit ponowne zjednoczenie Niemiec, lecz rozumiany byt jako zastepstwo dla
brakujacego traktatu pokojowego. Jednak dzieki zabiegom negocjacyjnym rzadu
Kohla i przyjetej konstrukcji prawnej traktat ,,2 + 4” nie byt sensu stricte traktatem
pokojowym i nie oznaczat zaistnienia warunkow zawartych w traktacie londynskim
z 1953 r. i otwarcia kwestii reparacji wojennych.

Na poczatku lat 90. przed Polskg i Niemcami staneto zadanie nowego
zdefiniowania i uregulowania wzajemnych stosunkéw. Gtdwng kwestig stato sie
uznanie ostatecznego charakteru granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. W ramach
normalizacji stosunkéw miedzy nowg suwerenng i demokratyczng Rzeczpospolita
>zjednoczong RFN jedng z najwazniejszych spornych kwestii byta problematyka
odszkodowawcza. Rzad polski deklarowat swoje wsparcie roszczenn polskich
obywateli o odszkodowania za straty poniesione podczas Il wojny $wiatowej. Rzad
federalny poczuwat si¢ do winy i odpowiedzialno$ci za ,brunatng przeszto$c”,
jednak kwestie reparacji czy odszkodowan uznawal za sprawe ostatecznie za-
mknietg. Wobec takiej rozbieznosci stanowisk nie bylo szansy na podjecie
dtugotrwatych negocjacji w sprawie reparacji wojennych, co bez watpienia do-
prowadzitoby réwniez do wzajemnej licytacji krzywd i strat24, dlatego oba rzady
musiaty zdecydowal sie na rozwigzanie pragmatyczne, ktére byto mozliwe do

2 Prezydent von Weizsacker w przemoéwieniu w dniu 8 maja 1985 r. przypomniat o istnieniu
..zapomnianych ofiar”. Frakcja Zielonych w Bundestagu przedstawita projekt nowej ustawy od-
szkodowawczej, a frakcja SPD stworzyta model fundacji federalnej. Por. R. Surman, Kleine Geschiclite
der Wiedergutmachung, ,Biatter fUr deutsche und internationale Politik”, nr 1/1999, s. 585.

24 Nie bez znaczenia w tym wzgledzie byty postulaty ,,niemieckich wypedzonych”, ktérzy domagali
sie podjecia w negocjacjach kwestii zwrotu majatkéw utraconych na Wschodzie.

10 Przeglad Zachodni 2005, nr 2 | 1
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osiaggniecia w nieodlegtej perspektywie czasowej. Kompromisowym wyjsciem stato
sie zastosowanie jednostronnego rozwigzania zastepczego, ktére dotyczy¢ miato
jedynie polskich roszczen z tytutu prze$ladowan nazistowskich. Réwnocze$nie
z traktatem dobrosgsiedzkim*5 uzgodniono porozumienie miedzypanstwowe
RP-RFN w formie wymiany not miedzy petnomocnikami obu szeféw rzadéw. Jego
istotg byto ustalenie, ze ,,Rzad Republiki Federalnej Niemiec, kierujac sie wzgleda-
mi humanitarnymi” wniesie jednorazowy wk#ad na rzecz Fundacji ,,Polsko-Niemie-
ckie Pojednanie”, ktérej celem bedzie ,,udzielanie pomocy szczegdlnie poszkodo-
wanym ofiarom przesladowania nazistowskiego” 26. Porozumienie to zostato sfinali-
zowane na drodze wymiany not Zabifiski - Kastrup z 16 pazdziernika 1991 r.27
i miato charakter ex gratia, w ktérego wyniku rzad federalny przekazat 500 min DM
jako dobrowolng niemieckg pomoc humanitarng na rzecz ofiar nazizmu w Polsce.
Kwota ta nie stanowita wiec formalnie reparacji wojennych ze strony niemieckiej.

Realizacjg tego porozumienia zajeta sie utworzona w 1991 r. Fundacja
»Polsko-Niemieckie Pojednanie” (FPNP), ktéra ramach tzw. wyptat podstawowych
i dodatkowych w ciggu 10 lat wyptacita 1060 689 osobom kwote 731,8 min zt
Wyptatami pomocy humanitarnej zostali objeci przede wszystkim wiezniowie
obozéw koncentracyjnych, wiezied i gett, wiezniowie Polenlager na Slasku oraz
osoby deportowane, ktére zmuszone byly do przepracowania przynajmniej 6 mie-
siecy na rzecz IlIl Rzeszy, a takze dzieci przebywajgce z rodzicami w miejscach
uwiezienia lub pracy przymusowej oraz dzieci do 16 roku zycia, zmuszone do pracy
W miejscu swojego zamieszkania28 Wyptaty jednostkowe byly raczej skromne
i nieadekwatne do doznanych krzywd, ponadto nie wszystkie ofiary prze$ladowan
nazistowskich zostaty objete pomocag humanitarng, co wynikato przede wszystkim
z ograniczonych $Srodkow, jakie strona niemiecka przekazata na ten cel.

Koniec ,zimnej wojny” i otwarcie ,zelaznej kurtyny” ukazaly wyrazniej
niesprawiedliwo$¢, jakiej doznaly ofiary Trzeciej Rzeszy, zyjace w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Do tego momentu materialne zado$éuczynienie za lata
cierpien byto whasciwie zawieszone, a ludzie w tych krajach otrzymali mniej niz 2%
z $wiadczer odszkodowawczych przekraczajgcych 100 mld DM, jakie po wojnie
wyptacity Niemcy.

Owczesne potowiczne rozwiazania nie byly w zadnym stopniu satysfakc-
jonujace dla ofiar. Dlatego tez na pierwszg potowe lat 90. przypadty kolejne proby
dochodzenia roszczen przez poszkodowanych przed niemieckimi sgdami. Ich
efektem byto precedensowe orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z maja 1996 r., w ktérym stwierdzono, iz w prawie miedzynarodowym nie ma
og6Inych regut, ktére uniemozliwiatyby bytym zydowskim robotnikom przymuso-
wym z okresu Il wojny Swiatowej indywidualnego dochodzenia swoich roszczen za

5 Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 VI 1991 r.

2% J. Sutek, Niemiecka pomoc humanitarna ifinansowa w latach 1991-2004 dla poszkodowanych
przez 111 Rzesza w Polsce. Problemy polityczne i prawne, w: Problem reparacji..., s. 358.

27 Podwojna wymiana not podpisanych, ktére stanowig tacznie umowe prawno-miedzynarodows
miedzy RP i RFN miedzy min. K. Zabifnskim - szefem Urzedu Rady Ministréw RP i D. Kastrupem
- sekretarzem stanu w MSZ RFN z 16 pazdziernika 1991 r., oraz miedzy min. W. Wiodarczykiem
- szefem Urzedu Rady Ministréw RP i D. Kastrupem - sekretarzem stanu w MSZ RFN z 12 grudnia
1991 r. i 7 stycznia 1991 r. w: Problem reparacji..., t. 2, dokumenty nr 127, 128, 129.

2 Informacje o dziatalnoéci FPNP pochodza z corocznych sprawozdan Fundacji zamieszczanych
w Internecie www.fpnp.pl.
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zagarniete dochody2. Orzeczenie to byto zgodne z powszechnie obowigzujacq
zasadg prawa miedzynarodowego, ze panstwo nie moze powotywaé sie na swoje
prawo wewnetrzne w celu niedopetnienia swych zobowigzah prawno-miedzy-
narodowych3). Oznaczato to dopuszczenie na drodze sgdowej dochodzenia in-
dywidualnych roszczen z tytutu przesladowan nazistowskich przez osoby, ktore nie
mogly skorzysta¢ z niemieckiego ustawodawstwa odszkodowawczego. Na kolejne
pozwy nie trzeba byto dtugo czeka¢. W listopadzie 1997 r. sad krajowy w Bonn jako
pierwszy w Niemczech uznal prace przymusowsq, a w szczeg6lnosci brak wyna-
grodzenia za jej wykonywanie, za tytut prawny do odszkodowania na podstawie
kodeksu cywilnego BGB. Wyrok ten dotyczyt w praktyce oséb w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ktére nigdy nie zostaly objete niemieckim ustawodawst-
wem odszkodowawczym.

Ponadto w potowie lat 90. w europejskiej opinii publicznej nagto$niona
zostata sprawa wspoOtpracy Szwajcarii, zaréwno jej wiadz, jak i instytucji
finansowych,-z nazistowskim rezimem w okresie Il wojny Swiatowej. W szcze-
goélnosci chodzito o zatrzymanie zlota zrabowanego przez nazistbw oraz
o konta zamordowanych Zydéw. Ich potomkowie wraz z organizacjami ro-
szczeniowymi zaczeli domagac¢ sie od szwajcarskich bankéw odpowiednich
rekompensat. Skierowanie podobnych zgdan pod adresem niemieckich przed-
siebiorstw, ktére w czasie Il wojny Swiatowej - kosztem pracy robotnikow
niewolniczych i przymusowych, a takze dzieki majatkom zagarnietym ofiarom
w Rzeszy lub na podbijanych obszarach - uzyskiwaty ogromne zyski, stato
sie juz tylko kwestig czasu3L

NEGOCJACJE MIEDZYNARODOWE

Ofiary Trzeciej Rzeszy zaczety dochodzi¢ swoich praw nie tylko przed
niemieckimi sgdami, lecz przede wszystkim w USA. Od wiosny 1998 r. byii
robotnicy przymusowi i niewolniczy skfadali masowo zbiorowe pozwy wobec
funkcjonujacych na amerykanskim rynku niemieckich firm. Réwnolegle rozpoczeta
sie publiczna kampania oskarzajgca niemiecki przemyst i otwarte nawotywanie do
bojkotu niemieckich towaréw. Takie dziatania stanowity powazne zagrozenie dla
niemieckich interesbw w Stanach Zjednoczonych, gdyz grozity zmniejszeniem
obrotéw oraz mogly spowodowaé uszczerbek na dilugo budowanym wizerunku
i prestizu.

Niemieckie przedsigbiorstwa (przemystowe i finansowe) w obawie przed
Powaznymi konsekwencjami, jakimi mogta by¢ egzekucja ewentualnie zasgdzo-
nych odszkodowan z ich majgtku zaangazowanego w USA, musiaty podjaé

2 Leitsatz zum Beschluss des zweiten Senats vom 13. Mai 1996 - 2 BvL 33-93 - (Zwangsarbeiter)
Bundesverfassungsgericht.

P Taka formuta znalazta sie w uzasadnieniu decyzji Drugiego Senatu FTK, por. Presseerktarung

BverfG Nr. 38/96 z dnia 2 VIl 1996.

3 Wedtug szacunkéw niemieckiego historyka T. Kuczynskiego niemiecki przemyst z tytutu
Utrudniania robotnikéw przymusowych uzyskat zyski o wartosci 180,5 mld DM. Por. T. Kuczynski,
Entschéidigungsanspriiche fur Zwangsarbeiter im ,,Dritten Reich" auf der Basis der damals erzielten
Zustitzlichen Einnahmen und Gewinnen. ,Zeitschrif filr Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts”

nr 1/2000, s.60.
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energiczne dziatania na rzecz ochrony swoich intereséw32 Juz wéwczas z inic-
jatywy najwiekszych niemieckich firm pojawita sie koncepcja utworzenia fundacji,
ktora wyptacataby poszkodowanym S$wiadczenia.

We wrze$niu 1998 r. po wyborach w Niemczech do wiadzy doszty SPD i Sojusz
90/Zieloni, a w porozumieniu koalicyjnym tych partii znalazty sie m.in. zapisy
0 utworzeniu odszkodowawczego funduszu federalnego33. Nowy kanclerz Gerhard
Schroder popart wymieniong inicjatywe niemieckiej gospodarki. Szybko podjeto
rozmowy z rzadem amerykanskim i reprezentantami $rodowisk zydowskich. Ich
wynikiem byto ogtoszenie w dniu 16 lutego 1999 r. wspélnej inicjatywy kanclerza
RFN oraz przedstawicieli 12 przodujgcych niemieckich firm o zamiarze utworzenia
fundacji, ktéra bedzie ,,odpowiedzig na udziat niemieckich przedsiebiorstw przy
zatrudnianiu robotnikéw przymusowych, aryzacje i inne bezprawie w okresie
rezimu nazistowskiego” 34. Ze srodkdw gospodarki, uzupetnionych o $rodki publicz-
ne, zostanie utworzony fundusz na rzecz bytych robotnikéw przymusowych i innych
grup os6b poszkodowanych. Niemiecki przemyst uzaleznit sukces swojej inic-
jatywy od powodzenia w miedzypanstwowych negocjacjach, ktére miaty do-
prowadzi¢ do zakoriczenia proceséw sadowych i zapobiega¢ nowym skargom. Stan
tzw. bezpieczenstwa prawnego dla niemieckich firm miat zosta¢ osiggniety na
drodze umowy miedzyrzadowej, a nie w trakcie rozpraw sgdowych.

Po ogtoszeniu wspolnej inicjatywy nastgpit okres intensywnych rozméw i kontaktow
pomiedzy wyznaczonym do tej misji przez kanclerza federalnego Bodo Hombachem,
szefem Urzedu Kanclerskiego, (od lipca 1999 r. petnomocnikiem Schrédera w tym
zakresie zostat hrabia Otto Lambsdorf) negocjatorem rzgdu amerykariskiego - Stuartem
Eizenstatem, podsekretarzem Skarbu, przedstawicielami Inicjatywy Niemieckiego
Przemystu, ktorej rzecznikiem zostat Manfred Genz, a reprezentantami $rodowisk
zydowskich w USA. Przedstawiciele pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej nie byli
jeszcze w tym okresie uznawani za petnoprawnych partneréw w konsultacjach, jednak
z czasem, gtéwnie dzieki zabiegom polskiej dyplomacji, udato sie im uzyska¢ duzo
silniejszg pozycje, a z czasem nawet uzgodni¢ wspélne stanowisko3.

2 Wykonanie wyroku pozwu zbhiorowego w Niemczech mogtoby nie by¢ skuteczne, poniewaz
w niemieckim prawie obowigzuje zasada dyspozycyjnosci pojedynczego wierzyciela oraz zasada
niedopuszczalno$ci skargi powszechnej. A pozew zbiorowy narusza obydwie zasady, poniewaz bez
wiedzy poszczeg6lnych poszkodowanych odnosi sie do ich roszczeh ije ostatecznie reguluje. Jezeli
jednak niemiecka firma, posiadajaca majatek w USA, przegrataby pozew zbiorowy, wéwczas roszczenia
powodéw mogty by by¢ zaspokojone z tego majatku.

3B ,Rehabilitacja i powigkszenie odszkodowarn dla ofiar nazistowskiego bezprawia jest statym
obowigzkiem. Nowy rzad federalny utworzy Fundacje Federalng ‘Odszkodowanie za bezprawie
nazistowskie’ na rzecz ‘zapomnianych ofiar’ i z udziatem niemieckiego przemystu Fundacje Federalna
‘Odszkodowanie za prace w Trzeciej Rzeszy’. Gorsza sytuacja w ubezpieczeniu emerytalnym i w ramach
rehabilitacji ofiar nazizmu zostanie zniesiona poprzez uzupetnienie istniejacych przepiséw prawnych”
- fragment porozumienia koalicyjnego SPD/Sojusz90/Zieloni z 20 X 1998, w Internecie: www.trend.in-
fopartisan.net/trdl098/vertrag.html

3 Wspodlna konferencja prasowa kanclerza federalnego G. Schrédera i przedstawicieli inicjatywy
fundacyjnej niemieckiej gospodarki w Bonn, por. S.-S. Spiliotis, Verantwortung und Rechtfrieden. Die
Stiftungsinitiative der deutschen Wirtschaft. Frankfurt am Main 2003, s. 247.

3P Przebieg negocjacji opisuje z polskiej perspektywy J. Kranz, Rokowania wielostronne z Niem-
cami - od korica 1998 r. do 17 lipca 2000 r., w: J. Barcz, B. Jatowiecki, J. Kranz, Miedzy pamiecig
a odpowiedzialnosciag. Rokowania w latach 1998-2000 w sprawie $wiadczen za prace przymusowa,
Warszawa 2004.
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Od maja 1999 r. do lipca 2000 r. odbyto sie 12 plenarnych posiedzen, w ktérych
udziat wziety wyzej wymienione strony oraz adwokaci reprezentujacy przed sagdami
amerykanskimi ofiary pracy niewolniczej i przymusowej. Droga do kompromiso-
wego rozwigzania okazata sie by¢ bardzo diuga i mozolna, gdyz interesy po-
szczegblnych uczestnikow negocjacji byty na ich otwarciu bardzo rozbiezne.

Niemiecki przemyst wspierany przez rzad federalny twierdzit, iz jego gotowos$¢
do wyptat dla ofiar narodowego socjalizmu wynika wylgcznie z poczucia od-
powiedzialno$ci moralnej, historycznej oraz solidarnosci i sprawiedliwos$ci. Przed-
siebiorstwa niemieckie kwestionowaty mozliwo$¢ ponoszenia przez nie réwniez
odpowiedzialnosci prawnej. Ich celem byto jak najszybsze zakonczenie pozwdw
zbiorowych i uniemozliwienie skladania nastepnych oraz ostateczne rozwigzanie
kwestii zgdan poszkodowanych przy mozliwie najmniejszych kosztach. Niemieccy
negocjatorzy dazyli do osiggniecia stanu tzw. bezpieczenstwa prawnego dla
niemieckich firm w USA na drodze pozasgdowej - przy pomocy metod politycz-
no-prawnych.

Rzad amerykanski, starajgc sie odgrywac role mediatora, zmuszony byt do
balansowania pomiedzy interesami poszczegdlnych stron. Zalezalo mu na za-
chowaniu jak najlepszych stosunkéw z RFN, jednym z najwiekszych partneréw
gospodarczych, starat sie takze zadba¢ o uregulowanie kwestii majatkowych
zydowskich ofiar prze$ladowan, musiat wreszcie znalez¢ polityczno-prawne roz-
wigzanie dla pozwoéw ztozonych w USA przeciw niemieckim przedsigbiorstwom.

Przedstawiciele panstw $srodkowo- i wschodnioeuropejskich musieli w negoc-
jacjach wywalczy¢ dla ofiar zyjacych w swoich krajach réwnoprawne i sprawied-
liwe traktowanie oraz uzyska¢ mozliwie wysokie srodki dla swoich poszkodowa-
nych. Obstawali przy tym na objeciu Swiadczeniami wszystkich robotnikéw
niewolniczych i przymusowych, niezaleznie od okresu i rodzaju wykonywanej
przez nich pracy. Wiele wysitku kosztowalo zapewnienie $wiadczen dla grupy
robotnikéw zatrudnionych w rolnictwie, ktérzy w przypadku krajow s$rodkowo-
europejskich byli niezwykle liczng grupa. W trakcie trwania negocjacji udato sie
wypracowac jednolite stanowisko Polski, Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Czech dotycza-
ce traktowania poszczegélnych kategorii ofiar, podziatu sumy globalnej na po-
szczegllne panstwa i wielu innych zasadniczych kwestii. Wsp6lne wystepowanie
| prezentowanie swoich interesbw wzmacniato pozycje ofiar z tej czesci Europy
i zapobiegato pr6bom marginalizowania ich intereséw przez pozostatych uczest-
nikdw negocjacji. A przedstawiciele Polski odgrywali zazwyczaj role lidera, dzieki
czemu wypracowali sobie mocng pozycje, z ktérg musiaty liczy¢ sie inne strony3.

Celem reprezentujacej Srodowiska zydowskich ofiar Trzeciej Rzeszy - Con-
ference on Jewish Materiat Claims against Germany Inc., oprécz uzyskania
Swiadczenn za prace niewolniczg, byly takze odszkodowania z tytutu szkod
majgtkowych oraz niewyptaconych polis ubezpieczeniowych oraz zdobycie $rod-
kéw na odrebne fundusze humanitarne.

Adwokaci reprezentujacy ofiary nazizmu przed amerykanskim sgdami nie
stanowili homogenicznej grupy. Mimo to ich pozycja opierata sie zasadniczo na
dazeniu do zawarcia trzech odrebnych ugdéd dotyczacych pracy niewolniczej
>przymusowej, bankoéw i firm ubezpieczeniowych. Roszczenia powinny by¢ - ich
zdaniem - pokrywane z funduszy znajdujgcych sie pod nadzorem amerykanskich
sqdow. Za$ celem tgczacym wszystkich adwokatdw byto uzyskanie za pok6j prawny

% Por. J. Kranz, op. cit., s. 67.
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dla niemieckich firm jak najwiekszej kwoty dla ,,klasy” 37 swoich klientéw, czyli dla
poszkodowanych. Michael Hausfeld okreslit to jako: no closure for charity co
oznaczato, ze zakonczenie skarg nie nastapi za jatmuzne, a Melwyn Weiss
stwierdzit, ze rezygnacja ze sktadania pozwow to tylko kwestia pieniedzy - it%s
about money3S.

Najistotniejszym problemem negocjacji dla poszkodowanych zyjagcych w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej byto okre$lenie sumy globalnej przeznaczonej na
wyptate swiadczen z tytutu pracy niewolniczej i przymusowej oraz okreslenie grup
ofiar, ktorym przystuguja Swiadczenia. Liczby te byty $ci$le powigzane z oszacowa-
niem liczby bytych robotnikéw zyjacych w dniu 16 lutego 1999 r., bo date
ogtoszenia inicjatywy niemieckiego przemystu przyjeto za date graniczng dla
uprawnienia spadkobiercow w przypadku $mierci poszkodowanego. Poczatkowo
nieoficjalnie podawang przez strone niemieckg kwota, jaka miata by¢ przeznaczona
na $Swiadczenia, byto 2 mld DM. Po kilku miesigcach negocjacji kwota ta urosta do
6 mld, a nastepnie do maksymalnie 8 mld DM39. Ostatecznie w grudniu 1999 r.
uzgodniono sume 10 mld DM, wyasygnowang po potowie przez niemiecka
gospodarke i federacje. W wyniku negocjacji, z ogdlnej puli 10 mld DM, ponad
8,1 mld przeznaczono na wyptaty Swiadczen dla bytych robotnikéw niewolniczych
i przymusowych, 1 mld DM na szkody majagtkowe, 700 min DM na wspieranie
projektéw humanitarnych, przysztoSciowych i upamietniajgcych, zas 200 min DM
na wynagrodzenia dla adwokatéw. Kwoty te zapisano w porozumieniu, opierajac sie
na szacunkowej liczbie 1,5 min uprawnionych do $wiadczen, cho¢ poczatkowo
Niemcy zakfadali istnienie ok. 300 tys. oséb, ktére powinny otrzymac¢ indywidualne
ptatnosci. Pierwotnie przewidywano uprawnienie robotnikdéw niewolniczych - wie-
Zznidw obozow koncentracyjnych, gett oraz wiezien i obozow o zblizonych
warunkach, a takze robotnikéw przymusowych zatrudnionych w przemysle. W tej
koncepcji nie byto miejsca dla oséb zatrudnionych w sektorze ustug, czy robot-
nikéw rolnych i o tych poszkodowanych rozegrata sie ostra walka. Ostatecznie
przyjeto rozwigzanie, iz poszczegdlne fundacje narodowe bedg mogty samodzielnie
uwzgledni¢ przy wyptatach réwniez i te grupe. Twarde negocjacje toczyly sie
rowniez o kryterium deportacji do pracy przymusowej. Wedtug niemieckiego
stanowiska byto to wywiezienie do pracy przymusowej na teren Rzeszy w granicach
z 1937 r., ostatecznie skonczyto sie jednak na ustawowych zapisach mdwigcych
rowniez o deportacji na tereny anektowane lub okupowane. Kazde z tych ustalen
miato ogromny wptyw na liczbe potencjalnych odbiorcow Swiadczen. Podczas, gdy
strona niemiecka starata si¢ ré6znymi metodami ograniczaé krag uprawnionych,
polskim negocjatorom i pozostatym przedstawicielom panstw wschodniej Europy
zalezato na objeciu wyptatami mozliwie najwiekszej liczby rzeczywistych po-
szkodowanych, ktérzy w czasie Il wojny Swiatowej pracowali przymusowo na rzecz
Trzeciej Rzeszy. Kwote, jaka przypas¢ miata w udziale poszkodowanym z Polski
ustalono ostatecznie na podstawie szacunkowej liczby uprawnionych na poziomie
1,812 mid DM.

Poszukiwanie rozwigzania w kluczowej kwestii dla niemieckiej gospodarki,
jakim byt pokoj prawny dla niemieckich firm, spowodowato przedtuzenie negoc-

37 Pozwy zbiorowe okre$lane sg w amerykanskim prawie terminem class acdons, w ktérych skarga
sktadana jest przez indywidualnych powodéw reprezentujagcych homogeniczne grupe ,klase” oséb,
ktérzy doznali takiej samej szkody. Por. S.-S. Spiliotis, op. cit., s. 45.

3B Por. S.-S. Spiliotis, op. cit., s. 75.

3 Por. S.-S. Spiliotis, op. cit., s. 253.
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jacji do potowy 2000 r. Rzad USA nie byt sktonny, aby zagwarantowac catkowite
bezpieczeristwo prawne firmom niemieckim w zwigzku z Il wojng $wiatowa. Zawarty
kompromis polegat na uzgodnieniu deklaracji ze strony rzadu USA o dotozeniu
szczegblnych staran w formie tzw. statement of interest, czyli oswiadczenia
sktadanego do sadu w przypadku ztozenia skargi, méwigcego o interesie amerykarns-
kiej polityki zagranicznej, w ktorym lezy odrzucenie skargi, cho¢ nie ma do tego
prawnej podstawy40. Wskazywano réwnocze$nie na niemieckg fundacje, ktéra ma
by¢ wytgcznym adresatem roszczen o tego typu Swiadczenia odszkodowawcze.
Ostatnim uroczystym aktem bezprecedensowych negocjacji miedzynarodowych
byto podpisanie porozumieA berlinskich 17 lipca 2000 r., na ktére ztozyto sie
Wspdlne Oswiadczenie, podpisane przez wszystkich uczestnikow negocjacji, oraz
Umowa miedzyrzadowa RFN i USA. Dopetnieniem tych aktow jest Ustawa
o Utworzeniu Fundacji ,,Pamie¢, Odpowiedzialno$¢ i Przysztos¢”, ktora zostata
uchwalone przez Bundestag 6 lipca 2000 r. i podpisana przez prezydenta RFN
2 sierpnia 2000 r. Te trzy dokumenty stworzyly podstawe do wdrozenia rozwiazania
fundacyjnego dla wyptaty Swiadczeri z tytutu pracy niewolniczej i przymusowe;j.

WYPLATY

Z wynegocjowanej globalnej kwoty 10 mld DM wyasygnowano na $wiadczenia
dla polskich poszkodowanych tacznie 1,812 mld DM (tzw. polski plafon). Jest to
kwota znaczna - przewyzsza tgczng wartos¢ wszystkich Swiadczer, wyptaconych
przez RFN od czasu Il wojny $wiatowej dla obywateli Europy Srodkowej
i Wschodniej. Réwnoczes$nie nie nalezy jednak zapominac, iz byty to Srodki
przeznaczone dla blisko pétmilionowej grupy. Na uruchomienie wyptat dla po-
szkodowanych trzeba byto czekaé¢ do potowy 2001 r. Niemiecki Bundestag zwlekat
bowiem z uchwaleniem stanu bezpieczenstwa prawnego, z powodu przedtuzania sie
procesu odrzucania pozw6éw wobec niemieckich firm przez amerykanskie sady.
Natomiast zdaniem sagdéw powodem opéZnienia w odrzucaniu tych pozwéw byta
opieszato$¢ niemieckich przedsiebiorstw w zbieraniu 5 mild DM4'.

Stronie polskiej zalezato na jak najszybszym rozpoczeciu wyptat dla upraw-
nionych, dlatego w ramach witasnych mozliwosci i kontaktéw polscy negocjatorzy
porozumien berlinskich probowali wptynaé zaréwno na niemieckich przedstawicieli
polityki, jak i amerykanska sedzine Shirler Kram, w ktorej sugestii znalazty sie
decyzje odnos$nie najwazniejszych pozwow.

Zielone Swiatto dla wyptat zapalito sie po orzeczeniu sedziny Kram z 21 maja
korzystnym dla niemieckich firm, po czym 30 maja 2001 r. Bundestag stwierdzit
zaistnienie bezpieczenstwa prawnego. Po tym fakcie Fundacja ,,Pamie¢, Od-
powiedzialno$¢ i Przysztos¢” mogta wreszcie przekazywaé¢ swoim organizacjom
partnerskim $rodki na wyptaty . Dla polskich poszkodowanych byty one

4 Eiemente einer Interessenerkliirung (Statement of Interest) der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika. w: S.-S. Spiliotis, op. cit., s. 294.

4 Do wiosny 2001 r. Inicjatywa Fundacyjna Niemieckiej Gospodarki zebrata deklaracje od 6000
firm na faczng kwote nie przekraczajacg 3,6 mld DM, w: S.-S. Spiliotis, op. cit., s. 170.

£ Wyptaty na catym $wiecie przeprowadzane sg przez 7 Organizacji Partnerskich. 5 z nich to
fundacje narodowe wyptacajace $wiadczenia w swoich krajach lub ewentualnie w krajach sasiednich
(Polska, Ukraina, Rosja, Biatoru$, Czechy), natomiast dwie pozostate - Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (10M) i Zydowska Konferencja Roszczeniowa (JCC) wyptatami obejmujg tzw. reszte $wiata.
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TABELA 1

Wysoko$¢ Swiadczen z tytutu pracy niewolniczej i przymusowej, wyptacanych przez FPNP

Kategoria Wysoko$é Wysoko$é Kwota
$wiadczenia w DM $wiadczenia w euro  wyréwnania PLN

Kategoria A
ob6z koncentracyjny + getto 15 000 7669,38 2950

Podkategoria A obdz pracy
wychowawczej (AEL)
+ ciezkie wiezienia 14 217 7269,37 2950

Podkategoria A

obozy karne (Straflager)

+ obozy dla Polakéw

na Slasku (Polenlager) 14 217 7269,37 2950

Podkategoria A
Ob6z Potulice V 1941 - | 1942 8250 4218,16 1000

Kategoria B deportowani
robotnicy przemystowi 4400 2249,68 500

Klauzula otwarto$ci deportowani
robotnicy rolni 2200 1124,84 300

Klauzula otwarto$ci Romowie,

wiezniowie wiezien i aresztow,

dzieci do lat 16 przebywajgce

w obozach przejsciowych

powyzej 180 dni 5000 2556,46 900

Klauzula otwartos$ci robotnicy
przemystowi dyslokowani 4400 2249,68 500

Klauzula otwartosci dzieci

do lat 16 pracujgce w miejscu

zamieszkania w przemysle

ciezkim i zbrojeniowym 2000 1022,58 200

Klauzula otwartosci dzieci

do lat 12 deportowane wraz

z rodzicami do pracy

przymusowej 2200 1124,84 300

Klauzula otwarto$ci dzieci

do lat 16 przebywajace

w obozach przejsciowych

do 180 dni 1100 562,42 200

Zrédto: Informacje FPNP, dostepne np. www.fpnp.pl
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dokonywane najwcze$niej ze wszystkich krajow, 28 czerwca 2001 r. i sg kon-
tynuowane do chwili obecnej. W miedzyczasie nie obyto sie jednak bez sporu
miedzy fundacja polska a niemiecka o przewalutowanie przez Niemcéw $rodkéw na
calg pierwszg rate w wysokosci 1,35 mld DM na ztotéwki po bardzo niekorzystnym
kursie. Jednak straty polskich beneficjentow wynikajace z tej wymiany udato sie
zminimalizowaé¢, dzieki porozumieniu miedzy obiema fundacjami, zawartym na
polecenie szeféw rzadéw obu krajéw, i przeznaczeniu dla polskich poszkodowa-
nych dodatkowych $rodkéw pochodzacych z odsetek.

Wysoko$é swiadczen indywidualnych zostata po czesci okre$lona przez niemie-
ckag Ustawe o Fundacji - maksymalng kwote $wiadczenia dla bytych wiezniow
obozéw koncentracyjnych ustalono na poziomie 15 tys. DM (kategoria A), a dla
robotnikéw przymusowych zatrudnionych w przemys$le 5 tys. DM (kategoria B).
Organizacje Partnerskie mogty w ramach swoich kompetencji i $rodkéw prze-
znaczonych do ich dyspozycji tworzy¢é podkategorie poszkodowanych wsréd
wymienionych tzw. kategorii ustawowych oraz okre$la¢ grupy uprawnionych do
Swiadczen w tzw. klauzuli otwartosci, w ktérych znalezli sie m.in. najliczniej
reprezentowani deportowani robotnicy rolni. Zestawienie poszczeg6lnych kategorii
i stawek Swiadczen oraz kwoty ryczattdw, ptaconych na podstawie wyzej wymie-
nionego porozumienia przelicznikowego ze $rodkéw pochodzacych z odsetek,
przedstawia tabela 1

W Polsce $wiadczenia wyptacane przez Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojed-
nanie” dobiegajg konca. Wszyscy zyjacy poszkodowani juz je otrzymali, a jeszcze
przez kilka miesiecy wyptacane beda Swiadczenia dla niewielkiej grupy kilku
tysiecy nastepcOw prawnych ofiar, ktére nie dozyty momentu wyptaty. Ponizsze

TABELA 2

Stan wyptat w poszczegbélnych Organizacjach Partnerskich Fundacji Federalnej

Odbiorcy $wiadczen w Suma euro w ramach (w min)
Organizacja Partnerska
1 racie 2 racie 1 raty 2 raty facznie
Biatorus 129 000 128 000 194,2 149,8 344,0
- z tego Biatoru$ 120 000 119 000 181,8 1144
- z tego Estonia 9 000 9 000 12,3 8,4
10M 81 000 75 000 230,7 12,3 351,0
JCcC 145 000 136 000 737,6 3414 1,079,0
Polska 483 000 473 000 752,3 220,5 972,8
Rosja 236 000 213 000 161,7 201,8 363,5
z tego Rosja 211 000 196 000 145,0 181,2
- z tego Lotwa 12 000 9 000 8,8 10,6
~ z tego Litwa 11 000 7 000 6,7 8,5
- z tego WNP 2 000 1000 1,2 15
Czechy 76 000 75 000 165,6 43,4 209,0
Ukraina 472 000 470 000 563,0 302,0 865,0

Zr6dto: Sprawozdanie Zarzadu Fundacji Federalnej na Kuratorium w dniu 16 VI 2005 r.43

www stiftung-evz.de.
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zestawienie uwzglednia wszystkie Organizacje Partnerskie Fundacji Federalnej,
prowadzace od 2001 r. wyptaty dla ofiar Trzeciej Rzeszy, uprawnionych do $wiadczen
na mocy niemieckiej ustawy. Patnosci zostang zakoriczone w wigkszosci krajow
w 2005 r. Na tle wynikéw dziatalnosci innych organizacji Fundacja ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” wypada bardzo dobrze, wyptacita bowiem najwiecej Swiadczen dla
najwiekszej liczby beneficjentéw. Oznacza to réwniez, ze co trzeci byty robotnik
niewolniczy lub przymusowy, ktory otrzymat Swiadczenie w ramach tego programu
wyptat mieszka w Polsce, a co czwarte euro pochodzace ze srodkéw Fundacji ,,Pamie¢,
Odpowiedzialnos¢ i Przyszto$¢” zostato wyptacone w naszym Kraju.

SWIADCZENIA A STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE

Wyptaty niemieckich $wiadczen dla bytych robotnikéw niewolniczych i przy-
musowych z Polski to kolejny etap na drodze porozumienia miedzy dwoma
narodami. Co prawda styl, w jakim osiggnieto ten etap moze budzi¢ pewne
zastrzezenia - mam tu na mysli przebieg negocjacji i zwlekanie z rozpoczeciem
wyptat - to jednak rozwigzanie tego problemu we wzajemnych stosunkach po 60
latach od zakoriczenia wojny jest bez watpienia znaczagcym sukcesem.

Za wyrzadzone krzywdy i bezprawie nie da sie w peini zado$éuczyni¢ poprzez
Swiadczenia materialne, lecz ich znaczenia nie nalezy ogranicza¢ jedynie do
wymiaru finansowego. Dla wielu bytych robotnikéw niewolniczych i przymuso-
wych jest to symboliczny gest szacunku i sprawiedliwosci, ktory przychodzi po
wielu latach, jest to rowniez rodzaj rehabilitacji polityczno-moralnej, na ktérg
musieli czeka¢ ponad pdt wieku, a wiekszosci z nich nie udato sie dozyc¢ tej chwili.

Zagadnienie pracy przymusowej i proba zado$éuczynienia nie jest juz w zaréw-
no w Niemczech, jak i w Polsce tematem unikanym, przemilczanym czy zapom-
nianym. Dla stosunkéw polsko-niemieckich porozumienie w tej sprawie oznacza
usuniecie kolejnej bariery na drodze do lepszego poznania i zrozumienia oraz
zamkniecie kolejnego bolesnego rozdziatu wspdlnej historii. Z pewnoScig przy-
czynito sie ono do zmiany nastawienia czesci starszego pokolenia Polakéw do
zachodnich sasiadéw, co pozytywnie wptywa na ksztattowanie wzajemnych stosun-
kéw i bez watpienia bedzie procentowato w przysztosci.

JAKUB DEKA
Warszawa

ABSTRACT

Almost 60 years after the encl o fthe Second World War the victims ofthe Third Reich-formerforced
and slave labourersfrom Central and Eastem Europe - received symbolic paymentsfrom afund created
by the German State and prirnte companies. For decades those people had been deprived of the
possibility ofobtaining a compensation oftheir injuries, being excludedfrom the German compensation
regulations, thus becoming the victims of the post-war division of Europe.

Humanitarianfinancial gestures ofthe unified Germany at the beginning ofthe 1990s did not satisfy
the victims, who started to vindicate their rights before German and American courts. Numerous suits
against German companies which during the war profitedfrom the work offorced labourers, and a threat of
the boycott ofGerman products induced the representatives of German economy to undertake intemational
negotiations that eventually resulted in the creation ofafundfor the victims offorced and slave labour. The
sum total ofthefund amounted to 10 billion DM, and payments were received mainly by victims living in
Central and Eastem Europe as well as in Israel, including nearly halfa million people in Poland.

In the Polish-German relations, these payments mark a subseguent stage of concluding the
Second World War. It is also a step towards Polish-German reconciliation that serves a joint
overcoming ofthe past.
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