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UNIA EUROPEJSKA WOBEC EUROPY WSCHODNIEJ
SZANSE | BARIERY POLSKO-NIEMIECKIEGO WSPOLDZIALANIA

Dnia 23 maja 2005 r. juz po raz trzeci odbyta sie w Instytucie Zachodnim w Poznaniu konferencja
zorganizowana wspoélnie przez Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej MSZ oraz
Instytut Zachodni. Tegoroczne spotkanie dotyczyto polityki Unii Europejskiej wobec Europy Wschod-
niej oraz szans i barier polsko-niemieckiego wspoétdziatania w tym zakresie. Konferencja, ktéra zgodnie
z zalozeniem przyjetym przez organizatoréw odbyta bez udziatu mediéw i publiczno$ci, zgromadzita
naukowcoéw z roéznych polskich o$rodkéw naukowych oraz pracownikéw MSZ.

Konferencje otworzyt dyrektor Instytutu Zachodniego prof. Andrzej Sakson. Witajac przybytych
podkreslit, ze jej tematyka nabrata szczegdélnego znaczenia w kontekécie wydarzen na Ukrainie
w ostatnich miesigcach. Przedstawiajagc zasadnicze dylematy polityki wschodniej Unii Europejskiej,
postawit - wielokrotnie powracajace w dalszej czesci konferencji - pytanie o mozliwosci polsko-niemie-
ckiego wspotdziatania w ksztattowaniu tej polityki.

W pierwszej cze$¢ spotkania zatytutowanej ,,Dlaczego Russia first? polityka wschodnia UE
- Polityka wschodnia RFN” obradami kierowat dr hab. Jarostaw Bratkiewicz (dyrektor Departamentu
Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej MSZ). Uczestnikami panelu byli: prof. Erhard Cziomer
(Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego), prof. Bogdan Koszel (Instytut Zachodni),
prof. Elzbieta Stadtmiiller (Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego).

Otwierajgc przedpotudniowg dyskusje, J. Bratkiewicz wskazat na okoliczno$¢, ze Niemcy - w poroé-
whnaniu z innymi Europejczykami - dysponujg duzymi kompetencjami w sprawach wschodnich. Bez
watpienia wptywa to na kierunki ich polityki zagranicznej w tej czesci $wiata. Obecnie mozna dostrzec,
ze w niemieckiej polityce wzgledem Europy Wschodniej $cierajg sie dwie tendencje, ktore - jak mozna
sgqdzi¢ - okre$lajg przestrzen, w ktorej ta polityka bedzie sie rozwija¢ takze w przysztosci. Z jednej strony
istniejg tradycyjnie silne kontakty miedzy Niemcami a Rosjg, symbolizowane dobrymi relacjami
kanclerza Gerharda Schrodera i prezydenta Rosji Whadimira Putina. Z drugiej natomiast strony widoczne
jest takze nowe podejscie, ktérego wyrazem jest wspélna wizyta w Kijowie ministrow spraw
zagranicznych: Niemiec - Joschki Fischera i Polski - Adama Daniela Rotfelda.

Jako pierwszy z uczestnikéw panelu glos zabrat E. Cziomer. W swoim wystgpieniu poddat analizie
wplyw Niemiec na ksztattowanie polityki wschodniej Unii Europejskiej. W jego opinii jest on bez
watpienia znaczacy. Wynika to z faktu, ze Niemcy ze wzgledu na swoje interesy gospodarcze prowadzg
aktywng polityke w tym zakresie. Jej skuteczno$¢ zwiekszona jest duzym wptywem eksperckim na
decyzje organdéw Unii Europejskiej. Niemcy posiadaja w samej tylko Brukseli okoto 190 biur,
wspierajacych w rézny sposéb interesy niemieckie. Zdaniem E. Cziomera polityka wschodnia Niemiec,
ale takze Unii Europejskiej to przede wszystkim stosunki z Rosja. Kontakty z Ukraing, cho¢ ich
znaczenie sie zwieksza, sajeszcze wcigz stosunkowo stabe. W odniesieniu do Biatorusi panuje w Europie
zupetna bezradno$¢. Natomiast relacje z Motdawia odgrywajg tylko drugorzedne znaczenie. Wedtug
prelegenta niemieckie priorytety w polityce wschodniej raczej nie zmienig sie takze w sytuacji, gdyby
chadecka opozycja przejeta whadze po najblizszych wyborach parlamentarnych.

B. Koszel poswiecit swoje wystgpienie ocenie stanu stosunkéw rosyjsko-niemieckich w ostatnich
latach. W jego opinii w Rosji istnieje gteboka wiez z Niemcami. Prezydent W. Putin postepuje
pragmatycznie w swojej polityce wzgledem niemieckiego sasiada. Dlatego nie rozdrapuje ran z przeszto-
§ci i stara sie, aby wzajemne kontakty i wspdtpraca byty jak najlepsze. Natomiast Niemcy rozumieja
trudng sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowa Rosji oraz jej tesknote za utracong wielkoscia.
W niemieckiej opinii publicznej i klasie politycznej panuje przekonanie, ze nie mozna ocenia¢ W. Putina
wedtug europejskich standardéw. Prezydenta Rosji nalezy traktowa¢ z ,,taryfa ulgowga”, gdyz tylko wtedy
uda¢ mu sie moze zmodernizowanie Rosji. Bliskie kontakty z Rosjg majg - zdaniem niemieckich
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politykéw - zréwnowazy¢ rosngcy dystans do USA. W Niemczech ugruntowana jest opinia, ze
niemiecka technika i organizacja oraz rosyjskie zasoby naturalne (m.in. ropa i gaz) i wielkie mozliwosci
inwestycyjne dajg olbrzymie mozliwosci rozwoju w przysztosci. Dlatego - zdaniem B. Koszela
- interesy gospodarcze determinuja polityke Niemiec w stosunku do Rosji. W celu tworzenia
odpowiedniej atmosfery dla ich rozwoju eksponuje sie serdeczng przyjazn prezydenta i kanclerza oraz
rozwija wspoétprace polityczng i kulturalng. Symptomatyczny jest fakt, ze Rosja jest dzi§ krajem
0 najwiekszej liczbie os6b uczacych sie jezyka niemieckiego. W stosunkach rosyjsko-niemieckich
widoczne sgjednak takze pewne granice. Niemcy wiedzg, ze nie mogga posungc¢ sie za daleko. Dlatego tez
kanclerz G. Schréder zignorowat przed kilku laty préby nawigzania przez W. Putina do tradycji
niemiecko-rosyjskiej wspotpracy symbolizowanej przez traktat z Rapallo. Nie mozna nie zauwazy¢, ze
wydarzenia na Ukrainie oraz proces Michaita Chodorkowskiego stopniowo wptywajg w ostatnim czasie
na zmiang nastawienia niemieckiej opinii publicznej w odniesieniu do Rosji.

Przedmiotem wystapienia E. Stadtmiiller byta analiza polityki wschodniej Unii Europejskiej.
Zdaniem prelegentki polityka ta determinowana jest przez kilka czynnikéw. Najwazniejszym z nich sg:
interesy panstw cztonkowskich Wsp6lnot Europejskich oraz warto$ci bedace podstawg integracji
europejskiej. E. Stadtmiiller wyrazita przekonanie, ze nie ma zasadniczej réznicy miedzy polityka
wschodnig Francji, Wioch, czy Wielkiej Brytanii a politykag Niemiec. Hasto Russia first wyraza
obiektywny interes Unii Europejskiej i nie jest- mimo rozpowszechnionych w Polsce opinii - wynikiem
jakiego$ szczegdlnego wptywu Niemiec na te kwestie. To polska perspektywa geopolityczna deformuje
czesto nasze postrzeganie rzeczywistosci. Rosja historycznie nie byta zagrozeniem dla panstw Europy
Zachodniej, a raczej ich sojusznikiem (wojny napoleonskie, | i Il wojna $wiatowa). Takze obecnie nie jest
postrzegana jako realne zagrozenie. Dowodem na to jest rozszerzenie NATO i Unii Europejskiej
w kierunku wschodnim oraz stopniowe uniezaleznianie sie od niej jej dawnych czesci sktadowych,
w ostatnich miesigcach szczeg6lnie Gruzji i Ukrainy. W Europie istnieje zgoda, ze Rosja musi sie
pozegna¢ ze swoim imperializmem i kolonializmem. Jednoczesnie jednak powszechne jest przekonanie,
ze trzeba by¢ w tym wzgledzie cierpliwym. Z jednej strony w interesie wszystkich panstw europejskich
lezy stabilizacja w Rosji oraz dobre kontakty gospodarcze, a w szczegdélno$ci mozliwosci pozyskania
rosyjskiej ropy i gazu, tak by mozna byto cho¢ w pewnym stopniu uniezalezni¢ sie od dostaw z Bliskiego
Wschodu. Elity europejskie doceniaja takze znaczenie geopolityczne Rosji. Z drugiej jednak strony - jak
podkreslita prelegentka - umacnia sie przekonanie, ze panstwa europejskie powinny wykaza¢ obecnie
wiecej stanowczosci dla obrony standardéw demokratycznych oraz ochrony praw cztowieka w Rosji i na
obszarze postsowieckim. Zdaniem E. Stadtmiiller polityka europejska stoi obecnie przed dylematem. Bez
watpienia chciano by stabilizacji, ktéra gwarantuje autorytarny prezydent W. Putin. Jednoczes$nie jednak
istnieje Swiadomo$¢, ze Europa jest zobligowana do promocji wartosci, na ktérych samajest zbudowana.
Europejskie watpliwosci w tym zakresie najbardziej widoczne sg na Ukrainie, ktéra stanowi dla Unii
Europejskiej i bedzie stanowi¢ w przysztosci prawdziwe wyzwanie. W opinii referentki przyszta polityka
wschodnia Unii Europejskiej uzalezniona jest od wielu czynnikéw wewnetrznych oraz zewnetrznych.
Ws$rod pierwszych sa m. in.: przyjecie konstytucji europejskiej, rozw6j gospodarczy, a takze skutki
1 konsekwencje dotychczasowego rozszerzenia Unii. Do czynnikéw zewnetrznych mozna natomiast
zaliczy¢: przebieg zmian demokratycznych oraz stabilizacja na Ukrainie i w Motdawii oraz sytuacja
wewnetrzna w Rosji. W ocenie E. Stadtmiiller zadaniem Polski jest natomiast tworzenie koalicji
w kierunku ksztattowania odpowiedniej polityki wschodniej. W jej sktad poza Polska i krajami
nadbattyckimi powinny wchodzi¢ takze Niemcy oraz kraje skandynawskie.

Po wystgpieniach referentow wywigzata sie ozywiona dyskusja. Prof. Witold Matachowski (Szkota
Gtéwna Handlowa, Warszawa) zauwazyt, ze nie majakiej$ jednej polityki wschodniej Niemiec, a tylko
polityka z poszczeg6lnymi panstwami. W jego opinii waznejest by pamietaé, ze polityka niemiecka petni
role stuzebng wobec niemieckiej gospodarki. Ponadto zwrécit takze uwage najej praktyczne znaczenie.
We wszystkich pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej Niemcy sg bowiem albo pierwszym albo
drugim najwazniejszym partnerem gospodarczym. Takze Mateusz Fatkowski (Instytut Spraw Publicz-
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nych, Warszawa) podkreslit, ze trudno moéwi¢ o jakiejkolwiek koherentnej polityce wschodniej RFN.
Zdaniem prof. Zdzistawa Najdera (prezes Klubu Weimarskiego, Warszawa) Rosja nie chce wsp6lnej
polityki wschodniej Unii Europejskiej i torpeduje plany jej stworzenia. Dla Polski natomiast wazne jest
uwspolnotowienie tej polityki. Tylko w ten sposéb mozemy realizowa¢ nasze interesy, gdyz sami
jesteSmy na to za stabi. Stad tez w polskiej racji stanu lezy przyjecie konstytucji dla Europy i prowadzenie
wspolnej polityki wschodniej przez Unie Europejska. Innego zdania byt natomiast dr hab. Zbigniew
Mazur (Instytut Zachodni). W jego przekonaniu w zwigzku z r6znorodnos$cia i obiektywnym skom-
plikowaniem interesow panstw cztonkowskich nalezy podchodzi¢ ze sceptycyzmem wobec préb
tworzenia w ogdle wspdlnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci wspélnej polityki
wschodniej. Uwspélnotowienie tej polityki w praktyce bedzie oznaczac jej narzucenie przez najwigksze
panstwa. Wobec konfliktu z USA dobre kontakty z Rosjg sg Francji i Niemcom potrzebne. Dla prof.
Anny Wolff-Poweskiej (Instytut Zachodni) pojecie ,strategicznego partnerstwa”, okreslajace charakter
kontaktéw Unii Europejskiej z Rosja jest wewnetrznie sprzeczne. Termin ,,strategia” odnosi si¢ bowiem
do wspdlnoty celu, natomiast pojecie ,,partnerstwo” do wspélnoty wartosci. A. Wolff-Poweska zwrécita
uwage, ze Unia Europejska nie rozumie wielu zjawisk zachodzacych w Europie Wschodniej, Rosji czy
Azji Srodkowo-Wschodniej. Podkre$lita takze, ze w samych Niemczech istniejg rézne wizje polityki
wschodniej. Jej zdaniem podstawowym wyzwaniem, przed ktérym stoimy, jest pytanie o $rodki, za
pomocg ktérych mozna bytoby, nie draznigc Rosji, jednocze$nie zapewni¢ jej stabilizacje oraz
zagwarantowaé przestrzeganie standardéw ochrony praw cztowieka. Nawigzujgc do wypowiedzi
Z. Mazura prof. Jadwiga Kiwerska (Instytut Zachodni) wskazata, ze istotnym czynnikiem wptywajgcym
na polityke wobec Rosji jest nieche¢ do USA i coraz dalej posunieta emancypacja Europy. Istnieje
watpliwo$¢, czy jest to dla Europy korzystne, gdyz jest ona militarnie zbyt staba. Nie mozna nie
dostrzega¢, ze Rosja wykorzystuje europejsko-amerykanskie animozje do prowadzenia globalnej gry
z USA. Zdaniem doc. dra hab. Tomasza Budnikowskiego (Instytut Zachodni) Unia Europejska
sprawdzita sie jako instytucja gospodarcza. Nie mozna tego juz natomiast powiedzie¢ o innych
wymiarach jej aktywnosci. Nawigzujagc do referatu E. Cziomera podat w watpliwo$¢ celowos¢
prowadzenia polityki gospodarczej przez panstwo. Mimo braku takiej polityki Irlandia i Wielka Brytania
prosperujg bardzo dobrze, natomiast Francja i Niemcy z silng polityka gospodarcza pafstwa nalezg
obecnie do najwolniej rozwijajacych sie krajéw Unii Europejskiej. W opinii dra Krzysztofa Miszczaka
(Departament Europy MSZ) uwspo6lnotowienie polityki wschodniej lezy w interesie Polski. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze to polska aktywno$¢ na Ukrainie zmobhilizowata Niemcy. Stad zasadne jest zdaniem
prelegenta pytanie, czy nie ma realnego konfliktu interesow miedzy Polskg a Niemcami na wschodzie
Europy. Andrzej Guziat (Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej MSZ) podkreslit, ze
wzmacnia sie w Niemczech krytyka polityki zblizenia z Rosja prowadzona przez kanclerza G. Schrodera.
Swiadcza o tym zaréwno wypowiedzi jednego z czotowych politykéw chadeckiej opozycji Wolfganga
SchSublego, jak takze ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera. Zdaniem A. Guziata zmiana
w polityce niemieckiej nie jest jednak jeszcze przesadzona. W przekonaniu doc. dra hab. Stanistawa
Zerko (Instytut Zachodni) réznice w pogladach w Niemczech na charakter stosunkow z Rosjg sg raczej
niewielkie. Mimo krytyki tendencji imperialnych i autorytarnej polityki wewnetrznej dominuje myslenie
0 potrzebie stabilizacji, ktérg moze zapewni¢ prezydent Rosji. Zdaniem J. Bratkiewicza strategia
przymykania oczu na to co dzieje sie w Rosji, ze wzgledu na przekonanie o koniecznosci stabilizacji,
okazata sie btedna. Swiadczy o tym sposéb prowadzania wojny w Czeczenii, niejasne powigzania
gospodarczo-polityczne miedzy pafnstwami w obszarze postradzieckim, a ostatnio takze wydarzenia na
Ukrainie. Nie mozna ignorowac faktu, ze antyamerykanizm jest istotnym czynnikiem polityki niektérych
panstw europejskich. Nie jest to-jak niektdrzy twierdzg-juz tylko powierzchowny sprzeciw, ale trwaty
1silny element tej polityki. Dla E. Cziomera polityka wschodnia nie nalezy do najwazniejszych
probleméw Unii Europejskiej. Priorytetem sa: uchwalenie konstytucji europejskiej oraz rozwéj gos-
podarczy. W jego opinii nie istnieje zagrozenie, ze to Niemcy beda determinowaty polityke wschodnig
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Unii. Wprost przeciwnie, mamy do czynienia z europeizacjg polityki niemieckiej w tym wzgledzie.
Zdaniem B. Koszela w ostatnim czasie mamy do czynienia z wyraznym ozywieniem sie stosunkéw Unii
Europejskiej z Rosjg. E. Stadtmuller zgodzita sie z teza, ze wcigz nie ma jeszcze wspoélnej polityki
zagranicznej oraz ze jest to pole wielu konfliktéw wewnatrz Wspdélnot Europejskich. Nie oznacza to
jednak, ze nie nalezy dazy¢ do stworzenia takiej polityki. Jej zdaniem wiezi euroatlantyckie nie sg
alternatywa, ani jej nie wykluczaja. W ocenie E. Statdtmiiller bez wspdlnej polityki zagranicznej Unia
Europejska okaze sie bezradna wobec wyzwan XXI w.

W drugie czeéci konferencji zatytutowanej ,,Oczekiwania Polski wobec UE i RFN w polityce
wschodniej. Strategiczne rozbieznosci (Rosja)? Wspoélne interesy (Ukraina, Biatoru$, Kaliningrad)?”
moderatorem dyskusji byt A. Sakson. W$rdd referentdw znalezli sie: Jacek Cichocki (dyrektor O$rodka
Studiéw Wschodnich, Warszawa), prof. Zdzistaw Najder (prezes Klubu Weimarskiego, Warszawa),
Jerzy Marek Nowakowski (tygodnik ,,Wprost”) oraz dr Antoni Podolski (dyrektor programowy Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa).

A. Sakson, dokonujagc wprowadzenia, podkreslit konieczno$¢ wspotpracy polsko-niemieckiej
w ramach Unii Europejskiej w celu ksztattowania wspoélnej i spojnej polityki wschodniej. Wskazujac na
pozycje Rosji w $wiecie oraz jej potencjat zauwazyt, ze w polskim interesie lezy utozenie z nig dobrych
stosunkéw. Sktania to - w opinii moderatora dyskusji - do przekonania, ze pojednanie polsko-rosyjskie
powinno sta¢ sie waznym elementem polskiej polityki wschodniej.

Jako pierwszy w popotudniowej dyskusji wystapit J. Cichocki. W jego opinii Niemcy nie chca
wspolnej polityki wschodniej, gdyz dla nich priorytetem jest Rosja. Polityka kanclerza Gerharda
Schrédera ,,zyruje” niedemokratyczne zmiany w Rosji. Ponadto jednak nie przynosi ona takze realnych
efektow gospodarczych. Stad tez jest w coraz wiekszym stopniu krytykowana. W ostatnim roku wida¢
natomiast poczatki ksztattowania sie wsp6lnej polityki wschodniej Unii Europejskiej. W ocenie
J. Cichockiego przyczynity si¢ do tego: rozszerzenie Unii Europejskiej na wschéd oraz wydarzenia na
Ukrainie i w Motdawii. Stworzona przed rokiem Europejska Polityka Sasiedzka, ktéra pierwotnie miata
odgrywac tylko marginalne znaczenie, stata sie skutecznym instrumentem Unii do promowania w tej
cze$ci Europy standardéw wspdlnotowych. Prowadzi to oczywiscie do licznych napie¢ w kontaktach
z Rosjg oraz podwaza polityke duzych panstw takich, jak Francja czy Niemcy i ich tradycje szczeg6lnych
stosunkéw z Rosjg. Wedtug J. Cichockiego trzeba pamigta¢, ze stosunki Unia - Rosja, czy Unia
- Biatorus$ sg ze swej natury asymetryczne. To Rosja i Biatoru§ majg sie dostosowywac do europejskich
standardéw. Zadaniem Polski jest przekonanie Niemc6ow, ze mamy te same cele na Wschodzie oraz ze
polityka kierujac sie tylko interesem gospodarczym prowadzi na manowce. Je$li chodzi o polityke
wschodnig to w Niemczech potrzeba wiecej myslenia o wartoéciach, a w Polsce wiecej o gospodarce.
Oba wymiary sg bowiem z sobg silnie powigzane. Nalezy dazy¢ takze do rozpowszechnienia
przekonania, ze takze panstwa Europy Wschodniej moga w przysztosci zosta¢ cztonkami Unii
Europejskiej. Warunkiem jednak jest osiggnigcie przez nie odpowiednich standardéw politycznych
i ekonomicznych.

Zdaniem Z. Najdera polityka wschodnia Unii Europejskiej jest kwestig wtérng wobec dalszego
rozszerzenia i pogtebienia integracji europejskiej. Polacy natomiast nadmiernie skupiajg si¢ na tej
kwestii, zupetnie nie dostrzegajac, ze stanowi ona tylko fragment w catoksztatcie polityki zagranicznej
Unii. Dlatego tez musimy nauczy¢ sie mysle¢ wspoélnotowo. Podczas gdy cze$¢ panstw cztonkowskich
nie jest zainteresowanych w ogdle problematykg wschodnioeuropejska (np. Wielka Brytania i Hisz-
pania), Polska musi stra¢ sie budowac szerokg koalicje w ramach Unii Europejskiej. Trzeba rozmawiaé
z Francja i Niemcami. Wzmacnia¢ tendencje demokratyczne na Ukrainie, ajednocze$nie starac sie takze
utozy¢ przynajmniej poprawne stosunki z Rosja. Nie mozna bowiem Rosji spisywac na straty, trzeba jej
pokazac jaka$ perspektywe wzajemnych kontaktéw. Ponadto nie bytoby wtasciwe rozstrzyganie juz teraz
o dalszym rozszerzeniu na Wschod. W ostatnim czasie widoczne sg - w ocenie Z. Najdera - pierwsze
pozytywne efekty wsp6lnych dziatan na Wschodzie. Przyktadem jest np. nawigzanie przez CDU/CSU,
PO i Nasza Ukraine bezposrednich kontaktéw oraz stworzenie wsp6lnej platformy dyskusji.
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W opinii J. M. Nowakowskiego nie ma zadnej wspolnej polityki europejskiej, takze polityki
wschodniej. Tylko dzieki temu zreszta mozliwe byto tak skuteczne dziatanie na Ukrainie. W polskim, ale
dtugofalowo takze w niemieckim, interesie lezy zaangazowanie Europy i USA w stworzeniu wspoélnej
wizji obszaru postsowieckiego. W ocenie redaktora ,,Wprostu” nie mozna poktadaé¢ nadziei w Rosji.
Nawet bowiem dla nielicznych rosyjskich demokratéw Kijéw i Minsk sg wcigz miastami rosyjskimi.
Dazac do osiggniecia naszych celéw nie mozemy jednak liczy¢ na szybkie rezultaty. Najpierw nalezy
stworzy¢ koalicje z pafistwami battyckimi, Stowacjg i Czechami oraz ewentualnie krajami skandynaws-
kimi. Dopiero wtedy mozna rozmawia¢ z Niemcami. W innym przypadku dialog taki bedzie
przedwczesny. Natomiast wspétpraca z Niemcami jest warunkiem do przedstawiania planéw polityki
wschodniej w Brukseli. W opinii J. M. Nowakowskiego bez stworzeniajakiej$ perspektywy cztonkostwa
bedzie trudno przekonaé spoteczenstwo ukrainskie do kontynuowania reform.

A. Podolski na wstepie zauwazyt, ze Polska nie posiada $rodkéw do realizacji naszych ambitnych
celéw. Dlatego przedstawiane strategie sg czesto nierealistyczne. W naszej polityce wschodniej dominuje
lek przed Rosja. Referent zwrécit takze uwage, ze inne jest geopolityczne spojrzenie na Rosje na
Zachodzie, a inne w Polsce. Niemcy uwazaja, ze okresy konfliktéw z Rosjg zawsze koriczyty sie dla nich
kleska, natomiast wspo6tpraca byta optacalna. W Polsce natomiast przewaznie wprawdzie przegrywali$-
my, ale czasami udawato sie takze wygra¢. Dlatego jeste$Smy przekonani, ze i tym razem moze si¢ udac.
Polski sukces na Ukrainie przyszedt zbyt tatwo. Zapominamy, ze nie jest on jeszcze na dtuzsza mete
przesadzony. Mozna sie obawiaé, ze nie podotamy rozbudzonym oczekiwaniom. Pozostaje nadzieja, ze
Rosja bedzie tak nieskuteczna jak byta wcze$niej.

Po ostatnim z wystapien rozpoczeta sie dyskusja. Jako pierwsza glos zabrata E. Stadtmiiller.
Zwrdécita uwage, ze poruszenie przez Polske problemu mniejszo$ci narodowych na Biatorusi byto bardzo
trafnym posunieciem, gdyz UE jest bardzo wrazliwa na tym punkcie. Polskie mozliwo$ci dotyczace
wptywu na USA sg natomiast - zdaniem dyskutantki - niezwykle ograniczone, gdyz to nie sprawy
wschodnioeuropejskie odgrywaja podstawowg role, ale polityka wobec Chin, a tutaj to Rosja, a nie
Polska jest strategicznym partnerem Ameryki. Zdaniem M. Fatkowskiego nie nalezy dopusci¢ do
podziatu rél w polityce wschodniej zgodnie z zasadg, ze za kontakty z Rosjg odpowiadajg Niemcy,
az Ukraing - Polska. Takze w opinii Olafa Konrada Osicy (Instytut Europejski, Florencja) Polska nie ma
zadnego realnego wptywu na USA. Dlatego potrzebujemy Europy do utrzymania korzystnych zmian na
Ukrainie. Stany Zjednoczone majg wprawdzie duze mozliwosci w sytuacjach kryzysowych, ale nie sg
w stanie zapewni¢ stabilizacji, gdyz sa za daleko i nie sa w stanie zajmowac sie pomocg dorazna. Wedtug
A. Wolff-Poweskiej méwienie o polityce polskiej tak jakby$Smy byli mocarstwem jest nierealistyczne.
Doc. dr hab. Piotr Kalka (Instytut Zachodni) podwazyt teze, ze w Polsce obawiamy sie Rosji. Jego
zdaniem to my rozumiemy lepiej niz inni Europejczycy, ze Rosja jest staba. Potezna Rosja ma potencjat
gospodarczy réwny gospodarce Holandii i tylko dwukrotnie wyzszy niz Polska. Dlatego wydaje sie, ze
rola Rosji bedzie malata. Takze W. Matachowski zwrdécit uwage na sytuacje gospodarczg Rosji. Wsréd
inwestoréw istniejg ogromne obawy jesli chodzi o lokowanie kapitatu na Wschodzie. Rosja ma tylko
potowe narodowego produktu brutto w poréwnaniu z 1989 r. Eksport z Rosji do Niemiec jest dzi$
mniejszy niz z Czech. Natomiast import z Czech jest w Niemczech wiekszy niz z Rosji. J. Cichocki
wyrazit przekonanie, ze Polska, je$li wykaze sie inwencja, moze dobrze wykorzystywaé wspélnotowe
instrumenty wspétpracy w kontaktach z panstwami wschodnioeuropejskimi. W tym kierunku dziatajgjuz
polscy parlamentarzys$ci w Strasburgu. Z. Najder podkreslit po raz kolejny, ze musimy zrozumieé, ze
Bruksela to my. Wymaga to od Polski takze przyswojenia sobie jezyka dochodzenia do porozumienia
oraz zasad funkcjonowania w Unii Europejskiej. Myslenie, ze mogliby$my rozgrywaé¢ USA przeciwko
Rosji jest mrzonka. Natomiast - wbrew wczes$niej wyrazanym w dyskusji obawom - rozbieznos$¢
intereséw ws$réd panstw Unii nie musi prowadzi¢ do pogtebienia konfliktéw, a wprost przeciwnie
- w przypadku stworzenia wspélnej polityki zagranicznej - do ich harmonizacji. J. M. Nowakowski
zgodzit sie z wczeéniej wyrazang opinig, ze musimy byé ostrozni, zeby nie dostarcza¢ argumentéw
naszym przeciwnikom politycznym. Odrzucit natomiast teze, ze nasza polityka jest motywowana
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strachem przed Rosjg. Motorem polskiego dziataniajest przede wszystkim stabilizacja sytuacji u naszych
sgsiadéw. Redaktor ,,Wprostu” podkreslit, ze to ludzie na ulicach wymusili zmiane polityki europejskiej
wobec Ukrainy. Dlatego tez trzeba skupi¢ sie na promowaniu naszych racji w tym spoteczenstwie, a nie
tylko prowadzi¢ rozmowy gabinetowe. Ukrainajest bowiem w ,rozkroku cywilizacyjnym” i musimy jej
poda¢ reke. Nie mozemy zapomina¢, ze je$li chcemy odgrywac takg role, to musimy by¢ gotowi na
ponoszenie jej kosztéw! Zdaniem A. Podolskiego czynnik strachu przed Rosjajest w Polsce naduzywany
w polityce wewnetrznej. Trzeba zaakceptowa¢ pragmatyczne stanowisko Zachodu. Bowiem prezydent
Rosji Wiadimir Putin jest rzeczywiscie bardziej przewidywalny niz byt prezydent Borys Jelcyn. Polska
polityka obliczona na cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej jest zbyt ryzykowna, gdyz obiecujemy
wiecej niz w rzeczywistosci mozemy zrobi€.

Na zakonczenie dyskusji panelowej A. Sakson wyrazit satysfakcje zjej przebiegu oraz podziekowat
wszystkim przybytym za udziat w konferencji.

Barttomiej P. Wrdblewski

NOWE AKCENTY W NIEMIECKIEJ POLITYCE WSCHODNIEJ

W dniu 3 czerwca 2005 r. dr Jochen Franzke z Uniwersytetu w Poczdamie wygtosit w Instytucie
Zachodnim wyk#tad na temat nowych akcentéw w niemieckiej polityce wschodniej. Na wstepie prelegent
zauwazyt, ze obecnie nie istnieje takie zjawisko jak niemiecka polityka wschodnia oraz przedstawit kilka
pomystéw co do jej mozliwego ksztattu.

Niemiecka polityka wschodnia winna by¢ - jego zdaniem - europejska polityka wschodnia. Polityka
obecnej koalicji kanclerza Schrodera stanowi przetom w dotychczasowej polityce zagranicznej Niemiec.
Jej punktami odniesienia sa: Unia Europejska, wspétpraca z Francja oraz antyamerykanizm, ktdry niejest
dla Niemiec korzystny jako podstawa polityki zagranicznej. Z drugiej strony $wiatowa opinia publiczna
wywiera nacisk na Niemcy, domagajac sie¢ wiekszego zaangazowanie w przezwyciezaniu konfliktow
miedzynarodowych.

Inng tendencja, ktéra J. Franzke zauwaza w Niemczech, jest renacjonalizacja dyskursu politycznego
oraz funkcjonalne traktowanie polityki europejskiej. W odniesieniu do polityki wschodniej zaobser-
wowaé moznajej daleko idaca fragmentaryzacje, poniewaz Niemcy majg na wschodzie do czynienia ze
skonsolidowanymi demokracjami nowych cztonkéw UE z jednej strony oraz z panstwami o systemie
rzadow bliskim autorytarnemu. Rzad Schrédera zintensyfikowat ponadto stosunki z Rosja, ktore zblizajg
sie do partnerstwa strategicznego. Obok Rosji waznym czynnikiem polityki niemieckiej jest Francja.
Méwca wymienit dwie przyczyny tego stanu rzeczy: wsparcie przez Rosje niemieckich ambicji bycia
mocarstwem $wiatowym i niemiecki niechetny stosunek do USA.

Polityka wschodnia Niemiec warunkowana jest interesami politycznymi, gospodarczymi oraz
historyczng odpowiedzialnoscia. Niemcy nie zamierzaja sta¢ sie sita przewodnig w tym regionie Europy.
Wewnatrzniemieckie aspekty polityki wschodniej sg konsekwencjg cztonkostwa w UE. Takze obszar
bytej NRD byt czescia Europy Wschodniej. Ponadto polityka wschodniajest tradycyjnie juz zakorzenio-
na w sposobie myslenia niemieckiej polityki zagranicznej. Do tradycji niemieckiej polityki wschodniej
nalezy koncentracja na Rosje i kooperacja z nigjako gwarancja bezpieczeAstwa, stabilizacja w Europie
Wschodniej przez rozwijanie stosunkéw z jej poszczegdlnymi krajami.

Referent odnidst sie takze do niemieckiej polityki wobec Ukrainy. Przed Pomarariczowg Rewolucja
taka polityka faktycznie nie istniata, wydarzenia na Ukrainie byty dla Niemcéw ogromng niespodzianka
i kanclerz Niemiec dopiero w ostatnim momencie mogt odegra¢ tam pewng role, powstrzymujac
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