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Truizmem jest juz stwierdzenie, iz Unia Europejska stoi na poczatku XXI w.
w obliczu zasadniczych wyzwan dotyczagcych zaréwno jej idei, jak i struktur
oraz aktywnos$ci. Na pokaznej liscie problemdéw znajdujg sie na przyktad kwestie
ekonomiczne, jak dalszy rozwdj integracji w ramach jednolitego rynku, szczegdlnie
w odniesieniu do unii walutowej, ewentualnej polityki fiskalnej, wolnosci ustug,
bezrobocia i braku dynamizmu gospodarczego. W ten gospodarczy dyskurs
wpleciona jest tez polityka rolna z jej staboSciami i kosztami oraz pozostajgca
w sprzeczno$ci z oczekiwaniem krajow biednych i rolniczych, wyrazanym na
forum WTO; jak i polityka w zakresie innowacyjnosci i badan, czesto prze-
ciwstawiana tej pierwszej i traktowana jako niezbedny element podniesienia
konkurencyjnosci UE i dobrobytu jej obywateli. W zwigzku z zagadnieniami
ekonomicznymi pozostajg kwestie mieszczace sie w obszarze sprawiedliwosci
i polityki wewnetrznej, wolno$¢ przemieszczania sie¢ obywateli UE, miedzy-
narodowa przestepczo$¢, korupcja, problemy azylu i imigracji. Te ostatnie ozna-
czajg tez dylemat pomiedzy szacunkiem dla ochrony praw cztowieka a ‘we-
wnetrznym bezpieczeristwem’ w granicach ‘twierdzy Europa’. Ta sfera zagadnien
stanowi z kolei tacznik z kolejng - polityka zewnetrzng UE - a zatem prdba
uksztattowania wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, systemu obrony,
relacji z USA i NATO oraz innymi regionami, w tym sasiadujgcymi z UE;
a tez znalezienia roli dla Unii wykraczajacej poza Europe.

W takim, juz wystarczajgco skomplikowanym, kontek$cie probleméw doszto do
poszerzenia Unii o dziesieciu nowych cztonkéw; poszerzenia majacego konsekwen-
cje dla polityki w zakresie rolnictwa, ekologii, budzetu, przeptywu sity roboczej
i ustug, bezpieczenistwa na potudniowych i wschodnich granicach, relacji z Rosjg
i krajami postradzieckimi, jak i zachodnich Batkanow. A nie jest to koniec procesu,
Butgaria i Rumunia zakoficzyly negocjacje, Chorwacja i Turcja rozpoczely,
obietnice zostaly ztozone innym batkanskim panstwom. Pojawit sie zatem problem
granic rozszerzania badz znalezienia formuty, ktéra by mogta stac sie alternatywg
dla pozostatych panstw zainteresowanych byciem w UE. Pewnego rodzaju klamrg
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spinajgca te wszystkie problemy stata sie reforma instytucjonalno-prawnego sys-
temu w taki sposob, by umozliwit realizacje zadan i celow, wystarczajgco przy tym
demokratycznego i efektywnego dla podejmowania decyzji. | nadal jest ona
nieukonczona, w obliczu stabosci nicejskiego i braku akceptacji dla konstytucyj-
nego traktatu. W tle tych bardzo praktycznych zagadnien pozostaje tez pytanie
bardzo og6lnej natury o przysztos¢ integracji europejskiej, jej forme bardziej lub
mniej jednolita, gdy poszerzajg sie granice; miedzyrzadowgq czy federalng; kierunki
ewolucji w Swiecie globalizacji, regionalizacji, ale tez fragmentaryzacji i nowych
zagrozen.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu istnieje daleko idgca wspo6tzaleznos¢ miedzy
problemami wspotczesnej integracji europejskiej, dlatego nie tylko w ich roz-
wigzywaniu, ale i w analizach, jedynie umownie mozna zaja¢ sie wyodrebniong
kwestig. Trzeba mie¢ na uwadze caty kompleks spraw europejskich, jak i miedzy-
narodowy kontekst, warunkujgce przedmiot opisu i analizy. W tym przypadku
obiektem mojego zainteresowania staje sie polityka zewnetrzna Unii Europejskiej,
skupiona na bezposrednio sgsiadujgcych z nig pafistwach, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wschodnich granic. W niniejszym artykule bede starata sie potozy¢ jednak
silniejszy akcent na uwarunkowania i perspektywy tej polityki (a raczej jej
pierwocin) niz na szczeg6towag prezentacje dokumentdw i wydarzen (jest ich zresztg
nie tak wiele i znalazty juz omowienie w polskiej literaturze przedmiotu).

REGIONALNY GOYERNANCE

Pytanie o role i polityke UE wobec sgsiaddw wpisuje sie w popularny obecnie,
zaréwno w polityce, jak i nauce dyskurs o znaczeniu ‘nowego regionalizmu’ oraz
globalnego i regionalnego governance (‘rzadzenia’) systemem (Srodowiskiem)
miedzynarodowyml Unia Europejska i jej otoczenie stajg sie tu doSwiadczalnym
laboratorium, a potencjalnie modelem dla innych obszarow.

Koncepcja governance ma bardzo szerokie znaczenie, stad tez w literaturze
naukowej znajdujemy wiele prob zdefiniowania jej, poczawszy od definicji Jamesa
Rosenau, jako zespotu mechanizmdw regulujagcych dziatania, ktére sg efektywne
nawet bez istnienia formalnej wiadzy. Govemance dotyczy tu takze zasad i proce-
dur, a zatem rezimow, ale rézni od nich, poniewaz istnieje nie tylko w wyraznie
okreslonych obszarach, nie odnosi sie do jednostkowej sfery przedsiewzieé, a jest
powigzane z catym porzadkiem miedzynarodowym?2 Przerdzni aktorzy, rzadowi

1 Na gruncie nauki o stosunkach miedzynarodowych borykamy sie z kwestig polskiego nazewnict-
wa okreslen, ktére pierwotnie powstaty na gruncie jezyka angielskiego i nie do koAca znajdujg wtasciwy
odpowiednik polski. Do nich nalezy ‘govemance’ (z dodatkami ‘global’, ‘regional’ czy ‘good’), ktéry ma
szersze i nie tak dostowne znaczenie jak ‘rzadzenie’, ‘zarzgdzanie’ czy ‘sterowanie’. Dlatego tez, cho¢
bez entuzjazmu, pozostaje przy govemance.

2 J. N. Rosenau, E. O. Czempiel, Governance withoul Govemment: Order and Change in World
Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1992, s. 5-9.
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i pozarzgdowi, uczestniczg w procesie governance, dziatajgc na roznych poziomach,
tworzac zmienne, elastyczne sieci powigzan, postugujac sie niestandardowymi
mechanizmami. Tego typu wspotpraca byta na przyktad widoczna podczas kon-
ferencji ONZ, jak Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (1992), konferencja ludnosciowa
w Kairze (1995), zywno$ciowa w Rzymie (1996), w ktérych uczestniczyty - obok
reprezentacji rzagdow - tez pozarzadowe organizacje (NGOs); czy szczyt ekologicz-
ny i rozwoju w Johannesburgu (2002), gdzie tez przybyli przedstawiciele trans-
narodowych korporacji (TNCs).

Aczkolwiek w praktyce trudno mowi¢ o zaistnieniu skutecznego globalnego czy
miedzynarodowego governance. Obecnie jest to raczej intelektualna konstrukcja
czy moralny wybér, polegajagce na wyobrazaniu sobie przysztosSci Swiata w ten
sposob. | to na dodatek z zastrzezeniem, iz to co miatoby stuzy¢ zbudowaniu sieci
praw, norm, aktywnosci, mechanizmdw, instytucjonalnych narzedzi, szerokiego
uczestnictwa, prowadzacych do stabilnego porzadku i zréwnowazonego rozwoju,
moze sta¢ sie zjawiskiem funkcjonujagcym w szarej strefie, poza kontrolg spote-
czendstw i ich instytucjonalnych reprezentacji. Taki ‘spontaniczny’ governance
moze prowadzi¢ do dominacji najsilniejszych aktoréw, co mozemy zaobserwowaé
w Swiatowej gospodarce wolnego rynku3. Moze to tez prowadzi¢ do sprzecznosci
doswiadczanej przy probie odbudowy spoteczeAstw po zakonczeniu wojen, gdzie
idea good governance zderza sie¢ z dezintegracjg spoteczng i trudno oceni¢, ktore
grupy powinny by¢ wspierane przy tworzeniu ‘spoteczenstwa obywatelskiego’4.

Stad, jako ‘wentyl bezpieczenstwa’ i warunek zaistnienia skutecznego miedzy-
narodowego governance, pojawita sie koncepcja ‘kosmopolitycznego spoteczenst-
wa’ (cosmopolitan society)5, miedzynarodowej wersji silnego spoteczenstwa oby-
watelskiego i demokracji, poniewaz governance nie moze istnie¢ bez dialogu,
dobrej woli, podzielanych wartosci. Ale nawet w rozwinietych spoteczenstwach dla
wprowadzania praw i obowigzkow jest niezbedne istnienie instytucjonalnych ram,
rodzaju kontroli. Szansa zaistnienia takiej rzeczywistosci stoi pod duzym znakiem
zapytania. ldea Swiatowego governance jest odrzucana na gruncie realistycznego
podejscia, bowiem jak zauwazyt Michael Walzer, Swiat bez wojny jest mesjanis-
tycznym marzeniem, skuteczni globalni aktorzy sg niewidoczni zza horyzontu,
a dazenie panstw, by prowadzi¢ niezalezng polityke nie zmniejsza sie6. Polemika

3 M.-C. Smouts, The Proper Use of Govemance in International Relations, ,UNESCO”
nr 155/1998, s. 87-88.

4 C. Hewitt de Alcantara, Uses and Abuses of the Concept of Governance, ,UNESCO”
nr 155/1998, s. 110.

3 Zob. D. Held, Democracy and the Global Order. From the Modem State to Cosmopolitan
Govemance, Polity Press, Cambridge 1995; D. Archibugi, D. Held, M. Kohler (eds.), Cosmopolitan
Democracy: An Agendafor a New World Order, Polity Press, Cambridge 1995; D. Archibugi, D. Held,

M. Kohler (eds.), Re-imagining Political Community: Studies in Cosmopolitan Democracy, Polity Press,
Cambridge 1998.
6 M. Waltzer, Just and Unjust Wars, Basic Books, New York 1991.
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z takim jednoznacznym odrzuceniem, prowadzona na gruncie liberalnego podejscia,
postuguje sie obserwacjg, iz w stosunku do wylgcznego pragnienia posiadania
swego panstwa, rosnie waga mozliwosci kontaktow z innymi ludZzmi w Swiecie
i potrzeba wiaczenia sie w pewien rodzaj ,,transnarodowych stosunkéw w obszarze
sprawiedliwos$ci” 7.

Inny zakres kontrowersji dotyczy roli prawa w miedzynarodowych stosunkach,
jako narzedzia governance. Od lat 90. miedzynarodowe organizacje prébowaty
zastosowacé prawne $rodki na szerokg skale. W$rdd przyktadow mozna wymienié
decyzje Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla b. Jugostawii, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, konwencje
w sprawie Srodowiska naturalnego, kontroli zbrojen, czy wreszcie catkiem skutecz-
ny prawny system Unii Europejskiej. Z drugiej strony prawo miedzynarodowe jest
zalezne od polityki, a przestrzeganie jego nie jest powszechna cechg wspo6tczesnego
Swiata. Ta obserwacja prowadzi realistbw do sceptycyzmu wobec wartosci roz-
wigzan prawnych. Ten sceptycyzm, co jest zrozumiate, nie jest podzielany
w ramach paradygmatdw liberalnego czy konstruktywistycznego, bowiem (pomija-
jac réznice ich argumentacji) bez przekonania co do realnosci prawnego porzadku
w stosunkach miedzynarodowych, trudno sobie wyobraza¢ skuteczny i podlegajacy
kontroli regionalny czy globalny system governances.

W kontekscie tego typu sporow (majacych swe osadzenie w obserwacji realiow)
wydaje sie zasadne przekonanie, iz to w skali regionalnej, a nie globalnej, mozna
mie¢ szybciej nadzieje na realizacje postulatbw wyzej opisanego governance
i dlatego tez takie zainteresowanie budzi doswiadczenie Unii Europejskiej. Jest ona
postrzegana jako przykiad ‘nowego regionalizmu’ (cho¢ jak i niektére inne
organizacje z tej grupy przynalezy tez - poprzez okres tworzenia Wspdélnoty
Europejskiej - do ‘starego regionalizmu’). Efektem duzego projektu naukowego,
powzietego w latach 90. przez UNU/W1DER w Helsinkach, stata sie seria ksigzek,
w ktérych ‘nowy regionalizm’ zdefiniowano jako: ,,wielowymiarowg forme integ-
racji, ktdra zawiera ekonomiczne, polityczne, spoteczne i kulturalne aspekty, a to
oznacza wykroczenie daleko poza cel zbudowania regionalnego systemu wolnego
handlu lub sojuszy bezpieczeristwa. Raczej wydaje sie, iz podstawowego znaczenia
nabiera tu polityczna ambicja ustanowienia regionalnej spéjnosci i tozsamosci” 9.

7 B. Orend, Considering Globalism, Proposing Pluralizm: Michael Walzer on International
Justice, .Journal of International Studies” nr 2/2000, s. 415.

8 J. Goldstein, M. Kahler, R.O. Keohane, A-M. Slaughter (eds.), Legalisation and World Politics,
»International Organisation. Special Issue” nr 3/2000.

* Thum. wt., B. Hettne, The new Regionalism: a Prologue, w: B. Hettne, A. Inotai, O. Sunkel (eds.),
The New Regionalism and the Future of Security and DevelopmerU, Macmiilan Press, London 2000,
s. XIX. Zob. tez inne wspomniane prace: B. Hettne, A. Inotai, O. Sunkel (eds.), Globalism and the New
Regionalism, Macmiilan Press, Basingstoke 1999; B. Hettne, Regionalism, Security and Development:
a Comparative Perspective, w: B. Hettne, A. Inotai, O. Sunkel (eds.), Comparing Regionalisms.
Implicationsfor Global Development, Palgrave, Basingstoke 2001.
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We wspotczesnych debatach tak postrzegany regionalizm ma stuzy¢ budowaniu
strefy bezpieczenstwa i rozwojull Idea ta wyrasta ze spostrzezenia, iz powszechne
organizacje nie sg wcigz w stanie dziata¢ efektywnie na rzecz zapobiezenia
konfliktom lub ich zakonczenia (szczeg6lnie trwatego), bedac réwnoczesnie do
zaakceptowania dla wszystkich cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. W tej
sytuacji region mdgthy by¢ posrednim etapem pomiedzy interesami na poziomie
ogolnoswiatowym i panstwowym®". Stworzenie sieci gospodarczych, politycznych,
kulturowych powigzan stanowitoby duzo mocniejszg gwarancje dla implementacji
porzadku pokojowego w poszczegélnych regionach. A takze, istnienie takich
zjednoczonych regionéw bytoby ufatwieniem dla cztonkéw powszechnych or-
ganizacji w procesie negocjowania globalnych interesow i rozwigzywania prob-
leméw, ktére sg wspdlne dla wszystkich uczestnikéw spoteczenstwa miedzy-
narodowego, a zatem nie pozostawatoby w sprzecznoséci z multilateralng koncepcja
opartg na systemie ONZ12

Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz obecnie tradycyjnie rozumiany pokoj,
jako brak konfliktu zostaje wyparty przez duzo bardziej ambitng idee ‘po-
zytywnego pokoju’, w ktérym trwato$¢ braku przemocy, demokracja i wszech-
stronny rozwdj sa traktowane jako kluczoweld Naprzeciw takiemu wiasnie
rozumieniu pokoju wychodzita Unia Europejska, warunkujagc swg pomoc i ewen-
tualne cztonkostwo spetnieniem postulatow takich jak demokratyzacja, dobre
zarzadzanie, poszanowanie praw cztowieka, reformy ekonomiczne. | w Europie
odnosita sukces. Jednakze nawet i tutaj data o sobie zna¢ ‘druga strona
medalu” (cho¢ duzo bardziej widoczna w krajach pozaeuropejskich), gdzie
demokratyczne reformy wiodly do przemocy. Wedlug J. Snydera dzieje sie
tak: ,w biednych, etnicznie podzielonych krajach, gdzie elity sg zagrozone
demokratyzacjg, instytucje obywatelskie nieobecne, ludno$¢ pozbawiona edukacji
i obywatelskich umiejetnosci, ktére by mogty uczyni¢ demokracje realng” 14
A zatem z jednej strony proces transformacji jest niezbednym warunkiem
stabilnego pokoju, ale z drugiej strony wiedzie do wielowymiarowego poczucia
braku bezpieczenstwa ws$rdd spoteczenstw. Wydaje sig, iz nie ma tu innego
lekarstwa niz tgczenie takiej presji na reformy ze zorganizowanym systemem

10 M. Fortmann, S.N. MacFarlane, S. Roussel (eds.), Multilateralism and Regional Security, The
Canadian Peacekeeping Press, Toronto 1997.

1 Jedna z najnowszych i najobszerniejsza analiza zob. B. Buzan, O. Waever, Regions and
Powers. The Structure of International Security, Cambridge University Press, Cambridge 2003.

122 Zob. szerzej E. Stadtm U ller, Regional Dimensions of Security, w: M. Farrell, B. Hettne, L. van
Langenhove (eds.), Global Politics of Regionalism. Theory and Practice, Ann Arbor: Pluto Press,
London 2005, s. 104 i n.

13 T. Shaw, Beyond Post-conflict Peace Building: what Links to Sustainable Development and
Human Security?, ,International Peacekeeping” nr 2/1996.

M J. Snyder, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Gonflict, W.W. Norton
& Co., London 2000, s. 297.
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wsparcia i obserwacjg mozliwych napie¢, wyprzedzajacg ich wystgpienie.
Regionalne instytucje wydajg sie niezastgpione w tej roli, a doswiadczenia UE (te
negatywne i pozytywne) catkiem interesujace.

KSZTALTOWANIE AKTYWNEJ ROLI UE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Wsp6lnoty Europejskie od chwili swego powstania odgrywaty znaczacg role
w stosunkach miedzynarodowych jako obszar wysoko rozwinietych gospodarek.
Polityka zewnetrzna byta jednak w zdecydowanej mierze skupiona na kwestiach
wymiany handlowej i pomocy rozwojowej. Partnerami w tych relacjach byty inne
rozwiniete kraje Ameryki P6tnocnej i Azji oraz obszar krajéw biednych, niegdys$
kolonii europejskich. Specyficzne relacje dotyczyty USA (okre$lane jako partnerst-
wo transatlantyckie), gdzie poza ekonomicznymi wiezami wystepowaty kwestie
politycznej i militarnej wspotpracy, cho¢ ta ostatnia w ramach NATO i poprzez
forum Unii Zachodnioeuropejskiej.

Od chwili Traktatu z Maastricht Unia Europejska zaczeta ksztattowaé odrebng
dziedzine aktywnosci okreslang jako europejska tozsamos$é polityczna i obronna.
W nowej sytuacji lat 90., idea, ktéra zrodzita sie i upadta w latach 50., mogta na
nowo nabra¢ praktycznego wyrazu. Kontynent europejski przechodzit przez okres
niestabilnosci, rownoczesnie poszukujac nowej formuty stabilizacji. Kwestia bez-
pieczenstwa nabierata tez nowych znamion - stajgc sie wielowymiarowg, przede
wszystkim powigzang z rozwojem spoteczenstw obywatelskich, a to oznaczato
uwzglednienie nowych zasad jak demokracja, prawa cztowieka, ochrona praw
mniejszosci, pokojowe relacje miedzypanstwowe. Unia Europejska, obok NATO,
stata sie dla krajow wychodzgcych z systemu komunistycznego gwarantem takiego
kompleksowego bezpieczenstwa. Oferowala pomoc w rozwoju gospodarczym,
ostabienie ‘muru cywilizacyjnego’ pomiedzy Zachodem i Wschodem, a nawet
zaangazowanie w pomoc przy konfliktach zbrojnych. Inspirowata tez bezposrednio
lub posrednio do tworzenia nowych organizacji lub form wspétpracy subregionalnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowo-
europejska, CEFTA, Wspdlnota Panstw Morza Czarnego, Rada Panstw Morza
Battyckiego, Pakt Stabilizacji, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. Wiele parstw
regionu podjeto trud staran o stowarzyszenie i cztonkostwo w UE, relatywnie
szybko i sprawnie spetniajagc wymogi podpisanych umdw, tak ze osiem panstw
zostato przyjetych w maju 2004 r. Z innymi obszarami UE stworzyta podstawy
formalne lub instytucjonalne bedgce warunkiem i wstepem do stabilnosci calej
Europy, jak Pakt Stabilizacji dla Potudniowo-Wschodniej Europy® czy Strategie
dla Rosji i Ukrainyle W duzej jednak mierze UE reagowata w ten sposéb na

155 The Stability Pactfor South Eastern Europe, http://www .stabilitypact.org/

16 Common Strategy of the European Union on Russia, the European Commission, the Council,
Brussels, 12 May 1999 (OR.en), 8199/99; European Council Common Strategy of11 December 1999 on
Ukraine, (1999/877/CFSP), ,,Official Journal ofthe European Communities” 23 XII 1999.
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bezposrednig presje wywierang przez otoczenie lub byta mimowolnym przyktadem
niz prowadzita celowe dziatania narzecz regionul7. Wydaje sig, iz obecnie juz takie
zachowanie jest niewystarczajace i UE musi zbudowac spdjng i wszechstronng
ekonomiczno-polityczng strategie wobec krajow pozostajgcych w jej najblizszym
otoczeniu.

Szeroka podstawg do tych dziatan jest Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa (WPZiB) jedna z nowych dziedzin wspétdziatania panstw Unii Europejs-
kiej wprowadzona Traktatem z Maastricht (Tytut V) oraz artykutami 11-28 Traktatu
Amsterdamskiego. Zastapita ona dotychczasowg wspoétprace polityczng8 Jej celem
jest ochrona podstawowych interesow polityki zagranicznej, szczegdlnie niezalez-
nosci i bezpieczenstwa UE, w tym z uwzglednieniem wspélnej polityki obrony,
a takze pokoju, umacniania demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka. Instru-
mentami, ktore stuzg tym celom jest uzgadnianie wspdlnych stanowisk i prowadze-
nie wspdélnych akcji, wspdlne gtosowanie i zgtaszanie projektéw na forum miedzy-
narodowym, koordynacja dziatan dyplomatycznych wobec parstw trzecich. Kom-
petencje w jej zakresie zostaty gtéwnie przyznane miedzyrzagdowym instytucjom
wspolnotowym i specjalistycznym organom. A zatem jest to Rada Europejska, ktora
okresla strategiczne kierunki dziatan WPZiB; Rada Unii Europejskiej, gdy obraduje
w sktadzie ministrow spraw zagranicznych panstw UE oraz komisarza odpowie-
dzialnego za stosunki zewnetrzne UE; Wysoki przedstawiciel UE ds. WPZiB
(obecnie Javier Solana). Za przygotowanie spotkan Rady UE odpowiada Komitet
Statych Przedstawicieli, wspomagany przez korespondentow europejskich i Komi-
tet Polityczny, monitorujacy stosunki miedzynarodowe, wdrazajacy decyzje, jak tez
grupy robocze, eksperckie. W ramach Sekretariatu Rady UE funkcjonuje Komoérka
Planowania Politycznego i Wczesnego Ostrzegania. Traktat Nicejski wzbogacit te
liste o struktury wojskowe, jak Staly Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
Dyrektorow Politycznych bedacy tacznikiem miedzy WPZiB i Europejskg Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO); Komitet Wojskowy UE, z szefami obrony lub
wojskowymi przedstawicielami, udzielajacymi rad w sprawach wojskowych oraz
Sztab Wojskowy w ramach Sekretariatu Rady UE jako komorka wczesnego
ostrzegania, planowania dziatan w zakresie tzw. zadan petersberskich.

Traktat Konstytucyjnyl miat za zadanie precyzyjniej okreslic kompetencje
poszczegOllnych instytucji, utrzymat jednakze zasade jednomysinosci. Osobg

T7 Dlatego w literaturze z drugiej potowy lat 90. powtarza sie teza o ‘wchtanianiu’ nowych panstw
lub ‘zarazaniu’ przyktadem, niz prawdziwym governance ze strony UE, zob. L. Whitehead (ed.), The
International Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, Oxford University Press,
Oxford 1996; G. Pridham, E. Herring, G. Sanford (eds.), Building Democracy? The International
Dimension o fDemocratisation in Eastern Europe, Leicester University Press, London, Washington 1997.

1B Zob. szerzej K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Wydawnict-
wo Adam Marszatek, Torun, Warszawa 2000; R. Zieba, Europejska tozsamo$¢ bezpieczeristwa i obrony:
koncepcja, struktura, funkcjonowanie, Scholar, Warszawa 2000.

19 Zob. Traktat Ustanawiajacy Konstytucjg dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich, Luksemburg 2005, s. 137 i n.
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koordynujaca dziatania i reprezentujagcg UE na zewnatrz mial sta¢ sie minister
spraw zagranicznych UE (zastepujagcy Wysokiego Przedstawiciela), powotywany
kwalifikowang wiekszosciag gtoséw przez Rade Europejska, w porozumieniu
z przewodniczacym Komisji, ktérej bytby jednoczes$nie jednym z wiceprzewod-
niczacych. Jego zapleczem miata by¢ europejska stuzba dyplomatyczna ztozona
z urzednikéw Komisji oraz dyplomacji krajowej. Parlament Europejski pozo-
stawat ciatem konsultacyjnym w omawianej dziedzinie, tak jak Komisja
zachowywata swe dotychczasowe pola aktywnosci, czyli polityke handlowg
i rozwojowg. Dla aktywnosci UE na zewnatrz miata tez jednak znaczenie
kwestia nadania jej podmiotowos$ci prawnej w stosunkach miedzynarodowych
oraz reforma instytucjonalna otwierajagca mozliwos¢ kolejnych rozszerzen
(Traktat Nicejski dawat takg formalng przestrzen tylko dwunastu krajom, a zatem
jeszcze tylko Butgarii i Rumunii). Odrzucenie Traktatu w referendach francus-
kim i holenderskim zawiesito jego dalszg ratyfikacje, a zatem i zmiany
dotyczace WPZIB.

Prawne i instytucjonalne aspekty stanowity jednak tylko jeden z elementéw
w ksztattowaniu nowej roli UE w stosunkach miedzynarodowych. Miaty stuzyc jej
rozwojowi, ale byty i pozostajg zalezne od rezultatow fundamentalnej, politycznej
dyskusji na ten temat. Jej szczegdtowy przebieg i dotychczasowe rezultaty nie sg
przedmiotem niniejszego artykutu, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz stanowi ona
tez tto dziatan UE wobec sagsiadow, w tym tych na wschodnich granicach.
Kontrowersje dotyczyty po pierwsze generalnej idei, a zatem pytah czy UE powinna
zajmowac sie innymi sferami integracji niz gospodarka, czy WPZiB nie oznacza
jednoznacznego wejscia na droge federalnego panstwa, czy istnieje realna moz-
liwos¢ uzgodnienia kierunkdw i celédw polityki zagranicznej przy niekoniecznie
zbieznych interesach cztonkéw UE, czy aktywno$¢ w sferze bezpieczenstwa nie
wyrasta daleko poza mozliwosci finansowe, polityczne i techniczne Wspdlnoty. Po
drugie, przy zgodzie na rozw0j WPZiB, pojawiata sie lista szczegdtowych pytan
o kierunki, instrumenty, zakres i finansowanie podejmowanych dziatan; o stopien
wspolnotowego i miedzyrzagdowego uzgadniania decyzji; o relacje z istniejgcymi
w Europie strukturami odpowiedzialnymi za kwestie polityczne i militarne (Rada
Europy, OBWE, a szczeg6lnie, ze wzgledu na USA - NATO). Dyskusja ta nie
toczyta sie w prézni, najej przebieg oddziatywaty wydarzenia i dynamika proceséw
ogolnoswiatowych. Pomingwszy najblizsze otoczenie UE, ktore jest przedmiotem
tego artykutu, wystarczy wspomnie¢ o globalizujgcych i globalnych trendach (w
gospodarce, ochronie $rodowiska, kulturze, nauce itd.), wysypie regionalnych
struktur w Swiecie (np. NAFTA, Mercosur, Wspdlnota Andyjska, ASEAN, APEC,
SAARCQ), tworzeniu sie nowych centrow sity (Azja), fragmentaryzacji i krwawych
konfliktach na tle etnicznym czy religijnym, wzmozonej fali migracji, 11 wrzes$nia

20 Szerzej zob. M. Farrell, B. Hettne, L. van Langenhove (eds.), op.cit., s.155 i n.; tam tez inna
literatura na ten temat.
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2001 i jego konsekwencjach w postaci ‘wojny z terroryzmem’, sporach z USA2
i w ramach UE, co do p6l i metod zwalczania terroryzmu, jak i budowy tadu
miedzynarodowego. W praktyce to wszystko stanowito takg porcje wyzwan, do
ktérych UE jako cato$¢, a nie tylko jej cztonkowie, musiata sie odnies¢, iz teza
0 mozliwoséci pozostania na uboczu i skupieniu sie na tradycyjnej aktywnosci
gospodarczej, byta coraz bardziej nie do utrzymania. Unia Europejska wyrastata
wiec od lat 90. na miedzynarodowego aktora, nawet jesli miata watpliwosci, czy
chce do tej roli aspirowac22

Ukonkretnieniem polityki zewnetrznej nakierowanej na najblizszych sgsiaddw
stata sie z poczatkiem nowego stulecia idea stworzenia odrebnej strategii politycz-
nej wobec najblizszego sasiedztwa poszerzonej Unii. Zaowocowata ona wieloma
dokumentami rozwijajacymi koncepcje. Byty to m.in. konkluzje Rady Europejskiej
dotyczace Inicjatywy dla Nowego Sasiedztwa (listopad 2002); Komunikaty Komisji
Europejskiej ,,Szersza Europa - sasiedztwo: nowe ramy wspOipracy z naszymi
potudniowymi i wschodnimi sgsiadami” (marzec 2003), oraz , Torujgc droge dla
Instrumentu Nowego Sasiedztwa” (czerwiec 2003); Europejska Strategia Bez-
pieczenstwa (grudzieri 2003); zaprezentowane przez Komisje Dokument Strategicz-
ny i plany wobec partneréw (maj 2004), a nastepnie projekt Instrumentu Partnerstwa
w polityce sgsiedztwa (wrzesieh 2004), skonkretyzowane w postaci Planéw dziatan
(grudzien 2004). W marcu 2005 r. Komisja zaproponowaita rozszerzy¢ te przedsie-
wziecia na kolejne kraje, co Rada zaakceptowata w kwietniu. Na powyzszych,
wybranych dokumentach, ich uwarunkowaniach i skutkach skupie sie w dalszej
czesci artykutu.

POLITYKA SASIEDZTWA UE

Omoéwiony powyzej kontekst teoretyczny i miedzynarodowy funkcjonowania
Unii Europejskiej w wymiarze globalnym i regionalnym prowadzit do upowszech-
niania sie w kregach unijnych decydentéw tezy o koniecznosci uczynienia z UE
efektywnej i realnej sity. Aktora, ktéry by stat sie odpowiedzialny za ksztattowanie
pokojowego, demokratycznego, zrownowazonego ekonomicznie i ekologicznie
fadu miedzynarodowego, a zarazem, ktory dzieki tej aktywnosci przeciwdziatatby
obecnym i potencjalnym zagrozeniom, tez w swoim interesie. Poczgtkiem miata by
by¢ budowa sfery stabilizacji i rozwoju w Europie, tzn. takze poza granicami UE.

21 Np. zob. G. Lindstrom (ed.), Shift or Rift: Asessing US-EU Relations after Iraa, Institute for
Security Studies, Paris 2003.

2 Zob. szerzej R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Scholar,
Warszawa 2003; E. Halizak, S. Parzymies (red.). Unia Europejska nowy typ wspélnoty miedzynarodowej,
ISM Uniwersytet Warszawski, Oficyna Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2002; E. StadtmU ller, Regional
Stabilisation and Security. The European Union as a Model, w: S. Wojciechowski (red.). Wspdtczesna
Europa, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2004, s. 73 i n.
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U podstaw takiego myslenia legty tez bardziej prozaiczne czy pragmatyczne
powody. Pierwsze lata XXI w. przyniosty zwienczenie procesu rozszerzenia az
0 dziesieciu nowych cztonkéw, dwdch nastepnych staneto w kolejce na rok 2007,
ale - jak juz zostalo wspomniane wyzej - proces ten ma obja¢ wszystkie kraje
Zachodnich Batkanow i mimo wszelkich kontrowersji Turcje. Deklaracje zaintere-
sowania cztonkostwem plynety tez zza wschodniej granicy nowej UE (Ukraina,
Motdowa), a nawet z Kaukazu (Gruzja) czy $r6dziemnomorskiej Afryki i Bliskiego
Wschodu. Do tego problemem pozostawata Biatoru$, a trudnym cho¢ cennym
partnerem Rosja. Formuta dalszego rozszerzenia przestata by¢ jednak akceptowalna
dla ‘starych’ cztonkéw UE, dos$¢ juz ‘zestresowanych’ wszelakimi kosztami,
prawdziwymi i wyimaginowanymi, obecnego rozszerzenia, jak réwniez ich przewi-
dywanym wzrostem na skutek obietnicy ztozonej krajom bytej Jugostawii i Turcji.
Nowg formulg zaczeta sie stawaé polityka sasiedztwa.

W kwietniu 2002 r. Rada UE zlecita Komisji Europejskiej oraz Wysokiemu
Przedstawicielowi przygotowanie plandw nowej polityki sgsiedztwa na wschodzie.
W wyniku tego Javier Solana oraz Chris Patten (6wczesny Komisarz ds. stosunkéw
zewnetrznych) wystosowali do przewodnictwa duriskiego 8 sierpnia 2002 r. list,
zatytutowany ,,Szersza Europa” (Wider Europe). Wyznaczyli w nim obszary
geograficzne sagsiedztwa: $rédziemnomorski, zachodnich Batkanéw i wschodni
wraz z Rosjg oraz wskazali na gtéwne zadania, czyli zapewnienie stabilnosci,
bezpieczenstwa granic, rozwoju gospodarczego oraz pogtebienie wspotpracy regio-
nalnej. Ta sama nazwa zostata nadana oficjalnemu dokumentowi Komisji Europejs-
kiej z 11 marca 2003 r.83 W zaprezentowanej koncepcji nie zostaty uwzglednione
juz Zachodnie Batkany, jako ze od decyzji Rady Europejskiej w Kopenhadze
(grudzien 2002) traktowane sg odrebnie, a ramy ich stosunkéw z UE wyznacza
Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia. Komunikat byt napisany w sposéb bardzo
ogdlnikowy, nie wskazywat granic UE, mozliwosci cztonkostwa, konkretnych form
wspOtpracy czy wsparcia. W miejsce tego mowit o zastosowaniu réznych in-
strumentdw, w zaleznos$ci od sytuacji i tempa zmian zachodzgcych w poszczegol-
nych krajach. Obiecywat w blizej nie okreSlonej przysztosci wigczenie sgsiadow
w rynek wewnetrzny UE i stworzenie nowego narzedzia finansowania pomocy
»Instrumentu Sasiedztwa”.

Akceptacje dla tej koncepcji wyrazita wpierw Rada UE (16 czerwca 2003 r.)
a nastepnie Rada Europejska w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.). Charakterys-
tyczne byto podkreslenie, iz gotowos$¢ do prowadzenia ambitnej i wszechstronnej
polityki wobec sgsiaddw nie jest w zaden spos6b powigzana z kwestig ewentualnego
cztonkostwa tych krajow w UE. Polityka ‘nowego sasiedztwa’ nie miata tez
zastepowac istniejagcych ram wspotpracy, jak np. wspolne strategie, proces bar-

3 Wider Europe - Neighbourhood: Proposed New Frameworkfor Relations with the EU s Eastern
and Southern Neighbours, Communication from the European Commission to the Council and European
Parliament, 11 111 2003.
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celonski, p6tnocny wymiar oraz miata sie opiera¢ na zasadzie zrdznicowanego
podejscia do kazdego kraju, w zalezno$ci od jego postepéw i konkretnych Plan6éw
Dziatan podpisanych z UE. Rada wyznaczyta dalsze plany postepowania, czego
pierwszym elementem byto przedstawienie przez Komisje kolejnego Komunikatu
dotyczacego Instrumentu Sasiedztwa2d W pazdzierniku 2003 r. zatwierdzita te
koncepcje Rada UE, zgadzajac sie na dwuetapowe zarzadzanie programami
wspOtpracy transgranicznej z sasiadami, w okresie biezgcego budzetu i po roku
2006. Jako ogolne cele finansowania zostata wskazana promocja rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w regionach przygranicznych, wspotpraca w zakresie srodowiska
naturalnego, zdrowia publicznego, zapobiegania i zwalczania zorganizowanej
przestepczosci, bezpieczeristwa na granicach, rozwdj kontaktdw miedzyludzkich.

Ogolne wytyczne dla tejze polityki znajdujemy w Strategii Bezpieczenstwab
z 12 grudnia 2003 r., gdzie UE m.in. stwierdza: ,Nie jest w naszym interesie
tworzenie, w nastepstwie rozszerzenia, nowych podziatbw w Europie. Musimy
zapewnié¢ naszym sasiadom na wschodzie korzysci ptynace ze wspotpracy gos-
podarczej i politycznej, przy jednoczesnym przeciwstawianiu sie problemom tam
wystepujacym. Powinnismy aktywniej zaangazowac sie w problemy potudniowego
Kaukazu, ktdry w swoim czasie stanie sie rdwniez regionem sgsiedzkim”26.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska opublikowata najpetniejszy jak dotad
dokument: Strategie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (European Neighbourhood
Policy Strategy Paper - ENP)2L Przedstawiono w niej catoSciowg wizje polityki
poszerzonej Unii wobec najblizszych sasiadéw. Miedzy innymi skierowanajest ona
do krajow Europy Wschodniej: Ukrainy, Biatorusi i Motdawii, a takze do Rosji,
cho¢ podkresla sie, ze wspolne partnerstwo strategiczne wobec tego ostatniego kraju
bedzie budowane przy wykorzystaniu wypracowanej na szczycie w Petersburgu
w maju 2003 r. koncepcji czterech wspdélnych przestrzeni (gospodarczej, wolnosci,
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, wspotpracy w dziedzinie bezpieczenst-
wa zewnetrznego oraz badan i edukacji, fgcznie z aspektami kulturowymi). Nie jest
zaskoczeniem, iz kluczowym elementem stat sie dialog w sprawie energii. Strategia
obejmuje réwniez paristwa regionu Morza Srédziemnego: Algierie, Egipt, lzrael,
Jordanie, Liban, Libie, Maroko, Syrie, Tunezje oraz Autonomie Palestyfiskg. W tym
regionie ENP wdrazana jest na podstawie Deklaracji Barcelonskiej28 przyjetej

2 Paving the wayfor a New Neighbourhood Instrument, Komunikat Komisji Europejskiej z 1 lipca
2003, www.europa.eu.int

5 European Security Strategy, http://ue.eu.int/pressData/en/reports/78367.pdf

2% Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ,Unia
Europejska. Monitor Integracji Europejskiej”, http://wwwl.ukie.gov.p1/HLP/mointintgr.nsf/0/
122ECE1168BF95B1C 1256E7500562E67/file/ME7012.pdf

27 Europejska polityka sasiedztwa - strategia. Komunikat Komisji, Bruksela, 12 maja 2004,
»~Monitor Europejski” nr 1/2004; wersja oryginalna: http:// europa.eu.int/comm/world/enp/docu-
ment_en.htm

2 Barcelona Declaration Adopted al the Euro-Mediterranean Conference, 27 and 28 November
1995, Barcelona, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm; Common Strategy of
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10 lat wczesniej (28 listopada 1995) przez panstwa Unii Europejskiej oraz dwunastu
partnerow - Algieria, Cypr, Egipt, lzrael, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Auto-
nomia Palestyniska, Syria, Tunezja i Turcja (od 2002 r. tez Libia), budujgcych
Partnerstwo Eurosrddziemnomorskie2. Ponownie zostaty tez wspomniane kraje
Potudniowego Kaukazu.

Na liScie zadan znalazty sie takie kwestie jak:

- promocja uznawanych przez Unie Europejska podstawowych wartosci:
poszanowanie dla praw cztowieka, demokracji i rzagdéw prawa;

- skuteczniejszy dialog polityczny (wraz z mozliwoscig uczestnictwa
w WPZiB, EPBO, zarzadzanie kryzysami, przeciwdziatanie konfliktom);

- realizacja reform ekonomicznych, dostosowywanie ustawodawstwa do norm
unijnych;

- mozliwo$¢ ustanowienia w ramach umow preferencyjnych relacji hand-
lowych oraz stopniowe zwigkszanie dostepu krajow sgsiedzkich do wewnetrznego
rynku UE;

- efektywne zarzadzanie granicami (mozliwo$¢ wprowadzenia specjalnych
utatwien w lokalnym ruchu granicznym oraz uelastycznieniu rezimu wizowego);

- wspotpraca sgsiedzka w takich obszarach, jak energetyka, transport,
ochrona $rodowiska, spoteczenstwo informacyjne, badania i innowacje oraz
nauka i o$wiata30.

Podstawe prawng wzajemnej wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami stanowity
Umowy o Partnerstwie i Wspoétpracy (Partnership and Cooperation Agreement
- PCA), nie obejmujace tylko Biatorusi, ale konkretne dziatania realizowane
w najblizszych latach w ramach polityki sasiedzkiej opiera¢ sie majg na tzw.
Planach Dziatania (Action Plans - AP). Pierwsze plany zostaly ogtoszone przez
Komisje w grudniu 2004 r.3l, przygotowywano je odrebnie dla kazdego kraju
(uwzgledniajac jego mozliwosci, potencjat polityczny i gospodarczy), by mogty by¢
nastepnie negocjowane i akceptowane przez wtadze danego panstwa oraz UE. Okres

the European Union on the Mediterranean Region, 19 and 20 June 2000, Santa Maria de Feira,
http://europarl.eu.int

2 Poniewaz bardzo rozlegty temat polityki UE wobec tego obszaru nie jest omawiany w niniejszym
artykule, szerzej zob. na ten temat m.in.: J. Zajac, Gospodarcze aspekty Procesu Barcelonskiego,
»Studia Europejskie” nr 4/2001; J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie $rédziemnomorskim,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002; J. Zajac, Instytucjonalizacja wielostronnej wspotpracy
euro$rodziemnomorskiej na rzecz bezpieczenistwa, w: S. Parzymies, R. Zieba (red.), Instytucjonalizacja
wielostronnej wspoétpracy miedzynarodowej Europie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004. Zob. tez ustalenia ostatniego spotkania: Seventh Euro-Mediterranean Conference of Ministers of
Foreign Affairs, Luxembourg, 30-31 May 2005, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euro-
med/ conf/lux/euromed.pdf

0 Europejska polityka sasiedztwa - strategia, op.cit.

3l Communication from the Commission to the Council on the Commission proposals
for Action Plans under the ENP, COM(2(X)4) 795 finat, Brussels, 9 December 2004 http://euro-
pa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Communication_Commission_ENP_Action_Plans.pdf
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obowigzywania AP jest przewidziany wstepnie na 3-5 lat, podczas ktérych Plan
bedzie podlegat statemu monitoringowi, w ramach istniejgcych instytucji wspot-
pracy bilateralnej, np. szczytéw dwustronnych czy Rady Wsp6tpracy. Po realizacji
AP przewiduje sie zawieranie nowych umdw dwustronnych, m.in. tzw. Porozumien
Sasiedzkich (Neighbourhood Agreements)3

Poza wspdipracg dwustronng przewidziano w ENP wielostronng kooperacje
regionalng, opierajgcq sie jednakze najuz istniejagcych strukturach subregionalnych,
bez tworzenia nowych instytucji, co podkre$lata Komisja33 Tak jak finansowe
wsparcie miato wyptywaé z tradycyjnych instrumentéw finansowych (np. TACIS
- dla krajow WNP czy MEDA - na rzecz Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego).
Pomoc kierowana za pos$rednictwem tych instrumentéw wyniosta w latach
2000-2003 3716,1 min euro, w tym na rzecz WNP - 1332,2 min34.

Strategia ENP zarysowana w powyzszej formie bedzie realizowana do 2007 r.
Po tym okresie planowana jest reforma unijnych funduszy skierowanych na
zagranice. Od 2007 r. uruchomiony zostanie tzw. Europejski Instrument Sgsiedztwa
{European Neighbourhood and Partnership Instrument- ENPPB5), ktéry przewiduje
zastgpienie obecnych form pomocy, rozszerzenie przedmiotowego i geograficznego
zakresu wspoOtpracy, stworzenie jednolitego, nowego rozporzadzenia administ-
rujgcego Instrumentem Sasiedztwa w celu finansowania dziatan zaréwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz UE. Planowane jest takze utworzenie Instrumentu Wspdtpracy
i Rozwoju, ktéry miatby wspiera¢ wspditprace regionalng i transgraniczng pomiedzy
krajami sgsiedzkimi UE. Wiasnie ta transgraniczna wspdipraca jest wskazywana
jako innowacyjna cecha w stosunku do obecnie obowigzujgcych instrumentéw.
ENPI bedzie finansowat wspoOlne programy z regiondéw krajow sasiedzkich,
wzmacniajac ich wiezi oraz efektywnos¢ wykorzystania funduszy. W jego budowie
majg by¢ wykorzystane doswiadczenia Funduszy Strukturalnych wewnatrzunij-
nych, a wspétinansowanie bedzie tez ptyna¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF)3 ENPI nie bedzie obejmowat krajow, ktére majg perspek-
tywe akcesji, a zatem Batkandw Zachodnich oraz Turcji. W projekcie nie ukrywano,
iz instrument ten ma wyraznie polityczny charakter, a zatem stuzy krajom, ktore
podzielaja wartosci wspdlne z UE, jednakze wskazano, iz Biatoru$ i Libia mogg by¢
objete jakag$ formag pomocy mimo braku formalnych porozumien, na przykiad
w ramach transgranicznej wspoétpracy. Jak widaé ta ostatnia kwestia powraca
w projektach UE, bowiem stanowi droge nie tylko do wzmacniania kooperacji

2 Ibidem.

3 http://europa.eu.int/comm/world/enp/policy_en.htm

31 Europejska Polityka Sagsiedztwa - Strategia, op.cit.

K3 Proposal Presented by the Commissionfor a Regulation ofthe European Parliament and of the
Council Laying Down General Provisions Establishing a European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument, Brussels, 29 IX 2004, COM(2004) 628 finat, 2004/0219 (COD), http://euro-
pa.eu.int/comm/world/enp/pdf/getdoc_en.pdf

% Ibidem.
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miedzy UE i sasiednimi panstwami, ale tez na pograniczach tychze panstw
sgsiednich. A zatem stuzy stabilizacji w regionie.

Jak juz byto wspominane wyzej Unia Europejska zdecydowata sie tez na
poszerzenie obszaru obejmowanego politykg sgsiedztwa. Plany co do wybranych
panstw Kaukazu (Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu) zostaty skonkretyzowane
na wiosne 2005 r., kiedy Komisja zarekomendowata ich wigczenie do ENP
(marzec), a Rada zaakceptowata (kwiecien)37. Rownoczesnie dotyczyto to Egiptu
oraz Libanu.

W 2005 r. realizowany byt tez nadal proces prezentacji Raportéw na temat
krajow objetych ENP i na tej podstawie negocjowania Planéw Dziatah. Action Plans
objely juz lzrael, Jordanie, Motdowe, Maroko, Autonomie Palestynska, Ukraine.
Jak wida¢ z powyzszego przegladu dokumentéw lezgcych u podstaw ksztattowanej
przez UE polityki sasiedztwa, ma ona na celu réwnorzedne traktowanie krajow
$rddziemnomorskich, Europy Wschodniej, a obecnie i Kaukazu. Nie chodzi w tym
miejscu oczywiscie o niezauwazanie ich specyfiki (AP maja charakter indywidual-
ny), ale o stawianie ich na jednej ptaszczyznie, jako krajow ‘sasiedzkich’, a zatem
wykluczonych z planoéw objecia cztonkostwem. Ten aspekt, od pierwszego doku-
mentu (Wider Europe) budzit rozczarowanie wsrdd tych panstw Europy Wschod-
niej, ktoére badz wyrazaly zainteresowanie takim cztonkostwem (Ukraina, Mot-
dowa), badz byty jego zdecydowanymi poplecznikami (Polska). W takim konteks-
cie pojawiat sie postulat ‘wschodniego wymiaru’ polityki UE lub nawet ‘wschodniej
polityki’ UE, ktéra by mogta te ogélne zamierzenia ukonkretni¢ i wzmocni¢.

‘WSCHODNI WYMIAR’ W POLITYCE UNII EUROPEJSKIEJ]

Polityka UE wobec Europy Wschodniej3 realizowana byta od lat 90. poprzez
proces stowarzyszenia i rozszerzenia, ktéry objat w pierwszej fazie 10 krajoéw tego
regionu, z czego 8 zostato cztonkami UE w 2004 r. Osobnym problemem stat sie
subregion Batkan6w Zachodnich, gdzie poczatek transformacji oznaczat wybuch
krwawych konfliktow, wobec czego UE okazata sie bezradna, zresztg podobnie jak
inne organizacje i panstwa. Ta doswiadczana, tragiczna w skutkach, stabo$¢
miedzynarodowej spotecznos$ci oraz fakt, iz nie mozna wyobrazi¢ sobie pozo-

37 European Neighbourhood Policy: the next steps, Brussels, 2 March 2005, IP/05/236
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/country/ip05_236_en.pdf. = European  Neighbourhood
Policy - Council conclusions 25 IV 2005 http://europa.eu.int/comm/external_relations/
gac/date/2005/04_250405_ga.pdf#enp8035/05

B Z poczatkiem lat 90. pod okresleniem Europa Wschodnia rozumiano w UE caly obszar bytego
bloku komunistycznego, w miare jego réznicowania sie pojawily sie okreslenia Europy Srodkowej,
Srodkowo-Wschodniej, Potudniowo-Wschodniej, Pétnocno-Wschodniej. Obecnie UE okreélajac swe
relacje z Europg Wschodnig ma na uwadze jedynie kraje postradzieckie, a co charakterystyczne taczy je
zawsze z relacjami z Azjg Centralna.
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stawienia takiego regionu jako ‘czarnej dziury’, czy ‘szarej strefy bezpieczehnstwa’
otoczonej przez kraje UE, wiedzie do intensyfikacji aktywnosci UE. Unia zade-
klarowata swiadomo$¢ swej odpowiedzialno$ci za demokratyzacje i rozwoj regionu,
cho¢ dzielac ja poczatkowo z innym europejskimi partnerami3. Mozna powiedzie¢,
iz whadnie tutaj mozemy obserwowaé po raz pierwszy UE w procesie Swiadomego
governance. Unia uzywa wptywow poprzez kombinacje militarnej kontroli i obiet-
nicy petnego cztonkostwa, zastepujgc inne organizacje. 80% stanu sit pokojowych
jest z krajow UE. W 2003 r. Unia przejeta od ONZ misje policyjng w Bosni, od
NATO wojskowg misje w Macedonii, w 2004 r. zaczeta przejmowac tez kontrole
wojskowg nad Bosnig. Réwnoczesnie otworzyta swoéj rynek na produkty z tego
regionu, stajac sie najbardziej znaczacym partnerem oraz objeta kraje instrumen-
tami pomocowymi. Z Chorwacjg rozpoczeto negocjacje w pazdzierniku 2005 r.,
przyjeto tez wniosek aplikacyjny Macedonii, a z Serbig-Czamog6rg podjeto
rozmowy o0 stowarzyszeniu, w grudniu 2005 r. planuje si¢ ich rozpoczecie tez
z Bosnig i Hercegowing. Jako dyplomatyczny sukces Unia odnotowywata witasnie
pokojowag rekonstrukcje bytej Jugostawii w Serbie-Czarnogore. Ten rozwoj wskazy-
wat na wysitek kompleksowego traktowania Batkanow w polityce, przy tym nie
jako obszaru destabilizacji, ktéry musi by¢ trzymany z dala, poza pokojowg
i zasobng Europa, ale jako elementu zjednoczonej Europy. Jednakze zdolnos$¢ UE
do rzeczywiscie skutecznego dziatania moze by¢ jeszcze testowana w sposéb
krancowy. Wyzwaniami moze byé rysujacy sie wyraznie podziat Serbii i Czarno-
gory, dazenia separacyjne Kosowa i szerszy problem ‘wielkiej Albanii’, sztucznie
sklejona Bosnia, wysoki stopien korupcji i zorganizowanej przestepczosci, niewy-
gaste emocje etniczne itp. Aktywne zarzgdzanie tymi problemami moze sie okazaé
bardzo kosztowne pod kazdym wzgledem, ale fakt, iz wszyscy cztonkowie UE
wydaja sie godzi¢ z nimi, stwarza szanse na sukces. Oczywiscie przede wszystkim
bedzie on mozliwy, jesli spoteczeristwom tego regionu nie zabraknie woli, by na
jego rzecz dzialac.

Jak wiadomo, Zachodnie Batkany sg wytaczone z polityki sgsiedztwa, tym
niemniej sytuacja w tym regionie postradzieckiej Europy, jak i ambitne plany UE
oddziatujg na polityke wobec panstw Wschodniej Europy. W krotkiej perspektywie
obcigzenie dziataniami na rzecz stabilizacji i rozwoju tego regionu powoduje, iz
Europa Wschodnia schodzi na plan dalszy. W dituzszej perspektywie to laboratorium
doswiadczalne moze stuzy¢ zwiekszeniu gotowosci do zacie$nienia wiezi z wschod-
nimi sasiadami (jesli UE i kraje batkanskie odniosa sukces, bowiem w przeciwnym
przypadku nadal uwaga bedzie sie koncentrowaé¢ na problemie potudnia Europy).

kY Zob. np. Framework for an Enhanced NATO-EU Dialogue and a Concerted Approach on
Security and Stability in the Western Balkans, Brussels, 29 July 2003, 11605/03 (Presse 218); The
Promotion of Mtdti-Ethnic Society and Democratic Citizenship in South Eastern Europe, Stability Pad
for South-Eastern Europe, Working Table (Democratisation and Human Rights), Project on Minorities,
Draft Report ofthe Special Delegation o f Council of Europe Advisers on Minorities, Strasbourg, February
2000.

2*
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Problematyka Europy Wschodniej jest tez spychana na plan dalszy poprzez
uznanie wagi $rédziemnomorskiego obszaru oraz Turcji, szczeg6lnie w kontekscie
fundamentalizmu islamskiego i zagrozenia bezpieczenstwa (nie tylko atakami
terrorystycznymi, ale i migracjami, zmianami cywilizacyjnymi, kulturowymi).
Przyjecie czesci panstw z Europy wschodniej do UE w 2004 r. tez nie oznacza, iz
proces adaptacji sie zakonczyt, dopiero teraz wymaga naktadéw i solidarnosci
panstw bogatych, a Bulgaria i Rumunia to kolejne zblizajace sie wyzwanie.
W ksztattowaniu relacji na wschodzie nalezy tez mie¢ na uwadze Rosje, ktéra
z jednej strony jest ‘na liscie’ partneréw, ale przeciez jej rola, ambicje, mozliwosci
sg rozne od pozostalych panstw regionu. Europa Wschodnia to jej najblizsze
otoczenie, z ktérym réwniez wigze plany, powigzana jest tez wieziami instytuc-
jonalnymi, zalezno$ciami gospodarczymi, zasztoSciami politycznymi, interesami
strategicznymi. Dotyczy to tez Azji Srodkowej i Kaukazu. Oczywiscie, iz interesy
Rosji siegajg tez Batkanow, Turcji, Magrebu czy Bliskiego Wschodu (tak jak USA,
a nawet rozwijajacych sie Chin), jednak nie ma tu takiej analogii bliskosSci
i powigzan jak z Europg Wschodnig. A zatem ‘polityka wschodnia’ UE jest Scisle
przez ten czynnik warunkowana. Z drugiej strony je$li UE deklaruje cheé
aktywnego budowania sfery wielowymiarowego bezpieczenstwa, tzw. cieptego
pokoju, zbudowanego na zaufaniu, wspo6lnych interesach i wartosciach, spotecznym
i gospodarczym rozwoju, nie moze pozostawia¢ swych wschodnich granic poza
procesami goveranance. Wiekszo$¢ krajéw wschodniej Europy cierpi na ekonomi-
czny i socjalny niedorozwdj, jest daleka od poczucia spotecznego bezpieczenstwa,
polityczne rezimy sg niestabilne, prawa obywatelskie i cztowieka naruszane, a to
wszystko wymaga reakcji.

Przy rozwazaniu mozliwoséci UE ksztattowania sp6jnej, ambitnej i dlugofalowej
polityki na jej wschodzie nie mozna poming¢ zréznicowanych interesow jej
cztonkéw. Komisja Europejska, ktora jest sprawcza sitg przy tworzeniu nowych idei
i projektow pozostaje wytgcznie na etapie zakre$lenia interesujgcych, dalekosiez-
nych wizji i celéw dopoki panstwa cztonkowskie nie wyrazg zgody na ich
implementacje i zwigzane z tym wszelakie koszty oraz ryzyka40. Przy czym
przywoédcy panstw i rzady liczg sie w biezacej polityce nie tyle z perspektywami
wspolnotowej polityki zjednoczonej Europy, co z sytuacjg wewnetrzng ich krajow,
oczekiwaniami elektoratu. Wszyscy sg zgodni, iz Europa nie powinna by¢ po-
dzielona, a graniczace z UE panstwa powinny by¢ stabilne. Nie ma tu miejsca
na szczeg6towe omawianie stanowisk 25 cztonkéw obecnej UE, tym bardziej
ze podlegajg one ewolucji i w wielu przypadkach nie sg wewnetrznie spdjne4l

40 Zob. np. ambitny plan w European Governance, White paper, CC)M(2001) 428 fina, Brussels, 25
VIl 2001 http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001_0428en01.pdf; lub wspomniane
wczeéniej dokumenty jak Europejska Strategia Bezpieczenstwa.

4 Zob. interesujgce podsumowanie stanowisk panstw na poczatkowym etapie ksztattowania
koncepcji Wider Europe: R. Dziewulski, Inicjatywa Wider Europe - New Neighbourhood - geneza
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Dlatego tylko w sposob uproszczony mozna pokazaé¢ kilka linii podziatow i ich
przyczyn.

Powszechnie jest znany problem zdecydowanie stabszego zainteresowania
krajow srodziemnomorskich UE wschodem Europy, na rzecz skupienia intereséw
w Magrebie, na Bliskim Wschodzie. Nie mozna jednak powiedzie¢ jednoznacznie,
iz w polityce np. Hiszpanii, dla ktérej nie tylko Maroko, ale i Ameryka tacinska jest
blizsza niz Ukraina, ‘polityka wschodnia’ UE jest odrzucana. Zaczynaja tu
odgrywac¢ znaczenie (tak samo jak w Portugalii) emigranci ze Wschodu, ale
i Swiadomo$¢ gry intereséw oraz celow wspolnotowych. Nowe rozszerzenie
przesuneto ciezar UE na wschdd i zgoda nowych cztonkéw na polityke $rodziem-
nomorska jest niezbedna. Z drugiej strony szale zainteresowania w kierunku Afryki
przechyla Francja (ze wzgledu na swa pozycje w UE), cho¢ jako gracz ogdélno-
europejski ma tez zrozumienie dla znaczenia wschodnich granic, tyle ze gtdwnie
w aspekcie Rosji (podobnie Wtochy). Oznacza to jej najbardziej konsekwentny opor
przed jakimikolwiek obietnicami dla Ukrainy w sprawie cztonkostwa.

Inny podziat wyodrebnia interesy i plany krajow péinocy. Inicjatywa skan-
dynawska z 1997 r. rozwinigcia wymiaru potnocnego w polityce zewnetrznej UE,
mimo mato konkretnych poczatkéw, uzyskata obecnie formalne osadzenie w unijnej
polityce, zostata implementowana do PCA zawartego z Rosjg i stanowi akcep-
towany instrument stosunkow krajow UE lezgcych w rejonie Battyku (obecnie 8),
z Rosja (jej pétnocng czescig) oraz Norwegig i Islandig. Rada Europejska w czerwcu
2000 r. (w Feira) przyjeta pierwszy oficjalny plan dziatan do 2003 r., drugi za$
w pazdzierniku 2003 r. (w Brukseli) do 2006 r.4&2 Dziedziny, ktére sg realizowane
w tym wymiarze dotyczg gospodarczego rozwoju (przede wszystkim infrastruk-
tury), ochrony s$rodowiska, edukacji, badan, innowacyjnosci, spraw zwigzanych
z ochrong granic, imigracjg; akcent jest potozony na transgraniczng wspdtprace
i zasade subsydiamosci. Gtdwnymi obszarami zainteresowania jest Arktyka oraz
Kaliningrad. Kazde panstwo, organizacja, przedsiebiorstwo dziata na witasng reke
w zakresie inicjatyw i ich realizacji, jednakze istnieje tez finansowe wsparcie unijne
poprzez programy Tacis i Interreg. Wykorzystywane sg platformy istniejgcych tu
subregionalnych struktur wspétpracy (Rada Panstw Morza Battyckiego - CBSS,
Rada Panstw Nordyckich, Rada Arktyki - AC, Rada Morza Barentsa - BEAQ,
instytucje zajmujace sie finansowaniem rozwoju (banki) oraz euroregiony. Istnienie
tylu instytucjonalnych ptaszczyzn wspétdziatania, a przede wszystkim fakt gotowo-
§ci bogatych krajow Unii do zaangazowania sie i tozenia $rodkoéw sprzyja
dziataniom w ramach pétnocnego wymiaru.

i stan prac. Biuletyn Analiz UKIE, http://wwwl.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/1 121b325d7ele7e-

ac1256e9200388a92/$FILE/analiza_13_I I.pdf
v} Szerzej zob.: http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/north_dim/index.htm Komi-

sja Europejska od 2004 r. wprowadzita takze na swe strony internetowe system informujacy o p6tnocnym
wymiarze (Northern Dimension Information System), szczegéty zob. ibidem.
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Z wzgledu na Rosje, jest to tez ‘wymiar wschodni’ (cho¢ pomijajacy pozostate
kraje tego regionu), a zatem mozna uzna¢, iz w pewnym zakresie komplementarny.
Ale i dlatego widoczna stata sie ‘konkurencyjno$¢’ obu wymiaréw bowiem
sformalizowanie, cho¢by na analogicznych zasadach ‘wymiaru wschodniego’
oznaczatoby rozproszenie i tak niewielkich $rodkéw. Z punktu widzenia krajow
battyckich, w duzej mierze tylko z wyjatkiem Polski, bardziej wartosciowe jest
skupienie sie na dotychczasowych celach w tym subregionie. Specyficzna jest tu
sytuacja Niemiec, ktore sg, podobnie jak Francja oSrodkiem integracji europejskiej
i jej polityki, a ze wzgledu na potozenie mogg by¢ kluczowe dla rozwoju polityki
wschodniej. Krotkie skomentowanie ich stanowiska jest daleko idgcym uprosz-
czeniem, ale mozna oceni¢, iz z jednej strony ich interesy lezag w stabilizacji
i rozwoju wschodnich granic UE bardziej niz innych painstw UE (poza bezposrednio
graniczacymi krajami), z drugiej strony ta Swiadomos$¢ jest powszechna w UE,
a zatem ciezar tejze stabilizacji, by gtdwnie spoczat na brnacej obecnie w trudnos-
ciach gospodarce i polityce niemieckiej. Ich inicjatywa lub wsparcie dla innych
inicjatyw (np. polskiej) sg niezbedne, by ‘wymiar wschodni’ nabrat konkretnosci,
z drugiej strony jak zostalo wspomniane wyzej, istnieje problem interesow
rosyjskich, szczegolnie znaczacy wiasnie w polityce niemieckiej. Stad tez przy
mysleniu o ‘polityce wschodniej’ pojawia sie hasto Russiafirst, cho¢ nie sagdze, by
wiasciwe byto przypisywanie go tylko Niemcom, jest to raczej wyznacznik polityki
ogolnoeuropejskiej, nawet jesli towarzyszy mu rosngca krytyka rozwoju sytuacji
wewnetrznej w Rosji. Stad i dla Niemiec ‘wymiar pétnocny’ jest bezpieczniejszym
obecnie rozwigzaniem. Wymiar potnocny jest tez zyczliwe postrzegany przez kraje
Beneluksu oraz Wielka Brytanie, jak dotad nie oponowaty one tez przed rozwojem
polityki skierowanej na wschdd, pozostajagc w dos¢ luksusowej sytuacji bycia na
uboczu bezposredniego sasiedztwa z regionami wymagajgcymi wsparcia. Wielka
Brytania w trakcie swojej prezydencji w UE (drugie potrocze 2005) sygnalizuje
nawet, iz nie mozna lekcewazy¢ dazern Ukrainy do cztonkostwa, co wpisuje sie
w tradycyjng juz polityke Brytanii zgody na wszelkie poszerzenia, jako iz one
oddalajg wszelkie perspektywy Scistej i wielostronnej integracji.

Potozenie geograficzne, ale tez historia powoduje, iz Austrii, Stowenii, Grecji
czy Wiochom blizsze sg problemy Batkanéw Zachodnich (tym ostatnim takze
kwestie $rodziemnomorskie), uczynienie Adriatyku akwenem udanej turystyki,
a nie przemytu czy emigracji. Determinacja Austrii w pazdzierniku 2005 r., by
wymusi¢ negocjacje z Chorwacjg za zgode na negocjacje z Turcjg byta oczywista.
Krajami, ktére moga sta¢ sie motorem rozwoju ‘wymiaru wschodniego’ sg zatem
kraje Grupy Wyszehradzkiej, a szczeg6lnie te, graniczace z Ukraing, Biatorusig czy
Motdowsa, czyli Wegry, Stowacja, Polska, w przysztosci tez Rumunia. Ta ostatnia
jednak, podobnie jak Wegry czy Butgaria, bedzie tez nakierowana na kwestie
Batkandw Zachodnich i Turcji. Sg to zatem panstwa ostatniej lub najblizszej fali
rozszerzenia, same borykajgce sie z kwestig rozwoju, brakiem finansowego
i inwestycyjnego zaplecza, z czesciowo nierozwigzanymi kwestiami historycznymi
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i problemem etnicznych mniejszosci. Subregionalne ptaszczyzny wspotpracy obej-
mujace w formie cztonkostwa czy stowarzyszenia kraje wschodnie sg stosunkowo
stabe, zbyt rozlegte lub ograniczone do jednego aspektu kooperacji (Wspoipraca
Pafnstw Morza Czarnego, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, CEFTA). Widaé tutaj
wiec zasadnicze roznice miedzy omawianym powyzej ‘wymiarem potnocnym’
a mozliwosciami ‘wymiaru wschodniego’.

Rowniez partnerzy z Europy Wschodniej majg skomplikowang sytuacje i nie
stanowig jednolitej grupy pod zadnym wzgledem, nawet jesli mozna moéwic
o cechach wspdlnych - braku jasnosci co do politycznego rozwoju i zap6Znieniu
ekonomicznym. Przyjrzyjmy sie zatem nieco blizej adresatom ‘wymiaru wscho-
dniego’.

Biatoru$ jak dotad stoi na uboczu proceséw integracyjnych i trudno przewidy-
waé jak szybko moze chcie¢ i méc sie w nie wiaczy¢. Brak podpisanego PCA
(porozumienie przygotowano w 1995 r.) i uwzglednienie jej, z przyczyn zro-
zumiatych, tylko formalne, a nie praktyczne w polityce sasiedztwa wyklucza jg jak
na razie nawet z tych ograniczonych form wspétdziatania. Intensywna wspotpraca,
tacznie z pomocg ptynaca z Tacis zostata zawieszonajuz w 1997 r., dyplomatyczny
kryzys zaostrzyt sie w 1998 r., choé od 1999 r. zaczeta zwyciezaé w UE idea
‘konstruktywnego dialogu”43. Jednak kolejne lata przynosity represje rezimu wobec
opozycji, ograniczajac jego mozliwosci, co np. zaowocowato w 2003 r. faktem
uznania przez cze$¢ panstw UE prezydenta Lukaszenki jako persona non grata4.
Parlament Europejski podejmowat tez debaty i prezentowat rezolucje krytykujgce
coraz ostrzej rezim, az do stwierdzenia, iz wybory i referendum we wrze$niu 2004 r.
nie sg prawomocne4s. UE jest tez gotowa wspiera¢ demokratyczne dazenia
spoteczenstwa biatoruskiego poprzez dostarczanie pomocy finansowej, materiatow,
akcji informacyjnej, cho¢ postep w tej dziedzinie byt powolny. Przys$pieszenie
nastapito po nasilajagcych sie atakach na dziataczy mniejszosci narodowych, gtownie
polskich. Mozna oceni¢, iz rezim tukaszenki popetnit btgd propagandowy, bowiem
zaatakowal prawa narodowe, czyli te sfere, ktora dla UE jest bardzo istotna,
a zarazem niepodwazalna, co pozwala fatwiej znalez¢ podstawe do interwencji.
Kolejna rezolucja PE z wrze$nia 2005 r. wezwata Komisje i Rade UE do wsparcia
wszystkich demokratycznie wybranych organdéw organizacji pozarzadowych (w
tym Zwigzku Polakéw) poprzez finansowg pomoc. Komisarz ds. rozszerzenia Olli
Rehn w odpowiedzi potwierdzit, iz Komisja podpisata 27 umdéw z NGOs na
Biatorusi o wartos$ci 3 min euro, w pazdzierniku bedzie rozdysponowana dodatkowa
suma 420 tys. euro i Komisja ogtosita przetarg wartos$ci 2 min euro na nadawanie na

43 http://europa.eu.int/comm/external_relations/belarus/intro/index.htm
4 Zob. szerzej Biatoru$ w pogoni za Europg, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004,

s. 36.
45 Zob. Debata w PE z 14 1X 2004; rezolucje PE z 15 IX | 17 X 2004, ,,Miedzynarodowy Przeglad

Polityczny” nr 5/2004-2005.
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Biatorusi audycji radiowych wjezyku rosyjskim i polskim46. W radykalizowaniu sie
stanowiska UE w sprawie Biatorusi mieli zasadniczy udziat polscy parlamentarzy-
ci, jak wynika jednak z debat majg aktywne wsparcie z wschodnioeuropejskich
i potnocnych krajow UEA47.

Motdowa jest najbiedniejszym krajem Europy, z problemami na Naddniestrzu,
wyjatkowym poziomem korupcji i przestepczos$ci zorganizowanej. Jedynym krajem
UE, ktory w przyszto$ci bedzie z nig graniczyt jest Rumunia, z ktérg toczyt sie spér
0 Besarabie, cho¢ od 2003 r. oba kraje deklarujg wspotprace. Dobrym sygnatem jest
fakt, iz od poczatku nowego stulecia Motdowa odnotowuje wzrost gospodarczy od
6 do 7%, ajej atutem jest niewielki rozmiar. Wazna jest tez gotowos$¢ wiadz do
wigczenia w procesy integracji europejskiej. Wybory w marcu 2005 r. zostaty
ocenione jako spetniajgce standardy demokracji, wytonione wiadze stanely za$
jednoznacznie na pozycji proeuropejskiej, mimo iz przewage w parlamencie ma
Komunistyczna Partia Motdowy. Moldowe wigzg z UE umowy (PCA, ktory wszedt
w zycie 1 lipca 1998 r.48 oraz Plan Dziatan z grudnia 2004 r., podpisany w lutym
2005 r.). W pazdzierniku 2005 r. zostato utworzone formalnie biuro Delegacji UE
w Chisinau (ustanowione umowg z czerwca 2005 r.). Zakres deklarowanej we
wspomnianych umowach wspOtpracy koncentruje sie na wzmacnianiu demo-
kratycznego rozwoju Kkraju, pokojowym rozwigzywaniu problemow etnicznych
1terytorialnych, pomocy przy rozwoju ekonomicznym. Z drugiej strony Motdowa
pozostaje silnie zwigzana z Rosjg, zaréwno politycznie (traktat o przyjazni
z listopada 2001), jak ekonomicznie (60% motdawskiego eksportu idzie do Rosji,
otrzymuje stamtad gaz) i nie rozwaza cztonkostwa w UE, az inne kraje WNP nie
péjda ta droga. Zwigzata sie tez z nowgq strukturg kooperacji w regionie, GUUAM
(od 1997 r., Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan i Motdowa). Subregionalne
organizacje generalnie odgrywajg istotng role w polityce Motdowy, tacznie z oceng,
iz Pakt Stabilnosci dla Batkanbw moze by¢ dla niej korzystniejszy niz polityka
sgsiedztwa, bowiem na jego gruncie istnieje mozliwos¢ cztonkostwa w UE (tak
okreslita to delegacja parlamentarna przy UE w maju 2005)49.

Najbardziej proeuropejskim partnerem jest Ukraina, szczegdlnie po ‘pomaran-
czowej rewolucji’ zjesieni 2004 r., ktéra przyniosta nadzieje na faktyczne reformy,
demokratyzacje, praworzadno$¢, a zarazem byta deklaracjg na rzecz bliskiej
wspotpracy z UE. W jej pokojowy przebieg zaangazowata sie UE poprzez

46 PAP, 30 IX 2005. Zob tez obszerny raport o Biatorusi zawierajacy rezolucje na jej temat
z 2004-2005: Biatoru$ nieznany sasiad UE. Sytuacja polityczna, spoteczna i gospodarcza Biatorusi,
OSW, Warszawa 2005.

47 Zob. propozycja konkretnej strategii dla UE, G. Gromadzki, V. Silitski, L. Vesely, EJfective
Policy towards Belarus. A Challenge for the Enlarged EU, Batory Foundation, Warsaw 2005.

48 PCA Motdowa, http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_moldo-
va.pdf

49 Zob. obszerny i aktualny raport: M. Efthy miou, Note on the Political and Economic Siluation in
Moldova and its Relations with the European Union, Brussels, European Parliament, September 2005.
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mediacyjna role prezydentéw Polski i Litwy oraz Javiera Solany. Jednak juz od
poczatku lat 90. zwigzki miedzy UE a Ukraing byly deklaratywnie i faktycznie
istotne. Formalnie wyznaczaly je plan dziatania z 1996 r., a nastepnie PCA
podpisany juz w 1994 r. (wszedt w zycie 1 marca 1998), ktéry zapoczatkowat
dziatalno$¢ Rady Wspdtpracy UE - Ukraina%0. Wyrazem intensywnosci polityki
zagranicznej Unii Europejskiej w stosunku do Ukrainy byfa przyjeta 11 grudnia
1999 r., podczas szczytu w Helsinkach, Wspdlna Strategia dotyczaca Ukrainy.
Wsréd wyznaczonych nig celow znalazto sie wspieranie stabilnej demokraciji,
wspoétpraca na rzecz bezpieczenstwa, zwiekszenie wspotpracy gospodarczej, kul-
turalnej5L

Miedzy 1991 a 2001 r. przekazano Ukrainie ponad miliard euro, UE stata sie po
WNP najwiekszym partnerem handlowym (20% handlu zagranicznego Ukrainy)%
Od 1 maja 2004 r. PCA zostat rozszerzony o protok6t w zwigzku z integracjg
dziesieciu nowych panstw. Kolejnym krokiem byt AP (z grudnia 2004), ktéry
podkreslat, iz strony zdecydowaty sie na intensyfikacje kontaktow na wszystkich
ptaszczyznach, i ze stanowi on: ,,zachete i wsparcie dla celow Ukrainy dalszej
integracji z europejskimi ekonomicznymi i spotecznymi strukturami. Implementa-
cja planu przys$pieszy dostosowanie ukrainskiego prawodawstwa, norm i standar-
déw do unijnych. Zbuduje takze solidne fundamenty pod dalszg ekonomiczng
integracje, wigczajagc wspdlne wysitki prowadzace do Obszaru Wolnego Handlu UE
- Ukraina, po wstgpieniu Ukrainy do WTOQO". Potwierdzano tez w nim, iz UE
przyjmuje do wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy i wita ukrainski wybor
Europy. AP tworzy perspektywe ,,wyjscia poza wspdiprace do znaczgcego stopnia
integracji, wigczajac w to udziat w wewnetrznym rynku UE i mozliwo$¢ wigczania
Ukrainy kolejno w kluczowe aspekty unijnych polityk i programow5s3’. Jak widaé
zatem, dokument ten omijat stowo czitonkostwo, ale zostawiat pole dla do-
mniemania, iz postepujaca integracja stwarza na to szanse. Komisarz UE od-
powiedzialna za polityke zewnetrzng, Benita Ferrero-Waldner spotkata sie w lutym
w Kijowie z prezydentem Juszczenka oraz rzadem Ukrainy, co zapoczgtkowato
implementacje planus. W przypadku europejskich dazen Ukrainy, podobnie jak to

5 PCA Ukraina http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/pca/pca_ukraine.pdf;
PCA Ukraina, ocena implementacji z Il 2003, http://www.europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/ukraine/intro/pcarep2.pdf

5l European Council Common Strategy of Ukraing, 11 December 1999, Official Journal of
the European Communities, http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/com_strat/ukraine_
99.pdf

B Szerzej o historii kontaktéw zob. np. Notatka informacyjna w sprawie sytuacji politycznej
i gospodarczej na Ukrainie i jej stosunkéw z Unig Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityk
Zewnetrznych Unii - Parlament Europejski, 17 marca 2005 r, http://www.europarl.eu.int;
http://europa.eu.int/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm

5 Tium. wt. Proposed EU/ Ukraine Action Plan, 9 XII 2004,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Proposed_Action_Plan_EU-Ukraine.pdf.

5 Zob. European Union-Ukraine Cooperation Council Eiglit Meeting, Brussels, 21 February 2005,
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jest przy krytyce rezimu Biatorusi, dalej w deklaracjach idzie Parlament Europejski.
W uznaniu determinacji spoteczenstwa ukrainskiego dla obrony demokracji wezwat
wiec w rezolucji (13 stycznia 2005) do ,,rozwazenia innych form stowarzyszenia
z Ukraing, przedstawiajagc temu panstwu jasng perspektywe europejska i od-
powiadajgc na aspiracje wykazane przez ogromng wiekszo$¢ narodu ukrain-
skiego” 5.

Jednak jak byto wida¢ juz w niecaty rok po wydarzeniach na Kkijowskim
Majdanie, jedno$¢ obozu prezydenta Juszczenki stata sie historig. Nie jest to
symptom niepokojgcy sam w sobie, bowiem tak szerokie platformy opozycyjne nie
majg szansy na przetrwanie, gdy przychodzi do formutowania szczegdtowych
programow, jednak wydaje sig, iz w tym przypadku zagrozone sg gtéwne postulaty
- walka z korupcja, wprowadzenie przejrzystych mechanizméw gospodarczych
i politycznych5. Niemniej jednak dzieki wydarzeniom z 2004 r. Ukraina przetama-
ta w polityce krajow UE bariere bycia na ‘antypodach’ Europy. A byta psycho-
logicznie nawet dalej niz Rosja, ktdra poprzez swojg pozycje ponadregionalng
istniata w mysleniu o wschodzie Europy wyraziscie.

Ten ostatni kraj nie tylko formalnie ksztattowat swoje stosunki z UE poprzez
PCA (z 1994 r., wszedt w zycie 1 lipca 19975/, ale funkcjonowat na innych
ptaszczyznach jako partner panstw cztonkowskich UE w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa europejskiego, aktor globalny, podmiot stosunkéw ekonomicznych. Wyrazem
tego byly szczyty UE - Rosja, a przede wszystkim sytuacje, gdy starano sie uzyskac
jej wsparcie jak w sprawie protokotu z Kioto, walki z terroryzmem,wojny w Iraku,
zeby wymieni¢ te najbardziej ‘widowiskowe’ momenty. Ten aspekt troski o stabili-
zacje, bezpieczenstwo, wspolne dziatania w tych celach na forum miedzynarodo-
wym, zdominowat tez pierwszg w historii WPZiB, Wsp6lng Strategie Unii
Europejskiej adresowang witasnie do Rosji, przyjeta podczas szczytu w Kolonii
4 czerwca 1999 r.3 Szczyty UE - Rosja od 2000 r. podkreslaty wspolnote
interesow w zapobieganiu konfliktom, eskalacji zbrojen, co byto tez efektem
zwrdcenia sie Rosji w strone Europy po ochtodzeniu relacji w kontekscie Kosowa%h.

Press Release, http://ue.eu.int/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/83804.pdf, tez http://euro-
pa.eu.int/comm/external_relations/ukraine/intro/bfw_210205.htm

% R. Sottyk, Parlament Europejski za wejSciem Ukrainy do Unii, http://serwisy.gazeta.pl/ue/
1,62812,2492131.html

% Obszerne raporty o stanie reform na Ukrainie, z podobng konkluzjg jak moja, T. Olszanski,
A. Gorska, A. Sarny, Osiem miesigcy ,,pomaranczowej" witadzy - préba bilansu, OSW, Warszawa
2005; tez A. Gorska, Dokad zmierzasz Ukraino? OSW, Warszawa 2005.

57 PCA, Rosja, http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf

5 Common Strategy of the European Union on Russia of 4 June 1999, ,,Officia! Journal of the
European Communities”, http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/ceeca/com_strat/rus-
sia_99.pdf. Wygasta po czterech latach, http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/rus-
sia/intro/index.htm

5 Zob. analize M. Cichocki, Unia Europejska a Rosja - strategiczne partnerstwo? Wyzwania dla
polskiejpolityki zagranicznej, Warszawa 11 grudnia 2000 r., Materiaty z konferencji Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, ,Raporty i Analizy” nr 2/2001.
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Innym dominujagcym watkiem byfa kwestia poszerzenia UE na wschod i zwigzanego
z tym problemu wiz oraz statusu Kaliningradu®0. Ostatnie szczyty wpisywaty sie juz
w formute polityki sgsiedztwa. W maju 2005 r. przyjeto pakiet czterech ,,map
drogowych”, czyli celéw i zasad budowania ,,wspdélnych przestrzeni” Rosji i Unii
Europejskiej. Dokumenty te okreslajg kierunki wspotpracy: gospodarczej, w za-
kresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, kwestii miedzynarodowych i bez-
pieczenstwa oraz nauki, o$wiaty i kultury, nie majg jednak obowigzujgcego
charakteru, poza deklaracja politycznej woli6l Sg tez jednak konkretne kroki, jak
podpisane w pazdzierniku 2005 r. umowy o ztagodzeniu rezimu wizowego oraz
readmisji62 Generalnie polityka UE wobec Rosji jest najtrudniejszym wyzwaniem,
bowiem przy uznaniu kluczowego znaczenia tego kraju dla intereséw UE musi by¢
rébwnoczesnie stawiane pytanie o granice zgody na niedostatki demokracji. Tworzy
sie wiec dwugtos, podczas gdy przywodcy UE i Komisja mOwig raczej o znaczeniu
stabilizacji, Parlament Europejski zwraca uwage na stan demokracji. I jak w rapor-
cie z maja 2005 r. czyni to bardzo krytycznie, uznajac np., iz polityka wobec
Czeczenii prowadzi do nikad, a Rosja dokonuje odwrotu od demokracji63.

Jak byto juz wspominane powyzej wzmozone zainteresowanie UE wschodnim
sgsiedztwem zostato wywotane przez rozszerzenie z maja 2004 r. i whasnie nowi
cztonkowie sg obecnie tymi, ktérzy dazg do wprowadzenia do polityki UE tzw.
wschodniego wymiaru. Ich wiedza jest zasadnicza dla budowania projektéw
governance w tym regionie. Wyptywa to z wspdlnego historycznego tla, faktu
dzielenia doswiadczen okresu komunizmu i podobnego odczuwania jego skutkow.
Cho¢ trudno oceni¢ czy wystarczy tego poczucia solidarnosci, jesli ‘wymiar
wschodni’ bedzie wymagat zwiekszonych naktad6éw finansowych kosztem $wiezo
przyjetych cztonkéw. Z drugiej strony poza moralnym obowigzkiem jest tez
argument bezpieczenstwa, ktéry moze wzmocni¢ aktywnos$¢ wschodnich cztonkéw
UE na rzecz unijnego zaangazowania za granicami. Obecnie to kraje Grupy
Wyszehradzkiej sg na granicach Unii ijesli chcg wejs¢ w strefe Schengen, korzystaé
z wymiany handlowej, to stabilizacja w sasiednich krajach ma dla nich kluczowe

60 Zob. szerzej E. Stadtmtiller, Pozegnanie z nieufno$cig? Rozszerzenie NATO i UE a stosunki
polsko-rosyjskie w kontek$cie bezpieczenstwa europejskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaws-
kiego, Wroctaw 2003, s. 141 in.; P. Zurawski, Obwaéd Kaliningradzki w stosunkach Unia Europejska
- Rosja, ,Polska w Europie” nr 3/2004.

6L The fifteenth European Union-Russia Summit, Moscow, 10 May 2005, http://www.europa.
eu.int/comm/external_relations/russia/summit_05_05/index.htm. Analize¢ zob. M. Menkiszak,
Szczyt Rosja - Unia Europejska: ,,mapy drogowe", O$rodek Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pub/koment/2005/05/050512.htm

& Szczegdty zob. EU-Russia Relations: Next Steps Towards Visa Facilitation and Readmission
Agreement, Luxembourg IP/05/1263 12 October 2005 http://www .europa.eu.int/comm/external_rela-
tions/russia/intro/ip05_ 1263.htm

‘* Raport zostat przyjety 488 gtosami przy 20 przeciwnych, PAP, 27 V 2005.
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znaczenie. Stad oczywiste jest ich zaangazowanie64, szczeg6lnie widoczne w przy-
padku Polski, ktéra z duzym wyprzedzeniem rozpoczeta akcje na rzecz ‘wschod-
niego wymiaru’, zgtaszajagc swe propozycje od 2001 r.66 Opowiedzenie sie za
aktywna rolg Polski byto i jest wpisane w polityke wszystkich wtadz i gtéwnych
partii. Wiele w tej sferze robili i méwili: prezydent Aleksander Kwasniewski, byty
minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz, liderzy PO czy PiS,
interweniujgcy w sprawie Ukrainy czy sytuacji na Biatorusie6. Polsce zalezy na
wzmacnianiu demokratycznych przemian, wprowadzeniu specjalnych funduszy
adresowanych do mtodziezy, naukowcow, mediow, obejmowaniu krajow wykazu-
jacych che¢ reform preferencjami oraz zaoferowaniu szansy na cztonkostwo
w miejsce dotychczasowego unikania tego stowa. SzczegOlnie taki program jest
postulowany wobec Ukrainy, ktorej Polska staje sie wyraznie adwokatem, szukajgc
jednak sojusznikdéw wsrod krajow Grupy Wyszehardzkiej, skandynawskich i battyc-
kich, w Wielkiej Brytanii, liczac tez na zmiane optyki Niemiec6/. Znaczenie
ostatniego rozszerzenia UE o nowych cztonkdw jest wiec kluczowe dla perspektyw
polityki UE na wschodzie.

PODSUMOWANIE

Polityka Unii Europejskiej w kazdej dziedzinie jest wypadkowg czterech
elementdw. Po pierwsze idei i wartosci, ktére legty u podstaw integracji europej-
skiej, a do ktdrych miedzy innymi nalezy pokojowa wspotpraca, tworzenie strefy

64 The Eastern Policy of the European Union - The Visegrad Countries’ Perspective, December
2002, Bulletins of MFA, Center for East Studies, www.msz.gov.pl; zob tez szerzej o wptywie nowych
cztonkéw na polityke UE: E. Stadtmiiller, The EU’ Future and Democracy in the Context of
Enlargement, w: T. Lane, E. Stadtmiiller (eds.), Europe on the Move. The Impact ofEastern Enlargement
on the EU, LIT Verlag, MUnster, Hamburg, London 2005, s.15-34.

6 The Official Standpoint ofthe Polish Ministry of Foreign Ajfairs Concerning the Eastern Policy
of the EU in the Context of the EU Enlargement to the East, Warsaw 2001, Press Releases,
www.msz.gov.pl; Non-paper z polskimipropozycjami w sprawie przysztego ksztattu polityki rozszerzonej
UE wobec nowych wschodnich sgsiadéw, Warszawa 2003, www.msz.gov.pl

66 Zob. np. programowe wystgpienia prezydenta i ministra na konferencji MSZ i Fundacji im.
Stefana Batorego, Polityka rozszerzonej UE wobec nowych sgsiadéw. O przyszto$ci Europy. Sprawo-
zdanie z konferencji, Fundacja Batorego, Warszawa 2003.

67 O stopniu zainteresowania w Polsce $wiadczy szereg raportéw, analiz, propozycji padajacych ze
strony gremi6éw politycznych czy eksperckich. Cate cykle konferencji, seminariéw byty i sg realizowane
przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie, O$rodek Studiéw Wschodnich, Fundacje
im. Stefana Batorego, m.in. zob. publikacje P. Kowal (red.), ,, Wymiar wschodni” U E - szansa czy ideefix
polskiej polityki?, CSM, Warszawa 2002; K. Petczyniska-Natecz, Poszerzona UE wobec wschodniego
sgsiedztwa: problemy i rozwigzania. Punkt widzenia, OSW, Warszawa 2003; K. Petczyriska-Natecz,
Polska polityka wschodnia a Europejska Polityka Sasiedztwa, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”
nr 3/4/2004; More than Neighbours. The Enlarged European Union and Ukraing, Fundacja Batorego,
Warszawa 2004; Po rewolucji pomaranczowej. Relacje UE - Ukraina do wiosny 2006 roku. Fundacja
Batorego, Warszawa 2005.
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stabilizacji, demokracji, praw cztowieka, solidarno$¢ w rozwoju ekonomicznym
i budowaniu spotecznego dobrobytu. W tych ideach zawarty jest tez kluczowy
element inkluzji, a nie ekskluzji, bowiem tworzenie barier bez uzasadnienia nie
moze stuzy¢é powyzszym celom i wartosciom. O nich méwiono tez, gdy Europa
Wschodnia weszta na droge transformacji po 1989 r. i pojawita sie kwestia wsparcia
w reformach, a potem przyjecia nowych cztonkéw. Artykut 49 Traktatu UE
gwarantuje kazdemu panstwu europejskiemu prawo do starain o cztonkostwo, cho¢
co oczywiste realizacja tego prawa zalezy od spetnienia kryteriow politycznych
i ekonomicznych. Ale motyw zasadniczych wartosci byt przywotywany tez przy
podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu negocjacji z Turcjg, tu w gre wchodzity
obietnice, ktérych nalezato dotrzymaé. Instytucjonalnym wyrazicielem tych idei
stajg sie przede wszystkim gremia wspélnotowe - Komisja Europejska, Parlament
Europejski. To z ich strony wida¢ najwigcej inicjatyw, deklaracji, tak jak w przypad-
ku polityki wobec panstw na wschodzie Europy. Instytucje te, a szczeg6lnie
Komisja, wyrazajg zarazem drugi element warunkujacy polityke UE - wspdlnotowy
interes. Jest nim miedzy innymi stabilizacja sytuacji miedzynarodowej, szczegdlnie
obszarow, ktore graniczg z UE. Wspdlnota opiera swg site i rozwdj na wspotpracy
gospodarczej i pokoju, a temu stuzy stabilny i demokratyczny rozwdéj otoczenia. Od
lat 90. zaczeto rozwijaé tez jednak bardziej ambitne plany wszechstronnej aktywno-
§ci UE na skale regionalna, a nawet globalng. Oznacza to wpisanie UE w mechani-
zmy governance jako waznego aktora, a moze i modelu dla regionalnych rozwigzan.
Interes wspolnoty zaczat by¢ definiowany na gruncie wytworzenia WPZIB,
stawienia czota skutkom i szansom globalizacji, regionalizacji, przeciwdziatania
fragmentaryzacji, prowadzacej do eskalacji napieé, stworzenia nowej jakosci
w . filozofii” stosunkdw miedzynarodowych (wraz z USA i innymi demokracjami,
jesli jest to mozliwe). Ale warunkiem realizacji tego dtugofalowego interesu UEjest
przede wszystkim zjednoczona w swych celach, dziataniach i coraz zasobniejsza
Europa; a dowodem, iz UE jest waznym aktorem jest jej sukces w kreowaniu wraz
z sgsiadami pokojowego tadu w catym regionie. Trzecim czynnikiem polityki UE sg
jednak weciaz odgrywajace ogromng role interesy jej poszczegdlnych cztonkéw.
Cho¢ podzielajg oni wartosci i majg zrozumienie dla celéow wspdlnotowych, to
w biezacej polityce nie zawsze ich interesy sie zbiegajg. Decyduje o tym potozenie
kraju, korzysci lub straty ekonomiczne, nacisk spoteczny, ambicje przywddcze.
Z tym wigze sie tez element czwarty, realne mozliwosci realizacji polityki UE,
wynikajace z jej duzego potencjatu, lecz ograniczonego na poziomie wspdélno-
towym brakiem prawnych podstaw, instytucjonalnych wadczych mechanizméw,
finansowej zasobnos$ci budzetu, sity militarnej. Ograniczenia te mogg by¢ reduko-
wane tylko poprzez wole panstw cztonkowskich.

Na tle tych generalnych uwarunkowan rysuje sie polityka UE wobec Europy
Wschodniej. W mojej ocenie jeszcze za wczes$nie na uznanie, iz UE ma ‘polityke
wschodnig’, bowiem to wymaga spojnej, dtugofalowej strategii, okreslenia celu
finalnego, a na poczatku zdefiniowania,-gdzie si¢ zaczyna i koAczy ten ‘wschéd’.
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Z drugiej strony wida¢ wyrazny postep w definiowaniu celéw i instrumentéw od
chwili ogtoszenia do$¢ enigmatycznej koncepcji Wider Europe6*. Polityka sasiedzt-
wa nabrata wyrazu dzieki jej instrumentom i formalnym umowom. Wskazano
cztery kraje - jej adresatow w ramach Europy Wschodniej, osobno traktujac
Kaukaz. Celowe jest tez réznicowanie polityki, a zatem wskazanie na Ukraine
i Motdowe jako najwazniejsze kraje we wspoOtpracy, przy wyraznej obietnicy dla
Biatorusi, iz dotgczenie do tych samych zasad zalezy od niej samej i przy uznaniu
specyficznej roli Rosji jako cennego partnera, ale bez formalnego przyznania jej
priorytetow.

Problemem pozostaje brak skonkretyzowanej koncepcji co do przysztosci tak
rozumianego ‘Wschodu’ z punktu widzenia UE. Obietnice wspdlnego rynku
(dobrze, ze juz nie tylko sktadane Rosji), wspélnej strefy bezpieczenstwa, koor-
dynacji polityki wewnetrznej i sprawiedliwosci sg postepem, ale nie dajg od-
powiedzi do jakiej formuty w relacjach majg doprowadzi¢. Tyle, ze co do kraju
deklarujacego che¢ cztonkostwa, czyli Ukrainy, zastgpiono stanowcze wykluczanie
cztonkostwa tagodniejszym zwrotem o drzwiach, ktdre nie sg ani otwarte ani
zamkniete, a wiec mozna by sie upieraé, iz zostaty uchylone. | mozna by réwniez
zatozy¢, iz analogiczne ‘uchylanie’ moze mie¢ miejsce co do Motdowy czy
Biatorusi, cho¢ juz co do Rosji trzeba mie¢ inng wizje, ze wzgledu chocby na jej
rozmiar. Jest to zresztg szerszy koncepcyjny problem UE, dotyczacy krajow
sgsiedzkich, gdy formuta cztonkostwa nie jest mozliwa, a zwykte stowarzyszenie za
skromne. Swiadomo$é tego powstata przy podejmowaniu decyzji co do Turcji,
kiedy starano sie taka zastepczg koncepcje wymysli¢. Kwestia Turcji jest generalnie
istotnym czynnikiem przy rozwazaniach o ‘wschodniej polityce’. Obecna niecheé
do wszelkich deklaracji wobec ‘Wschodu’ ptynie z faktu, iz raz ztozone obietnice
wymagajg wypetnienia, jak to sie stato w przypadku Turcji, nawet jesli koszty sg
bardzo powazne. Z drugiej strony fakt rozpoczecia z nig negocjacji jest pozytywnym
sygnatem dla np. Ukrainy, bowiem trudno te ostatnig uzna¢ za mniej europejska.
Niewatpliwie brak wyraznej perspektywy dla krajow tego regionu stanowi ograni-
czenie efektywnos$ci governance. Zachecanie do wysitku dostosowania, rosngce
oczekiwania bez konkretnej obietnicy sa mato mobilizujace.

Poza tym obecne relacje nie sprawiajg wrazenia partnerskich. OczywiScie
réznica potencjatu i pozycji stwarza naturalne dysproporcje, jednak dla skutecznego
governan.ce jest wiasnie istotne wspolne budowanie norm, mechanizmow, instytucji
wspotpracy, a nie tylko ich narzucanie. Oznacza to stwarzanie sieci powiazan, ktore
wzajemnie obligujg kraje, zapobiegaja sytuacji wykluczenia czy budowaniu kon-
kurencyjnych struktur. Dokumenty unijne wskazujg na takg, wilasciwa, linie
dziatania. Nacisk ktadzie sie w nich na kooperacje z subregionalnymi organizac-
jami, finansowanie euroregiondw, aktywno$¢ pozarzagdowych organizacji, przedsie-

8 Zob. prébe bilansu, K. Petczynska-Natecz, EPS w praktyce - Unia Europejska wobec Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i Motdawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, OSW, Warszawa 2005.
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biorstw, najbardziej zainteresowanych panstw. Witasnie w taki spos6b ma moznos¢
uksztattowaé sie ‘wymiar wschodni’ Unii Europejskiej. Bowiem pod tg nazwg
rozumiem duzo szerszg platforme dziatania i wigkszy zespét aktywnych podmiotow
niz gdy méwimy o polityce wschodniej UE, czyli tym co tworza jej instytucje oraz
gwarantuje prawo unijne. Mozna by powiedzieé, iz ‘wymiar wschodni” UE tworzy sie
jakoby spontanicznie, bowiem pojawili sie cztonkowie, jak cho¢by Polska, ktérym na
nim zalezy, jego rozwdj zwigzany jest ze znalezieniem parnstwowych i pozapanstwo-
wych uczestnikow, jasnego okreslenia priorytetdw i partneréw w regionie, wystarcza-
jacej sity do uzyskania wsparcia ze strony funduszy unijnych. Tak rozumiany tez
wymiar wschodni moze by¢ komplementarny z istniejagcym wymiarem pdtnocnym.

Jesli rozumie¢ ‘wymiary’ Unii Europejskiej jako wyraz jej zainteresowania
w okre$lonym regionie, to niewatpliwie jest to dobra droga do budowania wspdlnej
polityki UE na rzecz danego obszaru, w tym przypadku wschodniego.

W ksztattowaniu polityki UE wobec wschodnich sgsiadéw wazne jest jednak, by
nabrata ona wspomnianego charakteru dtugofalowego, na razie bowiem byta raczej
reakcjg na nagte sytuacje w regionie i dominowat w niej cel utrzymania przyjaznych
stosunkow z Rosjg. Te dalej idgca aktywno$¢ wobec catego regionu warunkujg
jednak czynniki wewnatrzunijne i zewnetrzne. Do tych pierwszych nalezy gtéwnie:

- uporzadkowanie systemu prawno-instytucjonalnego, tak by umozliwiat on
wspolnotowe dziatania na zewnatrz i byt efektywny w procesie podejmowania
i realizacji decyzji (brak akceptacji dla Traktatu Konstytucyjnego, ktéry w tej
dziedzinie byt pomocny);

- przezwyciezenie obecnego kryzysu koncepcyjnego i politycznego;

- poprawa kondycji ekonomicznej krajéow UE;

- odczuwany brak negatywnych konsekwencji obecnego rozszerzenia przez
‘stare’ kraje unijne, fgcznie z ‘absorpcja’ Rumunii i Butgarii;

- uksztattowanie sie grupy nacisku wsrdd cztonkéw UE, gotowej do forsowania
‘polityki wschodniej’, przedstawiania inicjatyw, ale tez partycypacji w kosztach.

Do zewnetrznych czynnikéw, niezaleznych od woli Unii (cho¢ w niektérych
przypadkach posrednio zaleznych od jej zyczliwosci, krytyki czy pomocy), ktore
mogg zmodyfikowa¢ mozliwosci dziatania na wschodzie mozna by zaliczy¢ m.in.:

- sukces lub kleska reform - demokratyzacja i ekonomiczny rozwéj - na
Ukrainie i w Motdowie (w przypadku kleski raczej jest watpliwe, by wystarczyto
UE potencjatu i checi na zaangazowanie jak na Batkanach, raczej na odgrodzenie
sie murem, chocby na jaki$ czas);

- rozwdj sytuacji w Rosji; jesli by twardo zaostrzata swoj antydemokratyczny
kurs lub zaczeta sie dezintegrowa¢ bedzie to raczej prowadzito do wzmocnienia
obecnych granic niz przesuwania sie blizej do terytorium Rosji;

- rozwdj sytuacji na Dalekim Wschodzie, zaréwno destabilizacja, jak i dynami-
czny wzrost gospodarczy beda wptywaé na stopien zaangazowania; Rosja graniczy
z tym regionem, jest wiec tamag w przypadku konfliktéw, rynkiem do zagos-
podarowania, tagcznikiem z tym obszarem;
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- stopieri zaangazowania USA na Ukrainie, Biatorusi i w Rosji, jako mobiliza-
cja do wiasnych dziatan UE, albo z powodu zachety amerykanskiej, albo w ramach
‘konkurencji’;

- problem Kaukazu coraz bardziej stajgcego ‘w ogniu’; dziatania ENP w tym
regionie sg tez zalezne od uzgodnien i relacji z Rosjg lub bedg prowadzity do
pogorszenia z nig stosunkéw, jesli w jej ocenie p6jda za daleko;

- udana polityka wobec Batkanéw Zachodnich, jako obszaru kompleksowego
regionalnego govemance\

- brak groznej presji z innego regionu, np. sr6dziemnomorskiego, co mogtoby
ostabi¢ znaczenie wschodnich granic, szczegdlnie gdyby byto potaczone z maraz-
mem w tym regionie (traci on wtedy znaczenie wspierajgcego partnera, a nie jest
konkurencyjnym zagrozeniem).

Mozna przyja¢ zatem, iz jesli Unia Europejska rozwigze podstawowe obecne
problemy wewnetrzne i nie nastapig gwattowne wydarzenia w skali regionalnej czy
globalnej, jej idea uczestnictwa w regionalnym governance musi sie realizowac tez
na wschodzie Europy. O tym ‘musi’ decyduje przesuniecie juz teraz na wschod jej
granic, a zatem procesy integracji beda sie i poza nimi rozprzestrzenia¢. To tez
kwestia jej wielowymiarowego bezpieczeAstwa, a takze podjetych juz decyzji
0 byciu aktywnym uczestnikiem miedzynarodowym, z ktorych sie nie wycofa.
Pomyst twierdzy europejskiej wzniesionej tylko na ziemiach obecnego dobrobytu,
cho¢ na krétkg mete mniej kosztowny i obiecujacy spokdj, na dtuzszy dystans jest
nie do utrzymania. Nie mozna pozostawi¢ na uboczu potowy kontynentu. Tylko
poszerzanie obszaru tegoz dobrobytu i spokoju moze daé gwarancje stabilizacji.
A to oznacza krok po kroku jednoczenie catej Europy, cho¢ formy i stopien tego
jednoczenia moga sie rdzni¢ od dotychczasowych i proces ten bedzie trwat wiele lat.
Krokiem w tym kierunku jest polityka sasiedztwa, jednym z jej kierunkéw stac sie
powinna polityka wschodnia. Czy do korica pozostanie ona na gruncie tylko
sgsiedztwa, zalezy od sytuacji i woli obu stron, unijnej i partneréw ze Wschodu.

ABSTRACT

This article concems the EU's activity in shaping the area of stabilization, cooperation and
development in the regions, particularly taking into account the Eastern orientation ofits policy after the
enlargement on the V. ofMay, 2004. Itsfocus is mainly on the conditions and results ofthis activity. The
authorfirst analyses the concept of regional govemance and later illustrates it by reference to the EU as
an intemational actor, to European Neighbourhood Policy and to the ‘Eastern dimension”.
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