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BLISKI WSCHOD W POLITYCE UNII EUROPEJSKIE]

Od zakonczenia Il wojny Swiatowej parstwa europejskie zaczety traci¢ wptyw
na rozwdj sytuacji na Bliskim Wschodzie. W 1956 r. w rozwigzaniu konfliktu
sueskiego podwazona zostata dominacja Brytyjczykéw i Francuzéw na rzecz
rosngcego zaangazowania Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego w tym
regionie. Ostabienie pozycji europejskich zwigzane byto réwniez z niepowodzenia-
mi Francji w czasie kryzysu algierskiego oraz stopniowym wycofywaniem sie
Wielkiej Brytanii z Bliskiego Wschodul Przez nastepne dekady, pomimo zainic-
jowanej w latach 50. integracji europejskiej, nie udato sie wypracowa¢ Wspdélno-
towej strategii wobec tego regionu. Najczesciej dominowaty funkcjonujace od wielu
lat bilateralne kontakty handlowe, a europejska polityka wobec probleméw blisko-
wschodnich okazywala sie czesto przypadkowa i uzalezniona od priorytetéw
poszczegOllnych panstw cztonkowskich2 Zaangazowanie Wspolnot Europejskich
ograniczato sie przewaznie do kwestii spoteczno-gospodarczych z pominieciem
probleméw politycznych Swiata arabsko-muzutmanskiego3 Nieliczne inicjatywy
polityczne, o ile zostaty zaprezentowane, miaty niewielkg szanse na implementacje
z powodu bipolarnego uktadu miedzynarodowego, w ktérym gtéwnymi roz-
grywajacymi na Bliskim Wschodzie byty Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki.

' Szerz. R. Ovendale, Britain, the United States, and the Transfer of Power in the Middle East,
1945-1962, London, New York 1996.

2 Szerz. R. Gomez, The EU’s Mediterranean Policy: Common Foreign Policy by the Back Doorl,
w: A Common Foreign Policyfor Europe? Competing Visions ofthe CFSP, London 1998, s. 133-152.

3 Pierwszg inicjatywa, w ktérej Wspodlnota Europejska przyjeta polityke gospodarcza wobec
regionu jako catosci, byta podjeta na szczycie paryskim w pazdzierniku 1972 r. Globalna Polityka
Srédziemnomorska (Global Mediterranean Policy - GMP). Byta to przede wszystkim gospodarcza
strategia, ktorej celem byto utatwienie przeptywu artykutéw przemystowych. W GMP wprowadzono
redukcje cet (od 20 do 80%) tylko wobec nielicznych produktéw. Pomoc finansowa w ramach GMP
miata ograniczony wymiar. Podobny charakter miata przyjeta w grudniu 1990 r. przez Wspdlnote
Europejska Nowa Polityka Srédziemnomorska (New Mediterranean Policy), ktérej celem byto stworze-
nie wspotpracy horyzontalnej poprzez rozszerzenie jej na takie dziedziny, jak transport, energia
i telekomunikacja; szerz. S. Dosenrode, A. Stubkjaer, The European Union and the Middle, East,
London, New York 2002, s. 84 i nast.
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62 Radostaw Fiedler

Juz w czasie zimnej wojny pojawity sie roznice w stanowiskach Europy i Stanéw
Zjednoczonych w kwestii rozwigzania konfliktu bliskowschodniego4.

W latach 90. w polityce europejskiej, szczegdlnie ze wzgledu na bezpieczerstwo
energetyczne, zaczeto coraz silniej akcentowac potrzebe wypracowania strategii
wobec problemdw regionu. Zapotrzebowanie Unii Europejskiej na rope naftowg
w 45% pokrywane jest importem tego surowca z Afryki Poinocnej i Bliskiego
Wschodu i w najblizszych latach liczba tajeszcze bardziej wzrosnie. Zwolennikami
wspotpracy gospodarczej z potudniowymi sgsiadami UE byty Hiszpania, Portugalia,
Wiochy i Francja. Panfstwa te obawiaty sie, ze proces akcesyjny krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej odsunie na dalszy plan wypracowywanie strategii wobec
potudniowych sasiadow5.

W kontekscie huntingtonowskiej wizji zderzenia cywilizacji oraz wobec grozby
destabilizacji regionu, w UE coraz wyrazniej dostrzegano niebezpieczenstwo
wynikajagce ze zwiekszonej migracji muzutmanéw do Europy. Ponadto nie roz-
wigzane problemy polityczne, spoteczne i gospodarcze moglty doprowadzi¢ do
zaktocenia dostaw ropy naftowej i gazu, co negatywnie wptynetoby na rozwdj
gospodarki europejskiej. Warto sie zastanowi¢, czy polityka Unii Europejskiej
wobec Bliskiego Wschodu jest na tyle skuteczna, aby realnie wplywaé na
rozwigzywanie problemdéw w tym regionie? W artykule nakre$lone zostang zarowno
korzysci, jak i stabosci wynikajgce z polityki UE wobec nastepujacych problemoéw:

- kontynuacji trwajgcego juz prawie dziesie¢ lat programu partnerstwa euro-
Srédziemnomorskiego;

- konfliktu izraelsko-palestynskiego;

- lraku, terroryzmu, proliferacji broni masowego razenia;

- rozbieznosci pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejskg wobec
priorytetéw i metod rozwigzywania trudnos$ci w strategii wobec Bliskiego Wschodu.

Nie majednoznacznie okre$lonej definicji naukowej politycznych i geograficz-
nych granic ,,Bliskiego Wschodu”. Trudno panstwa tego regionu klasyfikowa¢ pod
wzgledem jednos$ci terytorialnej, wspolnoty historycznej, narodowo-etnicznej, kul-
turowej i jezykowej. Wptyw na okreslenie Bliskiego Wschodu miata polityka
dawnych mocarstw europejskich. Dziewietnastowieczna strategiczna rywalizacja
Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Rosji doprowadzita do doktadniejszego
okre$lenia poszczeg6lnych czeéci wschodu. ,,Bliski Wschdd” (Near East), obe-
jmowat znaczng czes¢ imperium osmanskiego, a ,,Daleki Wschdd” (Far East),
oznaczat kraje potozone na wschodnich wybrzezach Azji. Trzeci termin - ,,Srod-
kowy Wschéd” (Middle East), wediug Bernarda Lewisa, zostat uzyty po raz
pierwszy przez Mahana jako okre$lenie terytoriow rozciggajacych sie od zachod-

4 Szerz. D. Neft, Fallen Pillars. U.S. Policy Towards Israel and Palestine Since 1945, Washington
1995.

5 Szerz. E. Barbe, Balancing European’s Eastem and Southren Dimensions, w: Paradoxes of
European Foreign Policy, ed. J. Zielonka, The Hague 1998.
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nich granic éwczesnych Indii (obecnie Pakistan) po Zatoke Perskg6. W polskich
pracach badawczych, przektadach czy publicystyce przyjeto sie, aby Middle East
thumaczy¢ nie jako ,,Srodkowy Wschéd” lecz ,,Bliski Wschéd”. Po zimnej wojnie
pojawit sie kolejny termin ,Wiekszy Bliski Wschdd” (Greater Middle East),
zamiennie z ,Szerszym Bliskim Wschodem” (Broader Middle East). Obejmuje:
Egipt, Syrie, Irak, Liban, Jordanie i wszystkie panstwa potozone na Pdtwyspie
Arabskim, lzrael, Turcje, Iran i Cypr, dodatkowo powiekszony o Azje Srodkowa,
Kaukaz, Indie i Afryke P6inocng. Na powstanie tej nazwy miaty wpltyw wzgledy
geostrategiczne: panstwa z ,,Wiekszego Bliskiego Wschodu” tworzg przestrzen
wpltywoéw politycznych Stanéw Zjednoczonych, w ktérej ogniskujg sie interesy
gospodarcze, surowcowe, militarne oraz polityczne7. W polityce amerykanskiej od
poczatku lat 90. istotng role odgrywajg parstwa srodkowoazjatyckie, ze wzgledu na
stosunkowo bogate ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. Z tego tez powodu
zaliczone zostaty do amerykanskiej strefy oddziatywania, podobnie jak panstwa
Zatoki Perskiej, Bliskiego Wschodu i Afryki P6tnocnej8. Za takim podejsciem kryje
sie niebezpieczenstwo tworzenia catosSciowej strategii, ktéra nie uwzgledniania
réznic i specyfiki poszczegdlnych subregionéw i odmiennosci wystepujacych nawet
na poziomie poszczegdlnych parstw.

W przeciwienstwie do amerykanskiej strategii w polityce Unii Europejskiej
wobec Bliskiego Wschodu ktadzie sie nacisk na subregionalne podejscie wyrazone
w partnerstwie euro$rédziemnomorskim, zaangazowaniu w bliskowschodni proces
pokojowy czy dialogu z Iranem. Bliski Wschdd, biorgc pod uwage realizowane cele
polityki europejskiej, sktada sie z 12 panstw Morza Srédziemnego (Maroka,
Algierii, Tunezji, Egiptu, lzraela, Autonomii Palestynskiej, Libanu, Jordanii, Syrii,
Turcji, Cypru i Malty) oraz Iraku, Iranu, Arabii Saudyjskiej i Jemenu.

Warto podkres$lic, ze zakres przestrzenny Bliskiego Wschodu nie ma S$cisle
okreslonych granic. Jego ptynny charakter wynika z polityki poszczegdlnych panstw
i ich priorytetow w tym regionie. Ze wzgledu na geopolityczne interesy, granice
Bliskiego Wschodu zmieniajg sie zaleznie od polityki Stanéw Zjednoczonych,
Federacji Rosyjskiej, Unii Europejskiej (badz jej poszczegolnych cztonkéw) oraz Chin.

PROCES BARCELONSK1

Region Morza Srédziemnego stanowi istotne Zzrédto zaopatrzenia i droge
tranzytowg dla ropy naftowej i gazu ziemnego. Powoli rosnie jego rola pod
wzgledem gospodarczym. Unia Europejska kieruje tam okoto 9% eksportu, ktory

6 B. Lewis, The Shaping ofthe Modem Middle East, Oxford University Press 1994, s. 3-23.

7 W. Malendowski, Ropa kaspijska. Wplyw rywalizacji o surowce na wspdétczesne stosunki
miedzynarodowe, w: Zblizanie sig Wschodu i Zachodu. Studia-analizy - rozjiouiaiiia, red. P. Kraszew-
ski, T. Miluski, T. Wallas, Poznan 2000, s. 21-39; por. Z. Brzeziniski, Wielka szachownica. Gtéwne cele
polityki amerykanskiej. Warszawa 1998, s. 48-50.

* Szerzej: Ktopotliwe bogactwo - sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na obszarze bytego
ZSRR, Prace OSW, nr 12/2003.
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stopniowo wzrasta9. UE zaprezentowata catosciowg strategie wobec problemoéw
tego regionu, poniewaz obawiano sie, ze poglebiajacy sie kryzys moze doprowadzi¢
do destabilizacji, ktérej efektem bedzie presja migracyjna, terroryzm i fundamen-
talizm islamski. Odpowiedzig na powyzsze wyzwania byta zorganizowana 27-28
listopada 1995 r. konferencja w Barcelonie, gdzie 15 panstw Unii Europejskiej
przedstawito 12 paAstwom basenu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria, Tune-
zja, Egipt, Liban, lzrael, Autonomia Palestynska, Jordania, Syria, Turcja, Cypr
i Malta) projekt porozumienia o partnerstwie zarébwno o charakterze dwustronnej,
jak i wielostronnej wspoOtpracy na ptaszczyznie regionalnej. Ogtoszenie strategii
wynikato takze z optymistycznych prognoz, jakie wigzano z procesem pokojowym
miedzy lzraelczykami a Palestyiczykami. Po obu stronach Morza Srédziemnego
uwazano, ze jest szansa na stabilizacje i zacie$nienie wspotpracy gospodarczejld

Konferencja zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji Barcelonskiej, w ktdrej
przedstawiono trzy rodzaje partnerstwa euro$rédziemnomorskiego:

1. Politycznego i w zakresie bezpieczenstwa, ktoérego celem jest stworzenie
wspolnego obszaru pokoju i stabilnosci;

2. Gospodarczego i finansowego;

3. Spotecznego, kulturowego i humanitarnego, ktérego celem jest rozwijanie
potencjatu, szerzenie zrozumienia miedzy kulturami i wymiana miedzy spoteczenst-
wami obywatelskimill

Ad. 1 Konflikt izraelsko-palestyriski jest najpowazniejszg przeszkoda dla
partnerstwa politycznego. Po dziewigciu latach od ogtoszenia Deklaracji Barcelons-
kiej nie udato sie osiggna¢ zadnego rzeczywistego postepu w budowie struktury
regionalnego bezpieczeAstwa. Zatamanie procesu pokojowego i wybuch Il intifady
doprowadzity do pojawienia sie w Swiecie arabskim krytyki i niecheci wobec Unii
Europejskiej, ktéra nadal nie potrafi odgrywac w regionie powazniejszej politycznej
roli i jak dotad nie jest w stanie zréwnowazy¢ wptywdw Stanéw Zjednoczonych
w tym regioniel2 Pozostate przeszkody, utrudniajagce wspdtprace polityczng i w za-
kresie bezpieczenstwa, to:

- autorytaryzm i wcigz zdecydowanie za mato woli politycznej w panstwach
arabskich do godzenia praw cztowieka z wymogami wewnetrznego bezpieczenstwa

5 Najwiekszymi partnerami handlowymi dla UE sg panstwa Maghrebu. Unia Europejska eksportuje
do potudniowych sgsiadéw gtdwnie produkty metalurgiczne, maszynowe oraz chemikalia, natomiast
importuje surowce: rope naftowa, gaz, fosforyty, boksyty i rte¢; szerz. J. Zajgc, Gospodarcze aspekty
Procesu Barcelonskiego, ,,Studia Europejskie” nr 4/2001, s. 90 i nast.

10 Szerz. S. Peres, A. Naor, Nowy Bliski Wschod, przekt. K. Wojciechowski, Warszawa 1995.

1 Tekst Deklaracji Barcelonskiej znajduje sie pod adresem internetowym: http://europa.eu.int/
comm/external_relations/euromed/bd.htm.

2 M.EI - Sayed Seli m, Southern Mediterranean Perceptions ofthe Security Cooperation and the
Role ofNATO, w: Euro - Mediterranean Partnershipfor the 21sl Century, H. G. Brauch, A. Marquina,

A. Biad (eds.), New York 2000, s. 129-146.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 I Instytut Zachodni


http://europa.eu.int/

Bliski Wschod w polityce Unii Europejskiej 65

(opozycja w tych panstwach, zwtaszcza po 11 wrze$nia 2001 r. utozsamiana bywa
czesto niestusznie z terroryzmem islamskim)13

- brak zaufania i wrogos$¢ panstw arabskich w stosunku do panstwa zydows-
kiego i na odwr6t oraz brak regionalnego porozumienia miedzy Izraelem a np.
Syria, Libaneml4;

- nadal istniejgca rywalizacja pomiedzy poszczegdlnymi panstwami wptywaja-
cymi na region bliskowschodni, przede wszystkim roznice w polityce Stanéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec regionuls

- brak koordynacji wsréd panstw arabskich na poziomie miedzyrzadowym,
instytucjonalnym i organizacyjnym w kontaktach z Unig Europejska. Nadal
w ramach partnerstwa euro$rédziemnomorskiego przewazajg kontakty bilateralnes

- ciggle niestabilna sytuacja w Iraku i wcigz realna groZzba rozpadu tego
paistwa, co miatoby destabilizujgcy charakter na bezpieczeristwo w regionie.

W 1999 r. przyjeto karte pokoju i stabilizacji w partnerstwie eurosrédziem-
nomorskim (Euro-Med Charter for Peace and Stability), ktdra miata przede
wszystkim charakter politycznej deklaracjil7. Zobowigzano sie w niej podejmowac
decyzje na zasadzie konsensu i poprzez promowanie wspolnych wartosci i zasad
(prawa cztowieka) zapobiegac¢ takim zagrozeniom dla bezpieczenstwa, jak: ter-
roryzm, proliferacja broni masowego razenia, degradacja srodowiska, ksenofobia,
nielegalna imigracja, handel ludzmil8 Po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r.,
w kwietniu nastepnego roku przyjeto tzw. Yalencia Action Plan, w ktorym

1B Autorzy Arab Humarn Development Report (AHDR 2003) wskazali na ograniczenie swobod
w panstwach arabskich po 11 wrze$nia 2001 r. Jednym z przyktadéw jest zgtoszona na poziomie
panarabskim The Arab Charter for Anti-Terrorism, ktéra wprowadzita bardzo szeroka definicje
terroryzmu zwigkszajac uprawnienia cenzurze, ograniczajac dostep do Internetu oraz uniemozliwiajg
publikowanie jakichkolwiek materiatéw, ktére mogtyby ,zacheci¢ do terroryzmu”. Karta nie potepia
takich praktyk, jak areszt czy tortury, zob.: Arab Human Development Report (AHDR 2003), Rozdziat 1,
s. 23.

U Por. A. Biad, The Political and Security Partnership and Its Influence on Stability in the
Mediterranean Region, w: Euro-Mediterranean Security and the Barcelona Process, B. Huldt,
M. Engman, E. Davidson (eds.), Stockholm 2002, s. 30.

15 Przed 2003 r. rywalizacja amerykansko-europejska wyrazna byta w ramach programu Dialog
Srédziemnomorski pod patronatem NATO (inicjatywa z 1994 r. skierowana zostata do Algierii, Maroka,
Tunezji, Egiptu, lzraela, Jordanii i Mauretanii). Jej celem byto bezpieczenstwo i stabilizacja w catym
basenie $rédziemnomorskim oraz poprawa stosunkéw wzajemnych pomiedzy uczestnikami Dialogu,
A. Biad, The Political..., s. 32.

16 Szerz. C. Spencer, Partnership-Building in the Mediterranean, ,, The International Spectator”,
October-December 1999, s. 59-74.

17 Przyjeta zostata na konferencji euro$rédziemnomorskiej w Stuttgarcie w kwietniu 1999 r.

18 Karta opiera sie na pieciu instytucjonalnych mechanizmach: rozw6j politycznego dialogu,
budowanie $rodkéw dla partnerstwa, stwarzanie Srodkoéw dla poprawienia stosunkéw dobrosasiedzkich
i regionalnej wspotpracy, kryzysowe zarzadzanie i prewencyjna dyplomacja oraz pokonfliktowa
rehabilitacja i modalno$¢ we wspétdziataniu, A. Biad, The Political..., s. 35; por. EU/Mediterranean
States: Charterfor Peace and Stability to Be Discussed in Stuttgart, ,European Report” 4/14/1999.
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podkreslono, ze dialog w wymiarze politycznym i bezpieczefAstwa powinien
dotyczy¢: kwestii politycznych i bezpieczefAstwa z uwzglednieniem Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Policy ESDP),
zwiekszenia stabilizacji i wzmocnienia instytucji demokratycznych, zapobiegania
konfliktom, kryzysowego zarzgdzania i zwracania uwagi na przyczyny niestabilno-
Sci oraz regularnego przekazywania informacji w zwigzku z procesem rozszerzenia
UE i jego skutkami dla euro$rédziemnomorskiego partnerstwa z uwzglednieniem
interesow $rodziemnomorskich partnerow19 W marcu 2003 r. z obawy, ze proces
akcesji nowych cztonkéw moze doprowadzi¢ do marginalizacji panstw blisko-
wschodnich, Komisja Europejska zaproponowata polityke budowy ,,nowego sasie-
dztwa”, ktérej gtéwnym celem jest zacieSnianie wspotpracy z UE. W przed-
stawionym dokumencie zaproponowano pakiet wspotpracy i przyjeto zréznicowa-
nie wobec poszczegélnych partneréw, co stwarza mozliwo$é wynegocjowania
indywidualnych planéw dziatania z wybranymi panstwami.

Pomimo tak wielu inicjatyw i deklaracji - partnerstwo w sferze politycznej
i bezpieczenstwa jest jednym z najstabszych ogniw w procesie barcelonskim.
Obie strony nadal nie potrafiag dojs¢ do porozumienia w takich kwestiach,
jak prawa cztowieka i problem rozbrojenia regionu. Po obu brzegach Morza
Srédziemnego szeroki oddzwiek wywotat przygotowany dla ONZ przez uczonych
arabskich raport o kondycji wspoétczesnego Swiata arabskiego (United Nations
Development Programme, Arab Human Development Report 2002, 2003). Whnioski,
jakie w nich zostaty przedstawione, sg mato optymistyczne. Problemem jest
brak wolnosci politycznej, dyskryminacja kobiet oraz jeden z najnizszych po-
zioméw szkolnictwa na $wiecie. Najwazniejsze dane przedstawione w tych
dokumentach sg nastepujace2d:

- taczne PKB 22 panstw arabskich jest nadal mniejsze od PKB Hiszpanii;

- prawie 40% dorostych Arabow, czyli 65 min ludzi, to analfabeci, z czego
3/ 4 to kobiety;

- ponad 50 min mtodych ludzi w panstwach arabskich wejdzie na rynek pracy
do 2010 r., ado 2020 r. bedzie ich juz 100 min - trzeba stworzy¢ przynajmniej 6 min
nowych miejsc pracy rocznie, aby sprobowac zagospodarowac te liczbe;

- jezeli wskazniki bezrobocia sie¢ utrzymaja, to regionalne bezrobocie osiggnie
25 min do 2010 r;

- 1/3 ludnosci w regionie Zyje za mniej niz 2 dolary dziennie. Zeby poprawié
sytuacje zyciowgq ludnosci, wzrost ekonomiczny powinien ulec podwojeniu z obec-
nych 3% do przynajmniej 6%;

19 EU/ Mediterranean States: Implementation of Euro-Med Action Plan, ,European Report”
9/21/2002.

2 Szerzej Arab Human Development Report 2002, ,,Creating Opportunities for Future Genera-
tions”, United Nations Development Programme and Arab Funds for Economic and Social Development.
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- tylko 1,6% ludnosci ma dostep do Internetu i jest to najnizszy wskaznik
w Swiecie;

- w panstwach arabskich 3,5% miejsc w parlamencie zajmujg kobiety. Dla
przykltadu w panstwach Afryki Subsaharyjskiej kobiety zajmujg 8,4% miejsc
w parlamencie;

- 51% miodych Arabéw deklaruje gotowos$¢ wyjazdu do innych krajow,
najlepiej do Europy;

Raport powstat prawie siedem lat po zainicjowaniu procesu barcelonskiego,
jednoznacznie dowodzac, jak wiele zostato jeszcze do zrobienia w tych trzech
podstawowych kwestiach. Pewne ograniczenia wynikajg ze stanowiska niektérych
rzadéw arabskich, nie popierajacych zachodniej koncepcji praw cziowieka. Od-
wotujg sie do swojej ,kulturowej specyfiki”, aby unikngé wprowadzania tych
uniwersalnych norm do wtasnych wewnetrznych systemow?2L Utrudniona jest takze
wspoétpraca w zakresie ograniczenia proliferacji broni masowego razenia. Wynika to
z podnoszonego od wielu lat przez Arabdw zarzutu o stosowanie podwdjnych
standardéw. Z jednej strony przemilczenie przez panstwa zachodnie faktu posiada-
nia przez lzrael broni nuklearnej, a z drugiej sprzeciw wobec sprowadzenia albo
zbudowania tego typu broni w jakimkolwiek panstwie arabskim (jaskrawym tego
przykitadem jest Irak). Osiggnieciem byta deklaracja Libii o zaprzestaniu prac nad
bronig masowego razenia. Pod koniec 2004 r. Unia Europejska zniosta sankcje
wobec tego kraju2. Postep w stosunkach z Libig wynikat jednak raczej z amerykan-
skiej wojny z globalnym terroryzmem i obaw rezimu Kadafiego przed ewentualnym
atakiem, anizeli z aktualnej polityki UE. Ocieplenie stosunkéw z Trypolisem
umozliwia wigczenie Libii do partnerstwa euro$rédziemnomorskiego.

Wybuch Il intifady palestynskiej we wrze$niu 2000 r. obnizyt do minimum
wymiar polityczny procesu barcelonskiego. Jeszcze pod koniec lat 90., pewne
nadzieje na koordynacje i efektywnos$¢ polityki unijnej wigzano ze stanowiskiem
wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej, ktore objat Javier Solana.
Ponadto brak spdjnego stanowiska UE wobec sytuacji w lraku, doprowadzit do
sytuacji, w ktoérej Unia zaczyna by¢ postrzegana w $wiecie arabskim jako niezbyt
efektywny i mato skuteczny partner, co moze w przysztosci rzutowa¢ na rozwdj
wspotpracy politycznej i plany stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa
$rédziemnomorskiego.

Ad. 2. W Deklaracji Barcelonskiej zakreslono nastepujgce cele partnerstwa
gospodarczego i finansowego: rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionu $rédziem-
nomorskiego, polepszenie poziomu zycia potudniowego i wschodniego wybrzeza

21 Szerz. A. E. Mayer, Islam and Human Rights: Tradilion and Politics, London 1995.

2 Oenzetowskie sankcje zostaty natozone na Libig, aby wptyna¢ na rzad w Trypolisie w sprawie
wydania Libijczykéw oskarzonych o zamach na amerykanski samolot pasazerski nad Lockerbie w 1988
r. i francuski nad Nigrem w 1989 r., R. Wielaard, EU Ends 12 Years of Libya Sanclions, ,,Associated
Press” 10.12.2004.
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Morza Srédziemnego, zapobieganie szybko zwiekszajacej sie réznicy rozwojowej
pomiedzy obszarem potudniowosrédziemnomorskim a Uniag Europejska, zmniej-
szenie poziomu bezrobocia, zachecanie krajow $rodziemnomorskich do wspotpracy
regionalnej i integracji gospodarczej. Najwazniejszym celem partnerstwa gospodar-
czo-finansowego jest utworzenie do 2010 r. strefy wolnego handlu artykutami
przemystowymi. Aby to osiggna¢, podpisano uklady stowarzyszeniowe oraz pro-
gram pomocy finansowej MEDA (Mediterranean Economic Development Assistan-
ce)23 Celem uktadow stowarzyszeniowych jest liberalizacja ekonomiczna panstw
$rddziemnomorskich nie nalezgcych do UE oraz restrukturyzacja ich gospodarek.
W uktadach stowarzyszeniowych znajdujg sie zapisy o zniesieniu cet na produkty
przemystowe w okresie dwunastoletnim oraz czesSciowa liberalizacja handlu ar-
tykutami rolnymi. Przyjeto réwniez wiele innych regulacji dotyczacych zasad
pochodzenia produktu, praw witasnosci intelektualnej oraz dostosowania instytuc-
jonalnego. Pominieto natomiast wazne dla tego regionu kwestie: problem za-
dtuzenia gospodarczego, regulacji statusu obywateli tych panstw pracujacych w UE
oraz regulacji kwestii zwigzanych z wydobyciem oraz ceng gazu i ropy naftowej24.
Program MEDA stanowi finansowe zaplecze do realizacji partnerstwa eurosrodzie-
mnomorskiego i ma utatwic¢ transformacje gospodarczg oraz umozliwi¢ wprowadze-
nie strefy wolnego handlu w regionie $rédziemnomorskim. W latach 1995-1999
86% wykorzystanych kwot z funduszé6w MEDA przeznaczono na dwustronng
wspoétprace miedzy UE a krajami partnerskimi, 12% na rozw0j regionalnej

TABELA 1

Wspotpraca finansowa w liczbach (program MEDA | i MEDA Il oraz oferta Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na realizacja projektdw gospodarczych)

1995-1999 MEDA | 4,685 min euro 2000-2007 MEDA 11 5,350 min euro
1995-1999 Europejski Bank Inwestycyjny 2000-2007 Europejski Bank Inwestycyjny
4,808 min euro 7,400 min euro

Zrédto: http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/euromed/meda.htm

wspotpracy i pozostate 2% nacele techniczne i organizacyjne2. Cypr i Malta (przed
akcesjg w 2004) oraz Turcja i lzrael sg ze wzgledu na wyzszy poziom rozwoju
gospodarczego inaczej traktowane przez UE od innych partneréw $rédziemnomors-
kich. Wielko$¢ pomocy finansowej MEDA, uzalezniona jest od nastepujacych
kryteriéw: wielkosci populacji kraju, dochodu per capita, gospodarczej zdolnosci

2 Tekst Deklaracji Barcelonskiej zob. http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/euro-
med/bd.htm.

24 ). Zajac, Gospodarcze aspekty..., s. 98-99.

23 http://leuropa.eu.int/comm/extemal_relations/euromed/meda.htm.
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TABELA 2

Uktady stowarzyszeniowe w partnerstwie euro$rédz.iemnomorskim

Panstwo

Algieria

Egipt

I1zrael

Jordania

Liban

Maroko

Autonomia Palestyriska

Syria

Tunezja

Turcja

Nazwa uktadu

Eurosrédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Euro$rédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Eurosrédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Euro$rédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Euro$rédziemnomorski Uktad
Stowarzyszeniowy

Interim Agreementfor Early
implementation of trade measures

Euro$rédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Umowa Przej$ciowa przed
Euro$rédziemnomorskim Uktadem
Stowarzyszeniowym

Euro$rédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Euro$rédziemnomorski
Uktad Stowarzyszeniowy

Umowa okreslajgca ostateczng
faze unii celnej

Status

podpisany 22.04.02
w trakcie ratyfikacji

podpisany 25.06.01
obowigzuje od 01.06.04

podpisany 20.11.95
obowigzuje od 1.06.00

podpisany 24.11.97
obowigzuje od 01.05.02

podpisany 17.06.02
w trakcie ratyfikacji

obowiazuje od 01.03.03

podpisany 26.02.96
obowigzuje od 1.03.00

podpisana 24.02.97
obowigzuje od 1.07.97

Negocjacje zakonczone,
parafowane 19.10.04
Rada zadecyduje o podpisaniu
porozumienia

podpisany 17.07.95
obowigzuje od 1.03.98

podpisana 6.03.95
obowigzuje od 31.12.95

Zrédto: http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/euromed/med_ass_agreemnts.htm

absorpcyjnej, tempa wprowadzania reform strukturalnych oraz postepu w negoc-
jowaniu uktadoéw stowarzyszeniowych?26.

Powaznym ograniczeniem partnerstwa gospodarczego i finansowego sg niewy-
starczajace reformy gospodarcze u wiekszosci $rédziemnomorskich partneréw UE.
Pewne zmiany gospodarcze rozpoczety sie dopiero w latach 90., sg nadal zbyt
ograniczone, by przynies¢ zdecydowang poprawe. Ponadto powaznym problemem,
z jakim boryka sie wiekszo$¢ tych panstw, jest nadal zbyt wysoki przyrost naturalny
i wynikajacy z niego problem bezrobocia.

2% J. Zajac, Gospodarcze aspekty..., s. 102.
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TABELA 3

Sytuacja gospodarcza wybranych panstw Afryki P6tnocnej i Bliskiego Wschodu, stan z 2002 r.

Liczba

Wielkos¢

Wzrost

Dochod

Panstwo s . . Bezrobocie
ludnosci terytorium gospodarczy per capita
Algieria 30,6 min (2002) 2,381 740 km2 2,4% (2000) 1,590 USD (2000) 29,8%
Egipt 68 min 1,000 000 4,9% 1,396 euro 15% (1999)
Jordania 5 min (2001) 91,860 km2 4,2% (2001) 1,680 USD powyzej 20%
(1999)
1zrael 6,1 min 21,500 km2 -1% (2002) 15,600 euro (2002) 10,5% (2002)
Liban 4,4 min (2001) 10,452 km2 0% (2001), 2% 5000 euro powyzej 20%
(2002) (1998)
Maroko 29,2 min (2001) 710 850 km2 4,5% (2002) 1,297 euro (2001)  12,5% (2001)
Autonomia 3,1 min (2001) 5,997 km2 -25% ponizej 1000 powyzej 40%
Palestynska usD
Syria 16,6 min (2001) 185,180 km2  2,8% (1996-2000) 1080 USD 20%
Tunezja 9,8 min (2002) 163,610 km2  4,7% (1995-2002) 2,300 euro 14,5%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Europe and the Mediterranean: Towards a Closer Partnership.
An Overview of the Barcelona Process in 2002.

Pomijajac Turcje, najbardziej zaawansowane pod wzgledem reform gospodar-
czych sg Tunezja i Maroko?27. To pierwsze panstwo odnotowuje od siedemnastu lat
prawie 5% wzrost gospodarczy. Taki diugotrwaty rozwdj gospodarki udato sie
osiggng¢ przy réwnoczesnym ograniczeniu przyrostu naturalnego, ktory jeszcze
w 1966 r. ksztattowat sie na poziomie 3%, by spas¢ do 1% w 2002 r.B Z kolei
w Maroku w ostatnim ¢wieréwieczu liczba mieszkancéw mieszkajgcych na wsi
zmniejszyta sie z 60% do 45%29.

27 12 panstw Afryki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu z populacjg 235 min ludnosci osiaga tacznie
PKB zblizone do Hiszpanii z40 min mieszkancéw, Ch. Leffler, A. Bassols, The Second Chapterofthe
Euro-Mediterranean Partnership: Free Trade and Free Societies, w: Euro-Mediterranean Security and
the Barcelona Process, B. Huldt, M. Engman, E. Davidson (eds.), Stockholm 2002, s. 66.

B W Tunezji do korica 2003 r. powstato ok. 2500 wspélnych przedsiewzie¢ gospodarczych
z partnerami europejskimi, azjatyckimi i amerykanskimi, szerzej A. Versi, Quality to Take Priority:
Economy. Tunisia: Europe is the Benchmark, ,African Business” 11.01.2004.

29 W 2004 r. do Maroka przyjechato o 20% turystow wiecej niz w poprzednim roku. W sumie
odwiedzito ten kraj w tamtym roku prawie 2 min turystéw, szerzej J. Badcock, Economy Being
Hammered into Shape: There are Plenty of Signs that Authorities in Morocco are Pushing Ahead with
a Raft of Projects Aimed at Reducing the Countrys Chroni¢ Unemployment, , African Business”
10.01.2004.
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Kolejng przeszkoda jest nadal niewystarczajgca pomoc finansowa i niezbyt
imponujacy poziom inwestycji UE w tym regionie, jak dotgd omijanym przez
inwestoréw z Europy. Proporcje bezposrednich unijnych inwestycji u partneréw
srodziemnomorskich zmniejszyty sie z 2,2% w 1991 r. do ponizej 1% w 1999 r. Dla
poréwnania na poczatku lat 90. unijne bezposrednie inwestycje w regionie byty na
podobnym poziomie do tych w Europie Srodkowej. W nastepnych latach poziom
rocznych inwestycji w panstwach srodkowoeuropejskich wzrost dziewieciokrotnie
do 21 mld USD rocznie, podczas gdy w krajach potudniowego i wschodniego
wybrzeza Morza Srédziemnego wynosit 7 mld USD. Aby region zaczat sie
gospodarczo rozwija¢, potrzeba inwestycji przynajmniej na poziomie 12-14 mlid
USD rocznie30.

Z pomocy finansowej MEDA | z kwoty wynoszgcej 4,685 min euro do 2000 r.
wykorzystano zaledwie 30%3l W ramach tego programu najwiecej S$rodkéw
uzyskata Tunezja (22% przyznanych jej og6lnych srodkéw pomocowych), Maroko
8%, Algieria 5%, Egipt ponizej 3%. Syria i Liban prawie w ogéle nie skorzystaty
z tych $Srodkow32 W pakiecie MEDA 1l na lata 2005/2006 wynoszacym 1,2 mld
euro Algieria ma do wykorzystania 106 min euro, Egipt 243 min euro, Jordania
110 min euro, Liban 70 min euro, Maroko 275 min euro, Syria 80 min euro, Tunezja
144 min euro. Pozostata cze$¢ przeznaczona zostata na cele regionalne, w sumie
215 min euro33. Takie panstwa, jak np. Liban i Syria majg do wykorzystania
niewielkie sumy, bo nadal znajdujg sie przed zasadniczymi reformami i pozostaje
kwestig otwarta, czy wykorzystajg nawet to, co zostato im przyznane.

Dotkliwg przeszkoda dla partneréw srodziemnomorskich UE jest ograniczenie
liberalizacji handlu jedynie do wyrob6éw przemystowych z wytgczeniem pewnych
grup produktéw, jak np. artykutéw tekstylnych oraz rolnych. Rzeczywiste otwarcie
i integracja gospodarek tych panstw z gospodarka Swiatowg jest utrudniona, skoro
majg ograniczony dostep do unijnego rynku z artykutami rolnymi i innymi towarami
bedgcymi zrédiem ich komparatywnej przewagi. Innym problem wynika z braku
integracji gospodarek potudniowych sgsiadéow UE, co jest jednym z warunkéw
powodzenia procesu barceloniskiego. Co prawda, w maju 2001 r. w Agadirze, cztery
arabskie panstwa: Egipt, Jordania, Maroko i Tunezja podpisaly porozumienie
o bezctowej strefie do 2010 r., jednak inicjatywa ta nie dotyczy wszystkich panstw
arabskich i nadal trudno moéwic¢ o regionalnej wspotpracy i integracji gospodarczej,

D Euro-Med. Partnership. Regional Strategy Paper 2002-2006 and Regional Indicative Programme
2002-2006; http://www.delwbg.cec.eu.int/en/partnership/02/rsp02_06.pdf.

3 M. Laanatza, Possibilities and Problems Related to Frce Trade and Economic Co-operation
with the EU: an Maghreb Perspective, w: Euro-Mediterranean Security..., s. 88.

2 J. Zajac, Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie, ,,Stosunki Miedzynarodowe” nr 3-4/2001,
s. 149.

B EU/Mediterranean States: EU to Put Up Euro 1,2 Billion Cooperation Funding, ,,European
Report" 05.05.2004.
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ktora wpisywataby sie w eurosrédziemnomorska strategie34 Gospodarki panstw
arabskich nie sg komplementarne, a region nadal jest pod wzgledem gospodarczym
sfragmentaryzowany3s. Bez wewnatrzregionalnej wspotpracy gospodarczej, krajom
arabskim zagraza uzaleznienie sie od gospodarki unijnej, co w konsekwencji
podwazytoby proces barcelonski, ktérego celem jest regionalna integracja gos-
podarek panstw partnerskich i wspétpraca na ptaszczyznie multilateralnej, a nie
w trybie bilateralnym UE.

Ad. 3. Partnerstwo spoteczne, kulturowe i humanitarne: gtéwnym celem
wspotpracy jest promocja wzajemnego zrozumienia pomiedzy spoteczenstwami,
dialog miedzykulturowy, wymiana idei oraz wspieranie w panstwach potudniowego
i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego budowy spoteczeristwa obywatels-
kiego. W ramach ,trzeciego koszyka” organizowane sg imprezy kulturalne,
wspotpraca miedzy mediami, wymiana miodziezy, rozwd6j wspotpracy miedzy
spoteczenstwami obywatelskimi, wspotpraca w dziedzinie zdrowia, wspotdziatanie
w sprawach emigracji oraz wspoélna walka z przestepczoscig zorganizowang
i terroryzmem. Poszczeg6lne dzialania majg swoje organizacyjne odpowiedniki
w postaci kilku programéw wspétpracy zdecentralizowanej: MED.-Campus,
MED.-Invest, MED.-Media, MED.-Urbs, MED.-Migration i MED.-Techno3.

Fundusze przeznaczane przez UE na promowanie praw cztowieka i demokracji
pozostajg nadal dosy¢ skromne. Od rozpoczecia procesu barcelonskiego do 2002 r.
wynosity zaledwie 2% wszystkich funduszy pomocowych przekazywanych na

3 Inicjatywa zostata skrytykowana przez cze$¢ panstw arabskich, szczeg6lnie przez libanskiego
ministra gospodarki i handlu Basila Fuleihana, ktéry krytycznie ocenit niski poziom wspoétpracy
gospodarczej w ramach regionu: There are those, such Lebanon, Jordan and the Gulf countries, who
arguefor a detalied systemfor country oforigin rules to allowfor greater itra-Arab trade. But another
camp, comprised of mainly Egypt and the Maghreb countries, are lingering and are callingfor greater
conformity with European country oforigin rules, which do not help intra-Arab trade™, cyt. D. Saadi,
Future Arab Free Trade Zones Still Lack Key Elements, http://www.dailystar.com.lb/busi-
ness/24_07_02_a.htm.

3$H Pomimo zatamania procesu pokojowego lzrael odnotowat wzrost eksportu z panstwami
arabskimi w 2004 r. o0 50% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, szerzej J. Bainerrnan, Business is
business: despite the lack ofprogress on the political front Israels economic realtions with the Arab
world are improving, ,,The Middle East” 12.01.2004.

3 Pierwsze programy zostaly zainicjowane jeszcze przed procesem barceloriskim, na poczatku lat
90. Jednym z pierwszych byt program MED.-Campus, ktérego celem jest zawigzanie blizszej wspotpracy
miedzy uniwersytetami oraz lokalnymi organizacjami i instytucjami spoteczno-ekonomicznymi w celu
podniesienia poziomu edukacji u potudniowych sgsiadéw UE. MED.-Urbs to program promujacy
wspotprace oraz wymiane technologii know-how miedzy duzymi aglomeracjami miejskimi oraz matymi
miasteczkami. Projekty zwigzane sa z rozwigzywaniem konkretnych probleméw architektonicznych, np.
zaopatrzenie w wode, transport miejski, problem odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energie, rozwdj
urbanistyczny, podatki lokalne oraz planowanie przestrzenne. Wspdtpracg pomiedzy profesjonalnymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi, zaangazowanymi w sprawy komunikacji zajmuje sie
MED.-Media. Z kolei program MED.-Techno zajmuje si¢ wymiang technologiczng, szerzej J. Zajac,
Partnerstwo Euros$rdédziemnomorskie..., s. 150 i nast.
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rozwdj regionu. Jak dotad UE w ramach partnerstwa eurosrodziemnego nie udato
sie uksztatltowa¢ regionalnie powigzanego ukladu spoteczenstw obywatelskich.
Proces ten zostat zahamowany przez zatamanie sie procesu pokojowego w 2000 r.37
Arab Human Development Report (2003) pokazuje, jak wiele zostato jeszcze do
zrobienia, aby Swiat arabski wyszed}t z zapasci edukacyjno-informacyjnej. Jak na
razie wzrasta edukacyjna luka pomiedzy Europa a jej potudniowymi sagsiadami.
Jeden z przyktadow zamieszczony w Raporcie, dotyczy liczby ttumaczen zagranicz-
nych prac w $wiecie arabskim. Okazuje sie, ze od czasow Al Mamoona-ar-Rashida
(Mamunar Rashid) abbasydzkiego kalifa z IX w. do czaséw wspotczesnych
dokonano tam przektadu 100 tys. ksigzek, to tyle ile w samej tylko Hiszpanii
kazdego roku38 W Maroku, bedacego jednym z lideréw w rozwoju gospodarczym
sposrod potudniowych partneréw UE, 40% studentéw po studiach nie moze znalez¢é
zatrudnienia, a 50% rezygnuje jeszcze przed ich zakonczeniem. Nadal daleka jest
droga do osiggniecia statusu spoteczenstwa informatycznego. Dostep do Internetu
ograniczony jest w panstwach arabskich z powodu wysokich kosztéow, w ciggu
miesigca (2002) za korzystanie z sieci ptacono okoto 37 USD, w Azji Wschodniej
13-14 USD39. Innym powodem ograniczenia Internetu jest rowniez cenzura4o.

KONFLIKT IZRAELSKO-PALESTYNSKI

Trwajacy od wielu dekad konflikt bliskowschodni unaocznia, ze wobec
jego ztozonos$ci, trudno wypracowaé trwale rozwigzanie, ktdre doprowadzitoby
do zakonczenia sporow4l. Proces pokojowy rozpoczat sie na poczatku lat 90.
i zostat przerwany we wrzesniu 2000 r. Il intifadg42 Zalamanie sie pokojowego
procesu na Bliskim Wschodzie negatywnie wplywa na proces barcelonski, ktéry

37 R. Youngs, The European Union and Democracy in the Arab-Muslim World, Center for
European Policy Studies, Working Paper no. 2, November 2002, s. 19 i nast.

3B Jeszcze w latach 1970-1975 w $wiecie arabskim tlumaczono rocznie 175 ksigzek. Obecnie
przektada sie 330. Dla poréwnania jest to i tak 1/5 tytutéw przektadanych kazdego roku w Grecji (ok.
1500), ktéra w tym wzgledzie bynajmniej nie znajduje sie w czoldwce Swiatowej. Arab Human
Development Report (AHDR 2003), Rozdziat 2, s. 67.

P W panstwach arabskich na 1000 mieszkancéw okoto 70 posiada wiasny PC, a tylko okoto 20
korzysta z Internetu. Dla poréwnania w pafistwach OECD na 1000 mieszkaricow 400 ma wiasny PC
i okoto 260 ma dostep do Internetu; World Economic Forum 2002 za: Arab..., s. 47.

40 Np. w Iraku nie mozna byto korzysta¢ z Internetu do potowy 2000 r. W jednym z zamozniejszych
krajow arabskich od chwili udostepnienia sieci w 1999 r. zamknieto ponad 400 tys. stron do 2002 r.,
tamze.

4 A. H. Cordesman, Escalating to Nowhere: The Israeli-Palestinian War-1f Peace Should Fail:
,.Violence Wilhoul Peace”, Center for Strategie and International Studies 10/24/2003.

L Szerz. R. Fiedler, Od intifady do intifady. Przyczyny, przebieg i skutki palestyfiskich powstan,
»Przeglad Politologiczny” nr 2/2003; por. J. Slater, What Went Wrong? The Collapse of the
Israeli-Palestinian Peace Process, ,Political Science Quarterly” Yolume 116, No. 2 (Summer 2001).
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rozpoczat sie ze wzgledu na izraelsko-palestyriskie negocjacje pokojowe. W ostat-
niej dekadzie dziatania UE wobec problemu izraelsko-palestynskiego koncent-
rowaty sie na dwdch ptaszczyznach43:

- finansowym i ekonomicznym wspieraniu procesu pokojowego,

- poparciu instytucjonalizacji Autonomii Palestyniskiej.

Panstwa cztonkowskie UE zwracajg uwage na negatywne konsekwencje izraels-
kiej polityki ,,bantustanizacji” terytoriow palestynskich, co w praktyce powaznie
utrudnia jakagkolwiek poprawe sytuacji ekonomicznej Palestynczykéw. Budowa
drdg, obwodnic i osiedli zydowskich oraz obecnos$¢ wojsk izraelskich uniemozliwia
integracje polityczng i ekonomiczng Palestyny. W 2002 r. zaczeto realizowac
budowe muru bezpieczeAstwa. Strona izraelska do 2005 r. zamierzata doprowadzi¢
do wzniesienia w sumie 640 km tej konstrukcji44. Budowa muru przez UE odbierana
jest za kolejny przyktad unilateralizmu lzraela w narzucaniu nowych granic
Palestyriczykom. 9 lipca 2004 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze orzeki, ze izraelski mur na Zachodnim Brzegu Jordanu jest nielegalny
i jego budowy nie usprawiedliwiajg wzgledy bezpieczenstwa4b.

Wedtug Unii Europejskiej, aby doszto do trwalego rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego, powinny zostaé¢ osiggniete nastepujace cele46:

43 Panstwa cztonkowskie UE miaty najwiekszy udziat we wspieraniu struktur Autonomii Palestyns-
kiej. Udziat pomocy UE w latach 1994-1998 wynosit 50% wsparcia finansowego catej wspolnoty
miedzynarodowej dla Zachodniego Brzegu i Gazy. Od wybuchu Il intifady we wrze$niu 2000 r. UE
wspierata Autonomie Palestyriskg 10 min euro miesigcznie - pomoc ta umozliwita zachowanie
wyptacalnosci wtadz Autonomii, gdy palestynskie wptywy zostaty zablokowane przez lzrael, szerzej
M. Asseburg, From declarations to implementation? The three dimensions of European policy towards
the conflict, w: Challiot Papers, July 2003, s. 13-14; por. EU’s Partnership with the Palestinians,
http://www.delwbg.cec.eu.int/en/partnership/02/aid.htm

4 Wznoszona ,bariera bezpieczenstwa” biegnie w przyblizeniu wzdtuz tzw. zielonej granicy, ktéra
powstata w latach 1948-49. W niektérych miejscach mur wchodzi w giab terytoriéow palestynskich w'okét
gtownych osiedli zydowskich. W rzeczywistosci tylko 20 km wybudowanej bariery jest betonowym
murem wysokim na osiem metréw. Ma na celu chroni¢ przed ostrzalem snajperéw palestynskich.
Pozostata cze$¢ to ogrodzenia z czujnikami elektronicznymi i rowy, ktére maja uniemozliwi¢ przejazd
pojazdom terrorystéw. Kilometr ogrodzenia kosztuje 2 min USD, ,,Gazeta Wyborcza" 10-11 VII 2004;
por. The Separation Barrier: Position Paper, March 2003, http://www.un.org/unrwa/.

45 9 lipca 2004 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci w Hadze orzekt stosunkiem gtoséw
14:1 (sprzeciw przedstawiciela USA), ze izraelski mur na Zachodnim Brzegu Jordanu jest nielegalny
i jego budowy nie usprawiedliwiaja wzgledy bezpieczeristwa. Wedtug Trybunatu mur oznacza aneksje
palestyniskich terytoriéw i dlatego te cze$ci ogrodzenia, ktére na nich wzniesiono, powinny zosta¢
rozebrane. lzrael powinien réwniez zaptaci¢ za szkody spowodowane budowa, http://www.izra-
el.badacz.org/historia/plansz_03.html.

46 Przez lata stanowisko UE ewoluowato wobec konfliktu ijest oparte na: deklaracji weneckiej z 13
czerwca 1980 r., ktéra mowita o prawie do istnienia i bezpieczefistwa wszystkich panstw w regionie,
wiaczajac lzrael, oraz sprawiedliwo$ci dla wszystkich narodéw, co oznacza uznanie praw Palestyn-
czykow; deklaracji berlinskiej z 24 marca 1999 r., ktéra méwita o powstaniu demokratycznego panstwa
palestyniskiego poprzez negocjacje i na podstawie istniejgcych rezolucji ONZ, bedacego najlepsza
gwarancja dla izraelskiego bezpieczeAstwa i uznania Izraelajako partnera w regionie oraz na deklaracji
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1 Oba panstwa lzrael i Palestyna, powinny znajdowac sie w obrebie uznanych
i bezpiecznych granic, zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 242,
338, 1397, 1402 i 1515 oraz zgodnie z zasadami konferencji madryckie;j.

2. Osiaggniecie porozumienia zaakceptowanego przez obie strony w kwestii
Jerozolimy i uchodzcéw palestynskich.

3. Uzgodnienie izraelsko-libanskiego i izraelsko-syryjskiego uktadu pokojowe-
go, ktéry bedzie tworzyt regionalng architekture bezpieczenstwa.

Od grudnia 1996 r. UE posiada specjalnego przedstawiciela ds. procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie (pierwszym przedstawicielem byt Miguel
Morationos 1996-2003, od 14 lipca 2003 r. zostat nim Marc Otte)47. M. Morationos
doprowadzit do podniesienia politycznego znaczenia udzialu UE w procesie
pokojowym. Od drugiej potowy lat 90. UE zaczeta odgrywac coraz powazniejszg
role w rozwigzywaniu tego konfliktu, np. podczas negocjacji zwigzanych z przeka-
zywaniem przez lzraelczykéw Hebronu. Po wybuchu Il intifady palestyniskiej
wypracowano bardziej spdjna polityke UE, ale jak do tej pory nie udato sie zadnego
z planéw pokojowych doprowadzi¢ do konhca. Jednym z niepowodzen okazata sie
»-mapa drogowa” wypracowana w ramach kwartetu (UE, USA, ONZ i Federacja
Rosyjska). Od samego poczatku nie znalazta zastosowania wobec lzraela i Auto-
nomii Palestynskiej. Wtadze Autonomii nie doprowadzity do zniszczenia ,,infra-
struktury terroryzmu”, a Izrael nie zaniechat rozbudowy osiedli zydowskich. Trudne
kwestie, jak granice, uchodzZcy, Jerozolima czy osiedla zydowskie, miaty by¢
przedmiotem dalszych negocjacji. W ,,mapie drogowej” mozna byto odczytac probe
powrotu do niektérych rozwigzan, ktore nie sprawdzity sie wczesniej; jej realizacja
okazata sie niemozliwa juz w 2003 r.48

Istotny byt wspdtudziat UE we wspieraniu wysitkbw w celu demokratyzacji
struktur wtadz Autonomii. Wiosng 2003 r. w wyniku reformy politycznej, stworzo-
no nowy urzad premiera. Zostat nim Mahmud Abbas (Abu Mazen) zwolennik
reform i demokratyzacji4d. Wysitki te jednak nie doprowadzity do oczekiwanych
zmian w Autonomii. Frakcja J. Arafata miata nadal decydujacy wptyw na polityke

sewilskiej z 22 czerwca 2002 r., ktora ktadta nacisk na rozwigzanie konfliktu tylko i wytgcznie na drodze
negocjacji pokojowych. Ponadto celem ma by¢ zakonczenie izraelskiej okupacji i utworzenie demo-
kratycznego palestyriskiego panstwa na podstawie granic z 1967 r. z mozliwos$cig pewnych zmian
terytorialnych uzgodnionych przez obie strony. Dwa panstwa powinny funkcjonowaé w obrebie
uznanych i bezpiecznych granic, majac pokojowe stosunki z sgsiadami. Problem Jerozolimy i uchodzcéw
powinien zosta¢ rozwigzany w zadowalajacy dla obu stron sposéb, EU’s Position on the Middle East
Conflict, http://europa.eu.int/comm/extemal_relations/mepp/index.htm.

47 Tamze.

48 M. Viorst, The Road Map to Nowhere, ,,The Washington Quarterly” Summer 2003.

49 W 2002 r. wykrystalizowat sie poglad ograniczenia autorytaryzmu wiadz Autonomii przez
utworzenie instytucji premiera, przy zachowaniu przez Arafata symbolicznego urzedu prezydenta
Autonomii. 10 marca 2003 r. Palestynska Rada Legislacyjna (73 gtosy za zmianami, przy 1sprzeciwie)
podjeta decyzje o utworzeniu instytucji premiera. Formalna nominacja M. Abbasa nastgpita 19 marca
2003 r., Rocznik strategiczny 2002/2003, Warszawa 2004, s. 285-286.
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i struktury bezpieczenstwa w Autonomii. Pozostajgc w konflikcie z J. Arafatem
i wobec braku perspektyw w procesie pokojowym, premier Mahmud Abbas podat
sie 6 wrzesnia 2003 r. do dymisji. Kolejna kandydatura zwigzana byta z osobg
Ahmeda Koreia®. Perspektywa rzeczywistej demokratyzacji wiadz Autonomii
otworzyta sie dopiero po S$mierci J. Arafata pod koniec 2004 r. Pozytywnym
zaskoczeniem dla wielu analitykéw i komentatoréw byt spokojny przebieg wybo-
réw na urzad prezydenta Autonomii. Uwazano, ze $mier¢ J. Arafta otworzy ,,puszke
Pandory”, a sytuacja na terytoriach palestyfiskich moze przerodzi¢ sie w wojne
domowsg i doprowadzi do wzrostu atakow terrorystycznych przeciwko Izraelowi5L
Whrew tym pesymistycznym prognozom, okazato sie, ze Palestyficzycy ponownie
wyrazajg poparcie dla zwolennikdw negocjacji pokojowych z lzraelem. Reformator
i zwolennik negocjacji z lIzraelem, Mahmud Abbas, jako kandydat na urzad
prezydenta Autonomii, w wyborach 9 stycznia 2005 r. uzyskat 62% gtosow
poparcia. Pozostaje problem ekstremistow islamskich (m.in. Hamas, Islamski
Dzihad), czy bedg chcieli zerwa¢ z przemocg wobec lzraela ijak dtugo utrzyma sie
poparcie dla Mahmuda Abbasa. Palestyriczycy oczekuja, ze nowy przywdédca
doprowadzi do szybkiej poprawy tragicznej sytuacji gospodarczej (zob. tabela 3).

Na czas wyboréw, ze strony UE wystano ponad 260 obserwatoréw do
Zachodniego Brzegu i Gazy. Szefem misji UE byl Michel Rocard (cztonek
Parlamentu Europejskiego). Wsparcie finansowe UE, majgce na celu przygotowanie
wyboréw, w kwotach przekazywanych na ten cel po 2003 r., wyniosto w sumie 14
min euro52

Unia Europejska stopniowo coraz bardziej angazuje sie pod wzgledem politycz-
nym w rozwigzanie konfliktu, nadal nie posiada jednak takich instrumentow
wptywania na lzrael jak Stany Zjednoczone53 Wedtug Alaina Dieckhoffa (Senior
Research Fellow Centre d'Etudes et de Recherches Internationales w Paryzu).

5 17 lipca 2004 r. premier Autonomii Palestyfnskiej Ahmed Korei zlozyi na rece Jasera Arafata
dymisje, ktorej ten nie przyjat. Korei powiedziat, ze w Strefie Gazy panuje chaos i nie dziatajg stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Premier, petnigcy urzad od dziesieciu miesiecy, argumentowat iz nie
byt w stanie przeprowadzi¢ gtebszych reform w administracji, przede wszystkim za$§ w stuzbach
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, a takze podja¢ walki z korupcja. Takie dziatania byty blokowane
przez Arafata. 20 lipca 2004 r. premier Autonomii Palestynskiej A. Korei zgodzit sie po rozmowie
z J. Arafatem wycofa¢ swa dymisje; http://www.izrael.badacz.org/historia/plansz_03.html

8 J.-F. Legrain, The Successions of Yasir Arafat, ,,Journal of Palestine Studies” XXVIII, no. 4
(Summer 1999), pp. 5-20; G. E. Robinson, Palestine after Arafat, ,,The Washington Quarterly” Autumn
2000, pp. 77-90; B. Rubin, After Arafat: Succession and Stability in Palestinian Politics, ,,Middle East
Review of International Affairs” (MERIA), Vol. 2, No. 1 (March 1998), pp. 1-9.

B2 EU Election Observation Mission (EU EOM) to West Bank and Gaza Deployed, http://euro-
pa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/westbank/index.htm.

5 lzrael jest najwiekszym odbiorcg pomocy amerykanskiej, otrzymujac okoto 1/5 z rocznej
amerykanskiej pomocy zagranicznej. Praktycznie od 1949 r., ale w szczeg6Ino$ci od wrze$nia 1970 r. do
korica 2003 r., Izrael otrzymat od Stanéw Zjednoczonych w sumie 85 mld USD réznego rodzaju $rodkéw
pomocowych i dotacji, szerzej R. Fiedler, U Zrédet antyamerykanimzu. Stany Zjednoczone a $wiat
arabski przed i po Il wrze$nia 2001, ,,Przeglad Politologiczny” nr 1/2004, s. 77.
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UE odgrywa wcigz nie samodzielng, ale jedynie ,,uzupetniajgca” role wobec USA
w procesie pokojowym54.

Znaczacym atutem jest postrzeganie UE przez Palestynczykéw jako wiarygod-
nego partnera i mediatora w procesie pokojowym. Czynniki ograniczajagce mozliwo-
$ci wplywania przez UE na rozwigzanie konfliktu, wynikajg z:

1. Trwajgcego przez dekade, niemal bezwarunkowego wspierania i traktowania
J. Arafata jako jedynego gwaranta stabilizacji politycznej na terytoriach palestyns-
kich. Przywddca ten okazat sie nie tylko mato wiarygodnym partnerem w negocjac-
jach z lzraelem, ale rowniez nie przeciwstawit sie Hamasowi i Islamskiemu
Dzihadowi i nie powstrzymat nasilajgcego sie terroryzmu (organizowanego takze
przez ugrupowania, ktére wywodzity sie z arafatowskiego zaplecza politycznego)
wymierzonego w lzrael. Ponadto uniemozliwit przeprowadzenie gtebszej demo-
kratyzacji struktur Autonomiiss.

2. Uznawania przez lzrael UE za strone zbytnio propalestynskg i proarabskg
w konflikcie z panstwem zydowskim. Najczesciej podnoszonym zarzutem jest brak
zrozumienia ze strony UE dla wymogéw bezpieczenstwa lzraela. Ponadto wiadze
izraelskie niejednokrotnie wigzaty dwie oddzielne kwestie: antysemityzmu z aktual-
ng politykg UE wobec konfliktu. Niemniej z powodu zdecydowanej reakcji wiadz
izraelskich w zwalczaniu terroryzmu palestynskiego, czes¢ europejskiej opinii
publicznej zaczyna wykorzystywac¢ antysemityzm jako reakcje wobec polityki
Izraela%e.

3. Braku wystarczajagcych ekonomicznych i politycznych $rodkdéw nacisku
wobec lzraela5r.

5 A. Dieckhoff, The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict, ,,Inroads: A Journal of
Opinion” 01.01.2005; por. J. Peters, Europe and the Arab-Israeli Peace Process: the Declaration ofthe
European Council of Berlin and Beyond, w: Bound to Cooperate; Europe and the Middle East, ed.
S. Behrendt, Ch.-P. Hanelt, Gutersloh 2002, s. 160.

% Po przechwyceniu w styczniu 2002 r. przez izraelskie stuzby statku wytadowanego irafiska bronig
dla Autonomii i wskutek jej nieefektywno$ci w powstrzymywaniu atakéw terrorystycznych, Stany
Zjednoczone utracity resztki ztudzen, jezeli chodzi o pokojowe intencje Arafata. Administracja
amerykanska natychmiast zaczeta oskarza¢ Arafata o popieranie terroryzmu. Zagrozita zerwaniem
wszystkich kontaktéw z Palestynczykami oraz o$wiadczyta, ze nie podejmie zadnych préb mediacji,
dopoki Arafat nie rozpocznie konkretnych dziatan przeciwko grupom czy organizacjom, ktére naruszaja
zawieszenie broni z lzraelem, zob. K. Keciak, Trzeba go byto zabi¢, ,,Przeglad” 4 lutego 2002, s. 34.

% Szerzej J. Aipher, The Political Role ofthe European Union in the Arab-Israeli Peace Process.
An lIsraeli Perspective, ,International Spectator” 1998, vol. 33, no. 4, s. 77-86.

57 UE nie posiada ekonomicznych $rodkéw nacisku na lzrael takich jak USA. 10 kwietnia 2002 r.
Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajacg Komisje Europejska do zawieszenia uktadu stowarzy-
szeniowego lzraela w partnerstwie euro$rédziemnomorskim. Eurodeputowani zwracali uwage na
tamanie praw cztowieka na terytoriach palestynskich. Przyjecie rezolucji w polityce UE bytoby
problematyczne poniewaz: 1) powinno odnosi¢ sie do wszystkich panstw w partnerstwie euro$rédziem-
nomorskim, ktére tamig prawa cztowieka; 2) ekonomiczne sankcje bardziej uderzytyby w UE, niz
w lzrael. UE ma dodatni bilans handlowy z Izraelem. W 2001 r. import UE z lzraela wyniést 9,568 min
euro, z kolei eksport unijny do tego panstwa wyniést 14,449 min euro. W 2001 r. 27,2% eksportu
izraelskiego trafito na rynek unijny, 43,3% importu izraelskiego pochodzi z UE; A. Dieckhoff,
op. cit., s. 4.
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4, Niewykorzystania ekonomicznych $rodkéw nacisku wobec wtadz Autonomii
Palestynskiej. Pomoc uzyskiwana z UE przy braku przejrzystosci finansowej
Autonomii, rodzita podejrzenie, ze unijne pienigdze przeznaczane byty réwniez na
wspieranie terroryzmuS3

Do sierpnia 2005 r. zostat zrealizowany, nienegocjowany wczes$niej z Palestyn-
czykami, plan Szarona. Ogtoszony na poczatku 2004 r. byt odpowiedzig rzadu
A. Szarona na brak inicjatywy ze strony palestyiskiejs. Wsérdd panstw UE pojawita
sie obawa, ze zrealizowany jednostronnie plan, czyli wycofania osiedli zydowskich
i wojska izraelskiego z Gazy pozostawi kwestie Zachodniego Brzegu nie rozstrzyg-
nieta na nie wiadomo jak dtugi okres. Niemniej od potowy listopada 2004 r. ($mieré¢
J. Arafata) sytuacja polityczna na scenie palestyiskiej ewoluuje w Kierunku
negocjacji z lzraelem. Prawdopodobnie przestanie by¢ takze aktualny jeden
z powodow planu Szarona, méwigcy o braku wiarygodnego partnera ze strony
palestyniskiej. Koniecznoscig staje sie rozpoczecie jak najpredzej negocjacji pales-
tynsko-izraelskich, aby Palestyriczycy mogli odczué¢ korzysci wynikajace z ozywio-
nego procesu pokojowego. Powodzenie negocjacji, ktore rozpoczety sie w lutym
2005 r., uzaleznione jest réwniez od mozliwosci i skutecznosci wspdélnego
wptywania UE i USA na strone palestynska i izraelskg. Bez tego, ponowne
ozywienie procesu pokojowego stanie sie mato realne.

PROBLEM IRAKU, TERRORYZMU, BRONI MASOWEGO RAZENIA
| DEMOKRATYZACIJI BLISKIEGO WSCHODU NA TLE ROZNIC USA - UE

Problem amerykanskiej interwencji militarnej w Iraku doprowadzit do jednego
z najpowazniejszych kryzysdw transatlantyckich w stosunkach pomiedzy USA,
Francjg i Niemcami. Rozbieznosci wsréd czesci panstw cztonkowskich na tle
stosunkéw UE z USA w zwigzku z ,irackg wojng”, doprowadzity do obnizenia
w Europie poparcia dla amerykanskiego przywo6dztwa, czy wrecz braku akceptacji
w niektérych panstwach cztonkowskich UE dla polityki zagranicznej administracji
G. Busha®0. Amerykanskie stanowisko wobec Iraku nie ograniczato sie do problemu

B Zewnetrzny audyt przeprowadzony przez European Anli-Fraud Office (OLAF), wykluczyt
podejrzenie o wspieranie z czesci Srodkéw pomocowych UE dziatalnosci terrorystéw, szerzej Indepen-
dent Task Force Report: Strengthening Palestinian Public Institutions, Council of Foreign Relations New
York 1999.

5 W referendum przeprowadzonym 2 maja 2004 r. wérod cztonkoéw patii rzadzacej Likud, az 59,5%
gtosow padto przeciwko planowi premiera A. Szarona w sprawie likwidacji osiedli zydowskich
i wycofania wojska ze Strefy Gazy i tylko 39,7% cztonkéw partii poparto te inicjatywe.

60 Poparcie dla USA w Wielkiej Brytanii spadto z 75% (kwiecien 2002 r.) do 58% w marcu 2004 r.
W tym samym okresie poparcie wobec USA we Francji spadto z 63% do 37%, a w Niemczech z 61% do
38%, zob. Transatlantic Trends: Washington DC: German Marshall Fund of the United States,
September 2003 iA YearAfter the Irag War, Pew Center for the Press and the Public: March, Washington
2004.
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odsunigcia Saddama Husajna od wiadzy, ale dotyczyto takze zmiany politycznej
i demokratyzacji Iraku, jak i calego regionu6l Z europejskiej perspektywy nie
widziano potrzeby odsuwania Husajna od wiadzy; poprzez sankcje i naciski
dyplomatyczne chciano doprowadzi¢ do rozbrojenia tego rezimu62 Najwiekszy
kryzys po obu brzegach Atlantyku wybucht wokot kwestii militarnej ostony NATO
dla Turcji, ktéra w opinii amerykanskich ekspertéw miata by¢ zagrozona przez Irak.
Francuzi, Belgowie i Niemcy zablokowali ten postulat i uzaleznili wsparcie od
decyzji Rady Bezpieczenstwa NZ, podkre$lajac, ze spetnienie postulatu Ameryka-
néw Swiadczytoby jednoznacznie o dazeniu do militarnego rozwigzania kryzysu,
zanim wyczerpane zostang $rodki dyplomatyczne, wynikajagce z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa NZ nr 144163 Okazato sie jednak, ze na poziomie instytucjonal-
nym UE mozliwe byto tylko wyrazenie w miare wspdlnego o$wiadczenia na temat
wojny z Irakiem®&4 W stanowiskach poszczegdlnych paristw cztonkowskich UE
wobec kryzysu irackiego pojawity sie wyrazne roznice. W sumie dziewigtnascie
panstw europejskich poparto Stany Zjednoczone, wobec pieciu sprzeciwiajgcych sie
wojnie z Irakiem. We wszystkich tych panstwach opinia publiczna byta przeciwko
wojnie. W Europie najbardziej obawiano sie, ze interwencja militarna zamiast
doprowadzi¢ do zmniejszenia zagrozenia terroryzmem, zwiekszy jeszcze bardziej
aktywnos¢ ekstremistow islamskich i zdestabilizuje region. Problem rozszerzajace-
go sie konfliktu irackiego w regionie z perspektywy Francji i Niemiec stawiat
wieloetniczng i wieloreligijng Europe przed wyzwaniem wzrostu migracji i po-
gtebienia juz istniejgcych kulturowych konfliktéw z muzulmanami wewnatrz
Europy®6. Ataki terrorystyczne z 11 marca 2004 r. przeprowadzone przez Al-Kaide
w Hiszpanii oraz kryzys wielokuturowego modelu spoteczeinstwa w Holandii sg
zapowiedzig problemow zwigzanych z ekstremizmem islamskim i reakcjg na niego.

Wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej, J. Solana nie zabrat gtosu
w trakcie tego kryzysu. Problem Iraku obnazyt stabosé¢ Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, w ramach ktorej nie potrafiono wypracowac jedno-

6L Szerz. P. H. Gordon, Bush’s Middle East Vision, ,,Survival” 45, No. 1, Spring 2003, s. 155-165.

62 Na temat europejskiej opinii o wojnie z Irakiem przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych zob.
wywiad z Chrisem Pattenem, komisarzem ds. spraw zagranicznych w: ,Global Viewpoint” Vol. 20,
No. 2, September 9, 2002; http://www.digitalnpg.org/global_services/global%20viewpoint/09-09-02.
html.

Rocznik Strategiczny 2002/2003, s. 87.

64 EU Extemal Relations (Extraordinary European Council on lIraq): http://www.europa.eu.int/
comm/extemal_relations/irag/intro/ec 170203.htm.

6 30 stycznia 2003 r. przywodcy o$miu krajow Europy, premierzy: Polski, Danii, Hiszpanii,
Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch oraz prezydent Czech (31 stycznia dotaczyt sie prezydent
Stowacji), ogtosili wspélny list zawierajacy wyrazy solidarno$ci ze Stanami Zjednoczonymi przygotowu-
jacymi sie do wojny w Iraku.

6 Obecnie muzutmanie w Europie stanowig 5% populacji, w 2050 r. przewiduje sie, ze bedzie to
20%; szerzej T. M. Savage, Europe and Islam: Crescent Waxing, Cultures Clashing, ,, The Washington
Quarterly” Summer 2004, s. 28; por. z: R. J. Pauly, Islam in Europe. Integration or Marginalization,
Ashgate 2004.
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litego stanowiska pokrywajacego sie ze stanowiskami wszystkich panstw cztonkow-
skich UE. Okazato sie, ze kryzys doprowadzit nie tylko do transatlantyckich
rozbieznosci, ale réwniez do wewnetrznego podziatu i kryzysu w ramach UEG7.

Rdéznice amerykansko-europejskie przed interwencjg militarng w Iraku i po niej
byly najpowazniejsze od zakonczenia zimnej wojny. Uwypuklony zostat réwniez
problem z okre$leniem roli i granic hegemonii Standéw Zjednoczonych we wspoét-
czesnym S$wiecie68. Napiecia transatlantyckie nie ostabty po wojnie w Iraku.
Zgodnie z wczesniejszymi przewidywaniami politykow francuskich i niemieckich,
w Iraku powstata napieta sytuacja wynikajgca z aktéw terroru, utrudniajacych
proces odbudowy. Nadal realna jest grozba rozpadu tego parstwa i destabilizacja
w regionie. Do amerykanskich niepowodzen zaliczy¢ trzeba niemozno$¢ znalezie-
nia dowoddw potwierdzajacych istnienie irackiej broni masowego razenia, ktore
legitymizowatby atak w opinii spotecznosci miedzynarodowej oraz skandal z malt-
retowaniem wiezniéw z Abu Ghraib.

67 Jeden z powoddéw braku wspélnej strategii UE wobec kryzysu irackiego wynika z nadal nie
uksztattowanej tozsamosci politycznej UE i braku wizji, co do przysztego statusu i roli UE. Jak zauwazyt
Roman Kuzniar: ,,Unia jest tworem unikalnym. Owa unikalno$¢ polega z grubsza rzecz biorgc na tym, iz
znajduje sie ona w drodze pomiedzy organizacja miedzynarodowg a klasycznym panstwem w jego
dzisiejszej postaci”, cyt. za: R. Kuzniar Miedzynarodowa tozsamos$¢ Europy (UE), w: red. E. Halizak,
S. Parzymies, Unia Europejska. Nowy typ wspd6lnoty miedzynarodowej. Warszawa 2002, s. 26.

8 W dyskusji na temat roli USA pojawito sie wiele ocen i komentarzy. Dla przykfadu, historyk
brytyjski, Niall Ferguson, podtrzymuje przekonanie, ze liberalne imperium amerykanskie stabilizuje
srodowisko miedzynarodowe. Alternatywga wobec liberalnej hegemonii Ameryki jest zdecentralizowany
Swiatowy system wzajemnie rywalizujgcych miedzy sobg panstw, co wedtug niego prowadzi do chaosu,
szerzej Colossus, The Price ofAmerica’s Empire, New York 2004. Z kolei Charles A. Kupchan, profesor
Uniwersytetu Georgetown, przewiduje podziat $wiata zachodniego na cze$¢ europejska i pdtnocno-
amerykanska. 1zolacjonizm i unilateralizm sg bardziej typowe dla Stanéw Zjednoczonych, zimna wojna
byta wyjatkiem, wraz z zanikiem zagrozenia radzieckiego, przestato by¢ uzasadnione utrzymywanie
sojuszu europejsko-amerykanskiego. W polityce USA zatamuje sie ponadpartyjny konsens wobec
przekonania, ze silna i zjednoczona Europa moze by¢ traktowana jako jeden z filar6w bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale coraz bardziej jako wyzwanie wobec amerykanskich intereséw, szerz. The End
of the American Era: U.S. Foreign Policy and the Geopolitics ofthe Twenty-first Century, New York
2003. Jeszcze inaczej problem hegemonii amerykanskiej i stosunkéw transatlantyckich ocenia Robert
Kagan. Zwraca uwage na odmienne kultury strategiczne USA i UE. Z jednej strony znajduje sie potega
Swiatowa USA, posiadajagca zar6wno mozliwosci polityczne, jak réwniez militarne oddziatywania na
porzadek Swiatowy i zabezpieczania wiasnych interesow w skali globalnej. Amerykariska doktryna
wojenna zaktada obecnie, ze sity zbrojne tego kraju muszg by¢ gotowe do jednoczesnego prowadzenia
dwéch wojen w réznych zakatkach $wiata. Wedtug Kagana Ameryka jest niejako zmuszona petni¢ role
Swiatowego szeryfa, gdyz problemy pojawiajgce sie w wielu oddalonych miejscach globu moga stanowi¢
zagrozenie dla jej podstawowych intereséw. Jako mocarstwo $wiatowe jest wiec zmuszona mysle¢
i dziata¢ w kategoriach globalnych. Z drugiej strony znajduje sie Europa, ktdra jest zajeta przede
wszystkim wiasnymi, regionalnymi problemami. Dodatkowo nie dysponuje odpowiednimi instrumen-
tami dyplomatycznymi ani sitami zbrojnymi. Jej metody dziatania wobec S$wiata zewnetrznego
ograniczajg sie jedynie do zabezpieczania wiasnych intereséw ekonomicznych oraz wykorzystywania
instytucji i prawa miedzynarodowego, szerz. Power and Weakness, ,,Policy Review” No. 113, 2002
http:/ / www.policyreview.org/JUNO2/kagan.
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Wybory z 30 stycznia 2005 r. do irackiego Zgromadzenia Narodowego sg
z perspektywy europejskiej oceniane jako istotny krok w strone normalnosci.
Sporym sukcesem byta wysoka, bo prawie 60% frekwencja lrakijczykow. Wsréd
wielu komentarzy w Europie pojawity sie sugestie o mozliwosci poprawy stosun-
kow transatlantyckich. Natomiast po stronie obaw znalazt sie problem pominigcia
w wyborach idei jednego panstwa. Grupy etniczne i religijne gtosowaty przewaznie
na swoich wiasnych przedstawicieli, co w konsekwencji moze utrudni¢ zachowanie
jednosci kraju. Po wyborach pojawita sie realna szansa zaangazowania UE w proces
odbudowy Iraku, co w konsekwencji umozliwi Scislejszg wspoOtprace USA-UE
wobec problemdéw Bliskiego Wschodu.

Amerykariska ocena zagrozen po 11 wrzes$nia 2001 r. utrudnita zblizenie UE
z USA. Sami Amerykanie w czasie jesiennych wyboréw prezydenckich w 2004 r.
mieli Swiadomos¢, ze gtosowali nie tylko na poszczeg6lnych kandydatéw, ale
w rzeczywistosci musieli dokona¢ wyboru pomiedzy dwoma odmiennymi sys-
temami wartosci i wizjami USA w Swiecie69. Wydarzenia po 11 wrzes$nia 2001 r.
odstonity obraz Ameryki unilateralnej, w ktérej proporcje pomiedzy sitg przekony-
wania softpower, a sitg przymuszania hard power ulegty zachwianiu70. 17 wrzes$nia
2002 r. ogtoszona zostata Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanow Zjed-
noczonych. Autorzy dokumentu bardziej koncentrowali sie na $rodkach i sposo-
bach, jakimi USA ma zapewniac sobie bezpieczernstwo, anizeli na wizji stosunkéw
miedzynarodowych7L W Narodowej Strategii porzucono takze formute odstrasza-
nia na rzecz strategii uprzedzania wobec wrogich krajow czy grup terrorystycznych
i koncepcji wojny prewencyjnej72

Wobec zagrozenia zwigzanego z proliferacjg broni masowego razenia na
Bliskim Wchodzie stanowisko UE jest bardziej zblizone do amerykanskiego. Tym
razem w kwestii uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych Europejczycy nie
zamierzajg by¢ tak podzieleni, jak to byto w przypadku Iraku. W poszukiwaniu
strategicznej roli, Rada Europejska w czerwcu (2003 r.) w Salonikach przyjeta
deklaracje, w ktorej uznano, ze przeciwstawienie sie proliferacji broni masowego
razenia bedzie jednym z priorytetow zewnetrznego dziatania UE73 W przyjetej
przez Rade Europejska Strategii Bezpieczenstwa 12 grudnia 2003 r. potwierdzono
zagrozenie zwigzane z proliferacja broni masowego razenia. Ponadto na liscie
zagrozen znalazt sie réwniez terroryzm, brak bezpieczeistwa regionalnego oraz

@ Szerz. T. Paszewski, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych po wyborach prezydenckich,
»Raporty i Analizy” 13/2004, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2004.

7 Na temat amerykanskiej soft power, zob. J. Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of
American Power, New York 1990.

7L Szerzej The National Security Strategy of the United States of America, September 2002;
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf.

7 Rocznik Strategiczny 2002/2003..., s. 112.

73 Presidency Conclusions: Thessaloniki European Council, 19 and 20 June, annex Il (Declaration
on Non Proliferation of Weapons of Mass Destruction) http://ue.eu.int/pressData/en/ec/76279.pdf.
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przestepczos¢ zorganizowana74d W unijnej Strategii, inaczej niz w planach amery-
kanskich, w przeciwdziataniu tym zagrozeniom uwzgledniono wspdtprace wielo-
stronng w ramach istniejagcych mechanizmow systemu miedzynarodowego. Amery-
kanska koncepcja uprzedzajagcego zaangazowania (pre-emptive engagement), za-
stagpiona zostata dziataniami o charakterze prewencyjnym. W ocenie autoréw
Rocznika strategicznego 2003/2004 europejskie stanowisko uwzglednito liste
zagrozen w Swiecie po 11 wrzes$nia, ale bez zaaprobowania amerykariskich metod
w ich zwalczaniu7

Miarg skutecznosci dziatan UE jest kryzys zwigzany z iranskim programem
nuklearnym. Wobec tego problemu w unijnym stanowisku przewazata wola
dialogu, co umozliwito przejecie przez panstwa europejskie inicjatywy w rozpo-
czeciu rozmow z Iranem. W amerykanskim stanowisku wobec Iranu, zaliczonego
w styczniu 2002 r. do ,o0si zta”, podkreSla sie polityke powstrzymywania,
wykorzystywanie grozby gospodarczych sankcji, a ostatecznym Srodkiem bytaby
interwencja militarna USA w tym panstwie. 15 listopada 2004 r. po diugich
negocjacjach z trzema panstwami UE - Wielka Brytanig, Francjg i Niemcami, Iran
zobowigzat sie zamrozi¢ swoj program nuklearny7 Pomimo porozumienia, Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) zwraca uwage, ze wiadze
iranskie mogg wroci¢ do wzbogacania uranu77. Problem Iranu tak jak i powrot do
izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego wymagajg juz nie tyle bardziej
efektywnej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, ile takze scislej-
szej wspotpracy i wypracowania wspolnej strategii USA-UE wobec probleméw
i zagrozen na Bliskim Wschodzie.

W czerwcu 2004 r. na szczycie G-8 w Georgii, prezydent G. W. Bush ogtosit
Inicjatywe dla Szerszego Bliskiego Wschodu (Broader Middle East Initiative),

7A Podstawg przyjetej przez Rade Europejskiej strategii bezpieczenstwa byl raport Wysokiego
Przedstawiciela Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa J. Solany z czerwca 2003 r.:
Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. W ocenie Bolestawa Balcerowicza raport zawiera ogdélng ocene
Srodowiska bezpieczenstwa, ogdlng ocene wyzwan i zagrozeri - cho¢ wyznacza cele strategiczne,
proponuje jednak bardzo ideowe przestanki dziatania. W strategii nie zostato doktadnie nakres$lone pole
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktére nie powinno by¢ prostag sumg pdl bezpieczenstwa cztonkéw
wspdlnoty oraz znajdujg sie pewne niedomoéwienia i nieScisto$ci odnosnie do instrumentéw i Srodkéw
strategii, szerzej B. Balcerowicz, Strategia obronna Unii Europejskiej a strategie narodowe panstw
cztonkowskich, w: Polityka zagraniczna i wewnetrzna panstwa w procesie integracji europejskiej, red.
E. Halizak, Bydgoszcz - Warszawa 2004.

7’ Rocznik Strategiczny 2003/2004. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej
w $rodowisku miedzynarodowym Polski, Warszawa 2004, s. 114.

7 Za rezygnacje z produkcji wysoko wzbogaconego paliwa uranowego mogacego stuzy¢ do celow
wojskowych Paryz, Berlin i Londyn zaproponowaty Teheranowi budowe reaktora na lekka wode. Paliwo
z takiego reaktora trudniej przerabia¢ do celéw militarnych, Europejska propozycja ,,ostatniej szansy"
dla Iranu, ,,Gazeta Wyborcza” 21.10.2004.

77 S. E. Eizestat, Iran: A test for the European approach to Teheran's nuclear program,
»International Herald Tribune” 14.12.2004.
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promujacg polityczne i spoteczne reformy w kierunku demokratyzacji regionu78 Ze
strony unijnej program zostat przyjety sceptycznie z kilku powodow:

- administracja G. W. Busha przygotowujgc program wspierania demokracji
nie wzieta pod uwage europejskich doswiadczen wynikajacych z ,,procesu barcelon-
skiego” 79;

- zbyt rozlegtej przestrzeni, ktorg program demokratyzacji ma objac¢, bez
uwzglednienia specyfiki i odmiennosci poszczeg6lnych panstw. Amerykanie do
»Szerszego Bliskiego Wschodu” wigczajg panstwa arabskie, lzrael, Iran, Turcje,
Iran, Pakistan, Afganistan, Azje Srodkowga i Kaukaz. Panstwa europejskie ze
wzgledu na spojnos¢ i efektywno$¢ w wspieraniu reform politycznych i spotecz-
nych, preferujg ograniczenie ,,Szerszego Bliskiego Wschodu” do panstw arabskich,
Izraela, Iranu i Afganistanu&)

- wyraznej niekonsekwencji pomiedzy naciskiem na demokratyzacje regionu,
a aktualng politykg USA wobec takich sojuszniczych, a zarazem niedemokratycz-
nych panstw, jak m.in.: Egipt, Jordania czy Arabia Saudyjska;

- panstwa UE obawiajg sie, ze silny antyamerykanizm w S$wiecie arabskim,
moze podkopac¢ wszelkie amerykanskie inicjatywy wobec regionu8L

Biorgc pod uwage europejska i amerykanska strategie wobec regionu, nalezy
wskazaé na wiele podobienstw, takze w kwestii priorytetdw. Wspieraniem reform
politycznych i spotecznych w $wiecie arabsko-muzutmanskim Stany Zjednoczone
zajety sie dopiero po 11 wrzesnia 2001 r., okre$lajgc deficyt demokracji jako jedno
ze 7rodet terroryzmu. UE na problem deficytu demokracji i zwigzanych z nim
zagrozen, zwrocita uwage w procesie barcelonskim. Przede wszystkim brakuje
nadal wspolnej, amerykansko-europejskiej strategii. Ogtaszanie nowych progra-
mow bez uwzgledniania poprzednich doswiadczen w pewnym stopniu op6Znia
zamiast przyspieszy¢ reformy w tym regionie.

WNIOSKI KONCOWE

Polityka UE wobec Bliskiego Wschodu zawiera w sobie wiele ograniczen.
Przede wszystkim dotyczy panstw potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza
Srédziemnego. Brakuje programéw politycznych, spotecznych i gospodarczych

B Petna nazwa programu: Partnershipfor Progress and a Common Future with the Region of the
Broader Middle East and North Africa; Democracy and Humarn Development in the Broader Middle
East: A Transatlantic Strategy for Partnership, ,Istanbul Papers” June 25-27, 2004, (The German
Marshall Fund of the United States).

™ W. Drodziak, G. Kemp, F. L. Leverett, Ch. J. Makins, B. Stokes, Partners in Frustration:
Europe, the United States and the Broader Middle East, ,,Policy Paper” September 2004, s. 17.

8 V. Perthes, America’s ,,Greater Middle East” and Europe: Key Issuesfor Dialogue, ,,Middle
East Policy” Vol. XI, No. 3, Fali 2004, s. 88.

8l F. Heisboug, Beyond the U.S. Initiative, ,,International Herald Tribune” 24.03.2004.
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uwzgledniajgcych panstwa Zatoki Perskiej. Wcigz brakuje jasnego stanowiska UE
wobec problemu Iraku. Sytuacja w tym kraju stopniowo ewoluuje w kierunku
normalizacji, ale po drodze jestjeszcze wiele zagrozen, ktére w czesci zniwelowac
magtby program pomocy unijnej dla Iraku.

Proces barcelonski, mimo ze uptywa od jego rozpoczecia dziesie¢ lat, nie spetnit
poktadanych w niego nadziei. Jak dotad nie udato sie zrealizowac:

- budowy regionalnego systemu bezpieczenstwa,

- procesu demokratyzacji panstw arabskich,

- integracji gospodarek panstw arabskich, ktére nie bylyby uzaleznione tak
bardzo od gospodarki unijnej.

Ograniczenie gospodarczej wspOtpracy w partnerstwie euro$rédziemnomorskim
zwigzane jest z liberalizacjg handlu tylko wobec wyrobow przemystowych z pomi-
nieciem artykutéw rolnych, ktére mogtyby by¢ Zrédtem komparatywnej przewagi
panstw arabskich w handlu z UE. Ponadto $rodki pomocowe z MEDA s3 wcigz
niewystarczajgce, aby umozliwi¢ przeprowadzenie gruntownych reform gospodar-
czych. Region nadal omijany jest przez inwestoréw zagranicznych, co jeszcze
bardziej pogtebia dysproporcje rozwojowe pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE, a panstwami arabskimi. W procesie barcelofiskim pomimo réznych deklaracji
ze strony UE, nadal wazniejszy jest wymiar gospodarczy, anizeli polityczny. Srodki
finansowe na reformy polityczne i spoteczne stanowig zaledwie 2% z kwot
przekazywanych przez UE potudniowym sgsiadom& Trudno stworzy¢ z takiej
pomocy sie¢ wspoétpracujagcych ze sobg organizacji pozarzadowych, ktore wspiera-
tyby proces budowy spoteczenstw obywatelskich w panstwach arabskich.

Do korzysci wynikajgcych z partnerstwa Eurosroédziemnomorskiego zaliczy¢
mozna piaszczyzne dialogu pomiedzy panstwami arabskimi, a UE oraz tymi
pierwszymi z lzraelem. Po zatamaniu sie procesu pokojowego partnerstwo okazato
sie jedynym forum kontaktéw rzadéw arabskich z przedstawicielami lzraela.
Ponadto dzieki strategii $rodziemnomorskiej oraz polityce wobec pozostatych
panstw Bliskiego Wschodu, UE w oddziatywaniu jako soft power, wyraznie rozni
sie od amerykanskiego podejScia wobec rozwigzywania probleméw regionu.
Wymiernym rezultatem unijnej polityki jest dialog z Iranem w sprawie zawieszenia
programu nuklearnego. Ponadto UE od lat finansowo wspiera Autonomie Palestyns-
ka i coraz bardziej wiacza sie jako mediator w konflikcie izraelsko-palestynskim.
Umiejetne pogodzenie strategii UE i USA wobec Bliskiego Wschodu stworzy
wieksze mozliwo$ci w rozwigzywaniu probleméw tego regionu.

W najblizszych latach wzros$nie zaangazowanie UE na Bliskim Wschodzie nie
tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze w politycznym z powodu prawdopodob-
nej akcesji Turcji do struktur europejskich8. Poszerzona o Turcje UE silg rzeczy

& R. Youngs, The European Union and Democracy in the Arab-Muslim World, ,Working Paper”
No. 2, November 2002; (Centre for European policy Studies, Brussels), http://www.ceps.be.

8 G. Bowley, EU ready to say Yyes'to Turkey, as well as ‘but’, ,,International Herald Tribune"
16.12.2004.
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bedzie graniczyta bezposrednio z panstwami Bliskiego Wschodu, co wptynie na
ksztattowanie nowych strategii wobec regionu. Przyktad Turcji, czyli pogodzenie
demokracji, rozwoju gospodarczego z kulturg islamu, moze jeszcze zwiekszy¢ site
oddziatywania UE w krajach arabskich8. Obecnie w paristwach europejskich trwa
debata zwigzana z problemami wynikajgcymi z przysziego cztonkostwa Turcji
w UE. Pierwszy krok zostat uczyniony na poczatku pazdziernika 2005 r. rozpoczety
sie negocjacje akcesyjne z Turcja. Jej wynikiem moze by¢ przedefiniowanie
strategii UE wobec Bliskiego Wschodu.

ABSTRACT

The article discusses issues related to the European Unions policy towards the Middle East in the
context of Mediterranean partnership, the Middle East peace process, as well as the problem of
stabilizing Iraq and the guestion of the weapons of mass destruction.

In the strategies implemented in the Middle East, the EU acts as a soft power, which significantly
differentiates itfrom the American approach to the problems and threats in this region of the world.
However, the role ofthe EU gradually increases in the Middle East arena, and at present the EU is an
important influence in the peace process. So far, the Mediterranean partnership has not led to any
marked changes in the Middle East, but Turkeys possible accession will certainly result in a redefining of
the EU's role in the area.
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